Warszawa, 15.04.2026 .
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.1.2026.TZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Posterunku Policji w Marcinowicach

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S3 to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem®. Z kolei

T Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264), dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu®.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania os6b pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecen majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ™.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub
uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz represji)'2.

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2024 r., Cze$¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.
9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc 1, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork

i Genewa 2018, s. 4-6.

0 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

"1 Zob. art. 22 OPCAT.

'2Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



1. Wprowadzenie

9. W dniu 3 lutego 2026 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Posterunku Policji w Marcinowicach (dalej jako: Posterunek, jednostka, placéwka).

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Wiktoria Antoniak, Pawet
Borkowski (prawnicy) i Tomasz Zéttek (psycholog).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe
z Kierownikiem Posterunku asp. szt. Tomaszem Zdebem, dokonali ogladu
pomieszczen jednostki, terenu zewnetrznego i pojazdow stuzbowych, przeprowadzili
poufne rozmowy z petnigcymi w tym dniu stuzbe funkcjonariuszami, sporzadzili
dokumentacje fotograficzng oraz zapoznali sie z prowadzong na miejscu
dokumentacjg. W dniu wizytacji w jednostce nie przybywaty osoby zatrzymane.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
Kierownikowi Posterunku w czasie rozmowy podsumowujgce;j.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez kierownictwo jednostki dokumentacji i informacji pisemnych.

14.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

Ill. Charakterystyka placowki

15.  Budynek Posterunku przy ul. Tuwima 27 uzytkowany jest od
6 marca 2023 r. i zastgpit wystuzony juz obiekt znajdujacy sie przy ul. Kwiatowej 1
w Marcinowiach. Pozwolito to na lepsze dostosowanie do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami (OzN). Budynek jest parterowy, nowoczesny, w poczekalni
znajduje sie toaleta dla OzN.

16. W jednostce funkcjonujg nastepujgce komorki organizacyjne: Kierownik
Posterunku, Pion Dzielnicowych (2 funkcjonariuszy), Pion Patrolowo-Interwencyjny
(2 funkcjonariuszy) oraz Asystent Jednoosobowego Stanowiska ds. Kryminalnych.
tacznie stuzbe petni 6 funkcjonariuszy.

17. W opisywanej jednostce stuzba nie jest petniona catodobowo.

18.  Funkcjonariusze pracujg w pokojach jedno- i dwuosobowych, w ktérych
odbywajg sie rowniez czynnosci z osobami zatrzymanymi. Pomieszczenia te nie sg
monitorowane - kamery swoim zasiegiem obejmujg wytgcznie poczekalnie, ciagi
komunikacyjne i teren na zewngtrz budynku.



19.  Na Posterunku nie ma pokoju przejsciowego ani tymczasowego
pomieszczenia przejsciowego. Gdy zachodzi koniecznos$¢, zatrzymany jest osadzany
w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych zlokalizowanym poza wizytowang jednostka.

20.  Posterunek dysponuje trzema oznakowanymi radiowozami. Sg to
samochody osobowe. Na stanie jednostki nie znajdujg sie pojazdy nieoznakowane
ani furgonetki przeznaczone do przewodu o0séb zatrzymanych.

21.  Placéwka nie jest wyposazona w urzgdzenia stuzace do obezwtadniania
0sOb za pomocg energii elektrycznej ani kamery nasobne.

22.  Posterunek Policji w Marcinowicach podlega Komendzie Powiatowej
Policji w Swidnicy.

IV. Problemy systemowe

A. Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych

23.  Zatrzymani sg poddawani badaniom lekarskim w sytuacjach, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje™.

24.  Pomimo ze krajowe przepisy nie okreslajg takiego obowigzku, KMPT
wyraza przekonanie, ze badaniu lekarskiemu powinien by¢ poddany kazdy nowo
przyjety zatrzymany. Badanie medyczne przed przyjeciem do miejsca pozbawienia
wolnosci stanowi bowiem minimalng gwarancje prewencji tortur i ponizajgcego
traktowania. Objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych umozliwia
ponadto poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do pomieszczenia ze
stanem, w jakim sg z niego zwalniane, co chroni osoby zatrzymane oraz dodatkowo
zabezpiecza funkcjonariuszy przed ewentualnymi zarzutami dotyczgcymi
niewtasciwego traktowania™. Zapewnienie takich badan rekomendujg Polsce takze
SPT'> oraz Komitet Przeciwko Torturom (CAT)'®.

B. Dostep do pomocy prawnej od czasu zatrzymania
25. W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby
kazdemu zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym

13Dz.U.z2024r. poz. 516.

4 Zob. np. wyrok ETPC z 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga

nr 46702/99 - osoba przebywajgca pod nadzorem Policji powinna po jego zakoriczeniu znajdowac sie
w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke
Policji, ma ona obrazenia, ktérych nie miata, przybywajgc do niej, na panstwie cigzy obowigzek
wyjasnienia, w jakich okolicznosciach powstaty.

5 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53-55.

16 Zob. Uwagi koricowe CAT dotyczace siodmego raportu okresowego Polski z 2019 r., CAT/POL/CO/7,
par. 16.
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bezposrednio po zatrzymaniu. Tymczasem to wtasnie w tym okresie ryzyko tortur

i ztego traktowania jest najwieksze. Problem zwigzany z brakiem rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych uzyskanie bezptatnej pomocy prawnej byt réwniez poruszany przez
instytucje miedzynarodowe oraz byt przedmiotem zalecer wydanych Polsce przez
CAT", SPT'® i CPT™. Brak odpowiednich uregulowan powoduje ponadto, ze Polska nie
spetnia obowigzku zapewnienia obywatelom Unii Europejskiej przebywajgcym na jej
terytorium bezptatnej pomocy prawnej z urzedu przed pierwszym przestuchaniem
przez Policje lub inny organ i przed przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych lub dowodowych wynikajgcego z dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE).

26. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFHR) w swoim raporcie z 2026 r.
pn. ,,Obronca potrzebny od zaraz. Dostep do pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych:
perspektywa dyrektyw unijnych i praktyki krajowej”?' dokonata szczegdtowej analizy
omawianej kwestii wraz z Krajowg Izbg Radcédw Prawnych. Raport przypomina, ze
dostep do obroncy od poczatku zatrzymania jest jednym z podstawowych elementow
ochrony przez torturami i przejawami nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania,
ilustrujgc trudnosci w implementacji tej gwarancji przyktadami z praktyki oséb
wykonujgcych zawody prawnicze w Polsce.

C. Powiadomienie o zatrzymaniu

27.  Zrelacji funkcjonariuszy odnotowano podczas wizytacji, ze zatrzymani nie
mogg osobiscie zawiadomié wskazanej przez siebie osoby o zatrzymaniu. Czynnos¢ ta
jest realizowana przez funkcjonariuszy Policji - najczesciej dyzurnego.

28. Obowigzujgce przepisy nie wskazujg wprost na mozliwo$¢ samodzielnego
powiadomienia przez osobe pozbawiong wolnosci o fakcie zatrzymania, z wyjgtkiem
sytuacji, gdy osobg zatrzymang jest nieletni (art. 261 w zw. z art. 245 § 3 k.p.k.%,
art. 46 8 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach

7 Tamze, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

8 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

19 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25 oraz w 2019 r., CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21-22.

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 paZzdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s0b, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UE L2016 nr 297, s. 1 ze zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym

i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE L 2013 nr 294, s. 1).

21 Raport dostepny jest pod adresem: https://hfhr.pl/upload/2026/02/raport-kirp-hfpc.pdf.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.).
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o wykroczenia?, art. 40 ust. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?4).

29. Osobisty kontakt telefoniczny zatrzymanego z osobg wskazang przez
niego umozliwitby przekazanie informacji o ewentualnym ztym traktowaniu, co
mogtoby poskutkowad podjeciem odpowiedniej interwencji. Ponadto taka praktyka
mogtaby tagodzi¢ napiecie wywotane faktem pozbawienia wolnosci i korzystnie
wptyng¢ na zachowanie zatrzymanego w czasie, gdy pozostaje on pod nadzorem
Policji. Tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji (np.
realng obawg matactwa lub utrudniania postepowania karnego, znacznym stanem
upojenia alkoholowego uniemozliwiajgcym rozmowe), informacja o zatrzymaniu
powinna by¢ realizowana za posrednictwem funkcjonariusza Policji. Nie kazdy bowiem
powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak kontaktu
z 0sobg bliskg moze stanowi¢ dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwosc.

V. Obszary wymagajace poprawy

A. Prewencyjne stosowanie kajdanek

30. Podczas wizytacji na terenie Posterunku nie przebywaty osoby
zatrzymane, w zwigzku z tym delegacja KMPT nie mogta uzyskac¢ od takich oséb opinii
dotyczacej sposobu ich traktowania przez funkcjonariuszy.

31.  Zrelacji funkcjonariuszy wynika jednak, ze kajdanki sg stosowane
rutynowo wobec wszystkich oséb zatrzymanych w momencie zatrzymania oraz
podczas transportu (osoby te sg przewozone w kajdankach zapietych z tytu). Podczas
czynnosci prowadzonych na Posterunku oraz przy przestuchaniach kajdanki majg by¢
przepinane zatrzymanemu do przodu lub zdejmowane w momencie podpisywania
przez niego dokumentéw. Funkcjonariusze deklarowali takze, ze brany jest pod uwage
kontekst sytuacyjny - jezeli osoba zatrzymana jest spokojna, majg oni zdejmowac
kajdanki zastosowane przy zatrzymaniu i transporcie.

32. Krajowy Mechanizm dostrzega potrzebe zmiany praktyki stosowania
kajdanek - z doswiadczenia KMPT wynika, ze ich profilaktyczne wykorzystywanie nie
zawsze jest konieczne. Nie w kazdej bowiem sytuacji ich uzycie jest adekwatne do
rzeczywistego zagrozenia stwarzanego przez osobe zatrzymana. Jest tak szczegélnie
wtedy, gdy osoba zatrzymana od poczatku nie stawia oporu, nie jest agresywna,
towarzyszy jej kilku funkcjonariuszy Policji i/lub znajduje sie ona w bezpiecznym
miejscu (np. w zamknietym pojezdzie policyjnym lub budynku jednostki Policji
dysponujgcym specjalnymi zabezpieczeniami ochronnymi). Decyzja o uzyciu lub

3 Dz. U.z2025r. poz. 860.
24Dz.U.z 2023 r. poz. 2151.



wykorzystaniu kajdanek powinna miec charakter indywidualny, by¢ podjeta
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia i niezbedna do osiggniecia celéw okreslonych
w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej?.

33.  RPO wielokrotnie wypowiadat sie w kwestii rutynowego stosowania
kajdanek wobec zatrzymanych?. Obawy dotyczgce naduzywania kajdanek przez
funkcjonariuszy Policji w Polsce odnotowywaty takze SPT i CPT?’.

34. KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie
uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Z kolei w tych
sytuacjach, gdy ich uzycie jest niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt
mocno i powinny by¢ zdejmowane tak szybko, jak to mozliwe.

B. Kontrola osobista a sprawdzenie prewencyjne

35.  Relacje funkcjonariuszy wskazujg, ze osoba zatrzymana poddawana jest
sprawdzeniu prewencyjnemu na miejscu zdarzenia przez sprawdzenie wierzchniej
odziezy. Doktadniejsze sprawdzenie odziezy zatrzymanego ma miejsce na Posterunku
w uzasadnionym przypadku, w niemonitorowanym pomieszczeniu i bez koniecznosci
rozebrania do naga. W sytuacji tego wymagajgcej kontrola osobista z rozbieraniem sie
jest przeprowadzana w PdOZ w Swidnicy i w tym celu zatrzymany jest tam
przewozony. W przypadku kobiet kontrole osobiste w PdOZ przeprowadza policjantka.

36. Przedstawiciele KMPT w trakcie rozmow z funkcjonariuszami dostrzegli,
ze niektdrzy z nich mieli pewne trudnosci z rozréznieniem kontroli osobistej od
sprawdzenia prewencyjnego. Kontrole osobistg i jej zakres szczeg6towo opisuje
art. 15d ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?, a zakres sprawdzenia
prewencyjnego wynika z art. 15g ust. 1 i 3 tej ustawy. Obie czynnosci muszg odbywac
sie z poszanowaniem godnosci osoby poddawanej czynnosciom, na co zwraca uwage
rowniez w swoich zaleceniach CPT#.

2 Dz. U.z 2026 r. poz. 244; zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.

% Problem zwigzany ze stosowaniem kajdanek byt przedmiotem m.in. wystagpien generalnych RPO do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 stycznia 2020 r. i 20 stycznia 2025 r. oraz
Komendanta Gtéwnego Policji z 26 marca 2021 r.

27Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, par. 12; Raport CPT z wizyty w Polsce
w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, par. 17; Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1,
par. 68 i 69.

2 Dz. U.z 2025 r. poz. 636 (dalej jako: ustawa o Policji).

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 106; raport CPT z wizyty

w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 52; raport CPT z wizyty w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf
(2022) 18, par. 30; raport CPT z wizyty w Norwegii w 2018 r., CPT/Inf (2019) 1, par. 37.
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37.  KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom
o wynikajacym z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistg
(art. 15d) a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g).

C. Dostep do mechanizmu skargowego

38. W trakcie ogladu placowki wizytujgcy odnotowali, ze w poczekalni
znajduje sie informacja o mozliwosci ztozenia skargi do Kierownika Posterunku Policji
(wraz z terminem przyjmowania interesantéw) oraz plakat z numerami telefonéw
zaufania dla dzieci i mtodziezy oraz oséb doswiadczajgcych przemocy domowe;j.

W ogdlnodostepnym miejscu nie byto jednak wywieszonych adresow innych instytucji,
do ktérych osoby zatrzymane mogtyby zwrécic sie w przypadku naruszenia ich praw
np. organizacji pozarzadowych, urzedoéw czy wtasciwej miejscowo Prokuratury.

39. W trakcie wszystkich wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo
zwracajg uwage, czy wizytowana placéwka udostepnia informacje o instytucjach
stojgcych na strazy praw cztowieka. Mozliwos¢ kontaktu z takg instytucjg przez osobe
znajdujgcg sie na posterunku Policji stanowi dodatkowg gwarancje zabezpieczajgca
przed niewtasciwym traktowaniem.

40. KMPT rekomenduje wyeksponowanie w poczekalni oraz na tablicach
informacyjnych danych teleadresowych instytucji stojgcych na strazy praw
cziowieka (w tym zwtaszcza RPO), wybranych organizacji pozarzadowych (np.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty International) oraz organéw
nadzoru nad dziatalnoscig wizytowanej jednostki, a takze wtasciwej miejscowo
Prokuratury.

D. Prawo do kontaktu z obronca

41. W trakcie wykonywanych czynnosci ustalono, ze na Posterunku
w Marcinowicach nie funkcjonuje lista adwokatéw oraz radcéw prawnych, z ktorej
mogtyby skorzysta¢ osoby zatrzymane poszukujgce kontaktu z prawnikiem.

42. KMPT podkresla od lat znaczenie, jakie dla zapewnienia dostepu do
pomocy prawnej majg listy adwokatéw i radcéw prawnych, uprawnionych do
petnienia roli obroncy, z terenu wtasciwosci odpowiedniego samorzgdu prawniczego,
dostepne w policyjnych miejscach zatrzyman. Policjanci powinni informowac o jej
istnieniu osoby zatrzymane i udostepniac im jg w przypadku zgtoszenia takiej checi.
Standard ten jest zgodny z rekomendacjami CPT3°, ktéry zalecat sporzadzenie,
we wspotpracy z samorzgdem prawniczym, list prawnikéw dostepnych dla oséb
zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdej placéwce Poligji.

30 Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, par. 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf
(2017) 27, par. 15.
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43. KMPT zaleca sporzadzenie listy adwokatéw i radcéw prawnych
uprawnionych do petnienia roli obroncy, z terenu wiasciwosci odpowiedniego
samorzadu prawniczego, informowanie o jej istnieniu oséb zatrzymanych
i udostepnianie jej tym osobom na ich zyczenie.

44. Na terenie jednostki brakuje tez odrebnego pomieszczenia do kontaktu
z obroncg. Wedtug Kierownika placéwki sytuacje, w ktérych do osoby zatrzymanej
przyjezdza obronca, sg rzadkie. Kontakt jest wtedy mozliwy w pokoju funkcjonariusza
lub innym wolnym pomieszczeniu, przy lekko uchylonych drzwiach, a wiec w zasiegu
stuchu i wzroku policjanta. Powyzsza praktyka moze ogranicza¢ swobode wypowiedzi
osoby zatrzymanej i odbiera poufnos¢ kontaktowi z obronca.

45.  CPT wielokrotnie zwracat uwage na problem obecnosci funkcjonariuszy
podczas spotkan z adwokatem, juz w raporcie z 2000 r.*' zalecit zmiane przepiséw,
ktére pozwalatly na obecnosc¢ funkcjonariusza podczas takich spotkan, co neguje idee
poufnosci®. Krajowy Mechanizm uznaje za niedopuszczalng praktyke prowadzenia
rozmow z adwokatem w obecnosci funkcjonariusza lub w warunkach umozliwiajgcych
podstuch czy obserwacje34, podkreslajac, ze nawet fizyczna obecnos¢ policjanta
w pewnej odlegtosci pozbawia kontakt poufnosci. Bezposrednia, nieskrepowana
obecnos¢ obroncy stanowi istotng gwarancje ochrony przed ztym traktowaniem oraz
warunek rzetelnej oceny stanu fizycznego i psychicznego osoby zatrzymanej. Brak
poufnosci rozmowy moze ogranicza¢ gotowosc¢ zatrzymanego do ujawnienia
informacji o sposobie jego traktowania®.

46. KMPT zaleca wydzielenie pomieszczenia do kontaktu z obronca,
ktore wyeliminuje konieczno$¢ nadzoru nad rozmowa.

E. Rejestry

47.  Z punktu widzenia prewencji tortur jednym z kluczowych elementéw jest
prowadzenie rejestru wejs¢ i wyjs¢ 0sdb przebywajgcych na terenie jednostki Policji,
niebedacych funkcjonariuszami, oraz rejestru oséb doprowadzonych. W wizytowanym
Posterunku rejestry takie nie funkcjonowaty.

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2002) 9, par. 52.

32Zob. art. 245 k.p.k.

3 Problem ten byt odnotowywany podczas kolejnych wizyt w Polsce w latach 2009, 2013, 2017: CPT/Inf
(2011) 20, par. 27; CPT/Inf (2014) 21, par. 29; CPT/Inf (2018) 39, par. 26.

34 Po wizycie w 2020 r. CPT podkreslit, ze takie rozwigzanie prawne stanowi naruszenie art. 4 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci,
ktéra ustanawia poufnos¢ rozmoéw miedzy adwokatem a klientem i nie przewiduje od niej odstepstw
(Dz. U. UE L 2013 nr 294, s. 1), zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2020) 31, par. 22.

35 Zob. Wyciag z Dwudziestego Raportu Generalnego, CPT/Inf (2011) 28 - part1, par. 23.
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48. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na charakter dziatan i szeroki zakres
uprawnien powierzonych Policji wszelkie czynnosci podejmowane przez
funkcjonariuszy wobec obywateli powinny by¢ odpowiednio dokumentowane,

w spos6b zapewniajgcy transparentnos, tj. umozliwiajgcy skontrolowanie ich
legalnosci przez uprawnione do tego podmioty. Wazna jest mozliwos¢ przesledzenia
Sciezki pobytu osoby zatrzymanej od momentu doprowadzenia jej do jednostki az do
opuszczenia przez nig posterunku. Warto réwniez nadmienic, ze dobrze prowadzony
rejestr pobytu oséb w jednostce stanowi nie tylko istotne zabezpieczenie przed ztym
traktowaniem osob pozostajgcych pod nadzorem Policji, lecz réwniez dla samych
funkcjonariuszy - przed fatszywymi pomdwieniami ze strony zatrzymanych.

49. Na kwestie wiasciwego rejestrowania obecnosci wszystkich oséb
przebywajgcych w komisariatach Policji zwracat uwage CPT podczas wizyt na Ukrainie.
Zalecit wéwczas, by obecnos¢ kazdej osoby w komisariacie (niezaleznie od przyczyny)
byta odpowiednio rejestrowana. Zapisy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: kto zostat
doprowadzony lub wezwany, przez kogo, na czyje zlecenie, o ktérej godzinie, z jakiego
powodu, w jakim charakterze (podejrzany, Swiadek itp.), komu zostata przekazana
dana osoba i kiedy osoba opuscita pomieszczenia Policji®®.

50. KMPT zaleca zaltozenie i regularne prowadzenie rejestru wejsé
i wyjs€ na teren posterunku Policji oraz rejestru oséb doprowadzonych, jak
i przeszkolenie funkcjonariuszy w zakresie ich prowadzenia.

51. W wizytowanej jednostce nie prowadzi sie rejestru srodkéw przymusu
bezposredniego (S.p.b.). Przypadki ich stosowania odnotowywane byty jedynie
w postaci notatek umieszczanych w aktach postepowania, co utrudnia poznanie skali
stosowanego przymusu i analize poszczegdlnych przypadkdow.

52.  Stworzenie przejrzystego rejestru pozwoli na analize prawidtowosci
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego zaréwno kierownictwu, jak i wszelkim
organom kontrolnym. Istnienie takiego rejestru jest niezwykle wazne z punktu
widzenia ochrony praw oséb zatrzymanych przed torturami, nieludzkim i ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem.

53.  KMPT rekomenduje stworzenie rejestru stosowania $.p.b., w ktérym
odnotowywane beda informacje takie jak:

— rodzaj, data i godzina zastosowania oraz zakonczenia stosowania $.p.b.;
— imie i nazwisko osoby zatrzymanej, wobec ktérej zastosowano $.p.b.;

— imiona oraz nazwiska oséb, ktére braty udziat w zastosowaniu $.p.b.;

— przyczyna zastosowania $.p.b.

36 Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, par. 71; CPT/Inf (2017) 15, par. 17; CPT/Inf
(2018) 41, par. 29, 44-45.
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F. Przestuchania i rozpytania

54. Jak ustalit zespot wizytujacy, czynnosci stuzbowe, w tym przestuchania,
prowadzone sg w niemonitorowanych pokojach stuzbowych funkcjonariuszy.
Przestuchania nie sg tez nagrywane, mimo ze procedura karna przewiduje mozliwos¢
rejestracji obrazu lub dZzwieku (zob. art. 147 k.p.k.). Na wyposazeniu jednostki brak jest
kamery do rejestracji czynnosci procesowych oraz osobnego, monitorowanego pokoju
przestuchan.

55. W ocenie KMPT rejestracja audio-video przestuchan policyjnych stanowi
wazng, dodatkowg ochrone przed ztym traktowaniem przestuchiwanych oséb. Brak
rejestracji obrazu i dzwieku, w potgczeniu z nieobecnoscig podczas czynnosci
niezaleznej od Policji osoby trzeciej (np. obroncy), stwarza wysokie ryzyko zaistnienia
tortur i innych form ztego traktowania (w tym przemocy psychicznej lub nacisku
psychologicznego).

56. O koniecznosci rejestracji audiowizualnej czynnosci policyjnych méwig tez
CPT*, SPT*® oraz Zasady Mendeza®.

57. Eksperci podkreslajg ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych
umozliwia zachowanie oryginalnych dowoddéw komunikacji werbalnej, ogranicza
skargi na naduzycia Policji i moze byc tez przydatna do celéw szkoleniowych?,
Zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowoddéw z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub
wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie. Wytgczenie takich dowoddw stwarza
ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci*'.

58. KMPT zaleca rejestracje audio-video przestuchan.

37 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, par. 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie,
CPT/Inf (2018) 37, par. 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, par. 23; Raport CPT z wizyty
w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, par. 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, par. 28, pkt 3.

CPT wielokrotnie podkreslat, ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio-video) stanowi
wazng dodatkowg ochrone przed ztym traktowaniem oséb zatrzymanych. Dlatego tez zaleca
systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez podlegac wstepne rozpytanie
przez oficeréow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie komisariatow w specjalne sale
przestuchan ze sprzetem audio-video do rejestrowania przestuchan policyjnych.

38 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45 i 47.

39 Zasady skutecznego prowadzenia przestuchan na potrzeby postepowan przygotowawczych

i gromadzenia informacji (Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information
Gathering); zasada 5 pkt 176 i 177, zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zasady-mendeza-
przetlumaczenie-ms-odpowiedzi.

40 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-
23 March 2018 in Copenhagen, Denmark; dostep: https://rm.coe.int/16808c38b4.

41 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report,
APT, s. 22, dostep: https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/symposium-on-
safeguards_outcome-report.pdf.
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G. Brak dostepu funkcjonariuszy do Internetu

59. Funkcjonariusze nie majg dostepu do Internetu w pokojach stuzbowych
(poza intranetem policyjnym), w tym nie majg dostepu do profesjonalnych narzedzi
wyszukiwania informacji prawnej, co utrudnia dostep do wiedzy o aktualnym stanie
prawnym. Stan taki stwarza ryzyko btedéw i moze bezposrednio wptywac na sytuacje
0sOb przestuchiwanych lub zatrzymanych, np. przy pouczeniu ich o przystugujgcych
prawach lub podawaniu podstawy prawnej realizowanej czynnosci stuzbowe;.

60. KMPT zaleca zapewnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
na Posterunku dostepu do Internetu i profesjonalnych narzedzi wyszukiwania
informacji prawne;j.

H. Szkolenia funkcjonariuszy

61. Wedtug informacji nadestanej przez kierownictwo wizytowanej jednostki,
funkcjonariusze uczestniczg w réznego typu szkoleniach podnoszgcych ich
kwalifikacje. W latach 2024-2025 zorganizowano szkolenia m.in. o nastepujace;
tematyce: realizacja konwojéw i doprowadzen, techniki wywierania wptywu
w sytuacjach trudnych interwencji, Srodki przymusu bezposredniego, podejmowanie
interwencji i reagowanie na niestandardowe zachowania oséb, procedura Niebieskiej
Karty.

62. Z perspektywy prewencji tortur szczegblne znaczenie ma szkolenie
policjantéw w zakresie przestrzegania praw cztowieka, respektowania podstawowych
gwarancji antytorturowych, technik komunikacji oraz deeskalacji konfliktow
i napiecia®’. Z nadestanych informacji wynika jednak, ze w podanym przedziale
czasowym funkcjonariusze nie zostali przeszkoleni z powyzszych zagadnien, w tym
z Protokotu stambulskiego* oraz Zasad Mendeza. Ponadto w materiatach
zawierajgcych liste szkolen, w ktérych uczestniczyli funkcjonariusze, nie byto
zagadnien zwigzanych ze sposobami w radzeniu sobie ze stresem oraz
przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu.

63. Szkolenia w zakresie Protokotu stambulskiego i technik komunikacji
i deeskalacji konfliktéw sg szczegdlinie istotne w kontekscie trwajgcej wojny
w Ukrainie. Istotna moze by¢ rowniez umiejetnos¢ pierwszego kontaktu z osobg

42\W 2025 r. KMPT przygotowat opinie do projektu podrecznika stworzonego przez Policje pt.
~Podstawowy katalog umiejetnosci z zakresu taktyki i technik interwencji oraz wskazéwki do realizacji
zajec z zakresu taktyki i technik interwencji”, w ktérym wskazat na konieczno$¢ uzupetnienia materiatow
szkoleniowych. Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
01/Do_KGP_policja_interwencje_podrecznik_22_01_2025.pdf.

4 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania

i prowadzenia postepowan karnych. Uaktualniona wersja w jezyku polskim dostepna jest pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-
kolejna.
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po doswiadczeniu przemocy seksualnej*. Do policyjnych miejsc zatrzyman mogg
bowiem trafi¢ ofiary tortur i osoby, ktore zaznaty traumatycznych przezy¢ zwigzanych
z wojng. Policjanci powinni by¢ Swiadomi ewentualnych probleméw w tym zakresie

i posiadac praktyczne umiejetnosci, jak radzic¢ sobie z trudnymi sytuacjami bez
koniecznosci uciekania sie do rozwigzan sitowych oraz jak pomoc w sytuacji
retrospekcji traumatycznych przezyc.

64. Ponadto CPT podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy
umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci
cztowieka. Taka umiejetnos¢ doprowadzi do zmniejszenia napiec i pozwoli
funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby
przeksztatci¢ sie w przemoc*.

65. KMPT rekomenduje, by do programéw szkoleniowych
funkcjonariuszy wiaczy¢ zagadnienia zwigzane z miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencja tortur, Protokotem stambulskim,
Zasadami Mendeza, technikami komunikacji i deeskalacjg konfliktow,
sposobami radzenia sobie ze stresem i przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu.

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Kierownikowi Posterunku Policji w Marcinowicach:

1. Stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka
w indywidualnym przypadku; gdy ich uzycie jest niezbedne, nie powinny by¢
one zapiete zbyt mocno i powinny by¢ zdejmowane tak szybko, jak to
mozliwe.

2. Przypomnienie funkcjonariuszom o wynikajgcym z ustawy o Policji
rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistg (art. 15d) a sprawdzeniem
prewencyjnym (art. 15g).

3. Wydzielenie pomieszczenia do kontaktu z obronca.

4. Rejestracje audio-video przestuchan.

5. Stworzenie rejestru stosowania $.p.b., zgodnie z wytycznymi pkt 53
niniejszego raportu.

6. Sporzadzenie listy adwokatéw i radcow prawnych uprawnionych do
petnienia roli obroncy, na terenie wtasciwosci odpowiedniego samorzgadu

44 Zob. przyktadowo szkolenie OSCE/ODIHR: https://freedomlab.io/courses/trauma-informed-
interviewing-skills-and-techniques-for-monitors/.
45 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, par. 59-60.
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prawniczego, informowanie o jej istnieniu 0séb zatrzymanych
i udostepnianie jej tym osobom w przypadku zgtoszenia takiej checi.

7. Zatozenie i regularne prowadzenie rejestru wejsc¢ i wyjs¢ na teren
posterunku Policji oraz rejestru oséb doprowadzonych, jak i przeszkolenie
funkcjonariuszy w zakresie ich prowadzenia.

8. Wyeksponowanie w poczekalni oraz na tablicach informacyjnych danych
teleadresowych instytucji wymienionych w pkt 40.

9. Zapewnienie funkcjonariuszom pracujgcym na Posterunku dostepu do
Internetu i profesjonalnych narzedzi wyszukiwania informacji prawnej.

10.Wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy zagadnien

opisanych w pkt 65.

b) Komendantowi Powiatowemu Policji w Swidnicy:
Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje tych sposrod powyzszych
zalecen, ktore wymagajg naktaddéw finansowych.

Opracowat: Tomasz Z6ttek
Za Zespot podpisuije:

Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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