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Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo z dnia 5 marca br. (znak: VI1.715.36.2025.MS)
w sprawie skarg na regulaminy imprez masowych (meczow pitki noznej)
przyjetych przez polskie kluby pitkarskie, prosze o przyjecie ponizszego

stanowiska.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych za bezpieczenstwo imprezy sportowej w miejscu i czasie jej
trwania odpowiada jej organizator. Jego obowigzkiem jest opracowanie
regulaminu imprezy masowej, zawierajagcy warunki uczestnictwa i zasady
zachowania sie 0séb na niej obecnych. W tym zakresie, ustawa nie daje
ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycznej mozliwosci wptywania

na ich trescé.

Jak wynika z powyzszego, intencja ustawodawcy byto zachowanie
Znaczacego poziomu autonomii decyzyjnej organizatora imprezy masowej,
ktéry ponosi odpowiedzialnos$¢ za przebieg wydarzenia i bezpieczehstwo

jego uczestnikow.
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Nalezy podkresli¢, ze regulaminy stadionowe obowigzujgce podczas
meczow pitki noznej organizowanych w Polsce s3, w znacznej mierze,
oparte na wytycznych i regulacjach stosowanych w rozgrywkach
miedzynarodowych. W szczegdlnosci odnosza sie one do standardéw
bezpieczenstwa wypracowanych na poziomie europejskim przez UEFA,
ktére przewidujg m.in. ograniczenia dotyczace wnoszenia na stadion

przedmiotéw mogacych stanowic¢ potencjalne zagrozenie.

W tym kontekscie zasadne jest przywotanie regulacji obowigzujacych
podczas meczu o Superpuchar UEFA 2024, ktéry odbyt sie w Warszawie.
Zasady stadionowe UEFA dla tego wydarzenia wprost wskazywaty,

iz zabronione jest wnoszenie na teren stadionu przedmiotow takich jak
butelki, kubki, dzbanki lub puszki wszelkiego rodzaju, jak rowniez innych
przedmiotéw wykonanych z tworzyw typu PET, szkta badzZ materiatéw
kruchych, nietrwatych lub szczegdlnie wytrzymatych, z wyjatkiem

przedmiotéw niezbednych ze wzgledow medycznych?.

Powyzsze ograniczenia majg bezposredni zwigzek z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczestnikdw imprezy masowej. W tym kontekscie
ograniczenia dotyczace wnoszenia napojoéw w opakowaniach stanowig
standardowag praktyke eliminowania przedmiotow, ktére moga zosta¢ uzyte
W sposob niezgodny z ich przeznaczeniem, stosowang na stadionach

pitkarskich w Polsce i w Europie.

Jednoczesdnie nalezy zaznaczy¢, ze regulacje dot. bezpieczenstwa imprez
masowych na poziomie regulamindw obiektéw lub imprezy masowe;j
przewiduja elastycznos¢ w sytuacjach szczegélnych, takich jak choc¢by
ekstremalnie wysokie temperatury, badz innych uzasadnionych medycznie

powodoéw. W takich przypadkach decyzja o dopuszczeniu mozliwosci

1 UEFA, https://editorial.uefa.com/resources/028d-1ael3ceele88-b51c6b86bc75-
1000/scup 2024 stadium rules en.pdf
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wnoszenia wody przez uczestnikdw imprezy masowej moze zostac podjeta
przez odpowiedniego cztonka stuzb informacyjnych i porzadkowych, ktéry
odpowiada za ocene ryzyka i biezace zarzadzanie bezpieczenstwem

podczas wydarzenia.

W celu zapewnienia komfortu uczestnikow, w szczegdlnosci w okresach
podwyzszonych temperatur powietrza, warto rozwazy¢ rozwigzania
infrastrukturalne. Jednym z nich moze by¢ instalowanie na stadionach
ogoblnodostepnych punktow z wodg pitng (np. kranikéw lub
dystrybutoréow), ktére umozliwiatyby bezpieczne i kontrolowane
korzystanie z wody przez kibicéw bez koniecznosci wnoszenia wtasnych
pojemnikéw. Dobrg praktyka moze by¢ rowniez instalowanie w strefie
przed wejsciem na stadion kurtyny wodnej lub innych instalacji,
umozliwiajacych schtodzenie sie i zapobieganie przegrzaniu w okresie,

w ktérym panuja ekstremalnie wysokie temperatury.

W tym zakresie wartosciowym dokumentem moze by¢ zbior dobrych
praktyk opracowany przez Rade Europy w ramach projektu realizowanego
wspodlnie z Unig Europejska pn. ,Balance S4 - Strengthening the Safety and
Service Pillars of the Saint-Denis Convention”2. Wypracowane w ramach
ww. projektu wytyczne poruszajg temat zmian klimatu oraz coraz bardziej
ekstremalnych zjawisk pogodowych obserwowanych w Europie i na catym
Swiecie. Zgodnie z dokumentem nalezy zadbac o skuteczne planowanie,
ktore pozwoli zaspokoi¢ potrzeby widzéw w zaleznosci od warunkéw
pogodowych, a takze zapewnic, by w przypadku prognozowanych
ekstremalnych warunkéw pogodowych wszelkie wymagania kibicéw byty

przekazywane z wyprzedzeniem - na przyktad, czy w upalne dni bedzie

2 Konwencja Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi podczas meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych
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mozna wnosi¢ na stadion petne butelki z wodg lub czy zapewniony

zostanie dostep do bezptatnej wody pitnejs.

Dokumenty te s ogdlnodostepne na stronie RE pod adresem: https://pjp-

eu.coe.int/en/web/safety-service-sport/homel. Poza materiatami

edukacyjnymi sg rowniez szkolenia, z ktérymi kazdy zainteresowany moze

sie zapoznac i korzystac.

Trzeba zauwazy¢, ze obecne regulacje stanowiag kompromis pomiedzy
wymogami bezpieczenstwa a komfortem uczestnikéw, przy czym istnieje
przestrzen do dalszego ich doskonalenia poprzez rozwigzania organizacyjne

i infrastrukturalne.

Uwzgledniajgc obowigzujace regulacje oraz brak mozliwosci ingerencji
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej w opracowanie
regulamindw obiektu przez organizatora imprezy masowej, wskazane wyzej

istniejgce rekomendacje i dobre praktyki nalezy uznac za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku
Jakub Rutnicki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 GUIDELINES Balance S4: Strengthening the Safety and Service pillars of the Saint-Denis
Convention, https://rm.coe.int/prems-152925-gbr-2584-guidelines-on-safety-and-service-adweb-

copy-278/48802a5b20.
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