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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 1 kwietnia 2026 r., (znak: 11.510.158.2026.DC),
dotyczace stosowania Srodka zapobiegawczego w postacie zawieszenia w wykonywaniu
obowigzkdw organu samorzgdowego pochodzacego z wyboru, uprzejmie przedstawiam

nastepujgce stanowisko.

Zgodnie z art. 276 k.p.k. , Tytutem srodka zapobiegawczego mozna zawiesi¢ oskarzonego
w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo nakazac¢ powstrzymanie sie
od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddw, lub zakazac
ubiegania sie o zamowienia publiczne na czas trwania postepowania”. Wskazany srodek
zapobiegawczy stosuje sad, a w postepowaniu przygotowawczym takze prokurator (art.

250 § 4 k.p.k.).

Ksztatt srodkdéw zapobiegawczych stanowi przedmiot licznych dyskusji prowadzonych od
poczatku uchwalenia Kodeksu postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. Oprocz

postulatdw zmian w obszarze najsurowszego s$rodka zapobiegawczego, jakim jest
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tymczasowe aresztowanie, zwraca sie réwniez uwage na powazne konsekwencje
stosowania przez prokuratora Srodka zapobiegawczego, o ktérym mowa w art. 276 k.p.k.,

zwigzane z natychmiastowg wykonalnoscig tego rodzaju orzeczenia.

Analizujgc potrzebe zmiany wskazanego przepisu nalezy na wstepie wskaza¢, ze ,Z istoty
swojej przepisy procedury karnej przewidujg mozliwos¢ wydawania w toku postepowania
przygotowawczego i sqdowego szereqgu orzeczen, zarzqdzen i polecen, zmierzajgcych do
wyjasnienia okolicznosci sprawy oraz zebrania i zabezpieczenia dowodow, majgcych
stuzy¢ wykryciu sprawcy przestepstwa. Wydane postanowienia nie majq charakteru
ostatecznego, bowiem stuzq zapewnieniu prawidtowego toku postepowania karnego.
Takq role spetniajg w szczegdlnosci przewidziane w kpk srodki zapobiegawcze (art. 249 §
1w zw. z art. 258 kpk)” (postanowienie TK z dnia 10 stycznia 2001 r. SK 2/00). W innym
orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,za zbyt daleko idgce nalezy uznac
twierdzenie, zgodnie z ktorym z funkcji procedury karnej wynika, Ze osoba niewinna nie
powinna by¢ poddawana wynikajgcym z niej dolegliwosciom. Celem unormowan
procedury karnej jest takie uksztattowanie postepowania, aby odpowiedzialnosci karnej,
skonkretyzowanej w przepisach prawa materialnego, podlegaty wytqgcznie osoby, ktore
rzeczywiscie dopuscity sie czynu przestepnego. Biorgc jednak pod uwage, iz stwierdzenie,
ze dana osoba nie moze by¢ uznana za sprawce przestepstwa, nastgpic niekiedy moze
dopiero po przeprowadzeniu postepowania sqgdowego, nalezy przyjg¢ dopuszczalnosc
(i koniecznosc) poddania "dolegliwosciom" wynikajgcym z procedury karnej osoby,
ktora nie jest sprawcq czynu zabronionego” (postanowienie TK z dnia 20 czerwca 2005 r.

Ts 118/04).

Nie negujagc zatem potrzeby siegania po srodki zapobiegawcze nalezy mie¢ na uwadze, ze
stosowane sg one wobec osoby korzystajacej z domniemania niewinnosci. Zgodnie
bowiem z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP ,KaZzdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sqdu”.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze stosowanie srodkdw zapobiegawczych, ingerujgcych w
prawa i wolnosci cztowieka, nie powinno pociggac za sobg dolegliwosci wiekszej niz to jest
konieczne z uwagi na potrzebe zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania,
a wyjatkowo takze z uwagi na potrzebe zapobiegniecia popetnieniu przez oskarzonego

nowego, ciezkiego przestepstwa (art. 249 § 1 k.p.k.).



Na tle nieizolacyjnych Srodkow zapobiegawczych wyrdznia sie Srodek, o ktorym mowa
w art. 276 k.p.k. W przypadku wskazanego srodka koniecznos$¢ jego natychmiastowego
wykonania, na etapie postepowania przygotowawczego, nie jest wpisana niejako implicite
w jego istote. Realizacja celdw, o ktéorych mowa w art. 249 § 1 k.p.k,, moze
niejednokrotnie nastgpi¢ takze w sytuacji, gdy postanowienie prokuratora stanie sie
wykonalne po jego uprawomocnieniu a zatem po umozliwieniu podejrzanemu poddania
tego rozstrzygniecia kontroli sgdowej, ktdéra stanowi dla niego istotng gwarancje

poszanowania przynaleznych mu praw (art. 252 § 2 k.p.k.).

Z opisanych wyzej wzgleddw w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeto prace
koncepcyjne nad przygotowaniem regulacji, stosownie do ktérych postanowienie
prokuratora o zastosowaniu srodka zapobiegawczego, o ktorym mowa w art. 276 k.p.k.

bedzie, co do zasady, wykonalne z dniem uprawomocnienia.

Jezeli prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci konsultacje potwierdzg zasadnos¢
zmiany art. 276 k.p.k., na wtasciwym etapie procesu legislacyjnego projekt ustawy

nowelizujgcej ten przepis zostanie udostepniony takze RPO.

Odnoszac sie do wystgpienia RPO nalezy zwrdci¢ uwage, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie dostrzega potrzeby odrebnego (preferencyjnego) traktowania piastunéw organu
samorzgdowego pochodzgcego z wyboru. Problematyka wydaje sie bowiem w rownym
lub co najmniej zblizonym stopniu dotyczy¢ przedsiebiorcow czy innych obywateli.
Zapatrywanie, ze stosowanie srodkdw zapobiegawczych, ingerujgcych w prawa i wolnosci
cztowieka, nie powinno pocigga¢ za sobg dolegliwosci wiekszej, niz to jest konieczne,

dotyczy z catg pewnoscig kazdej osoby, bez wyjatku.

Z tego wzgledu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci rozwaza powszechne uzaleznienie
wykonalnosci postanowienia prokuratora o zastosowaniu srodka zapobiegawczego

z art. 276 k.p.k. od jego prawomocnosci.

Rozwazana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiana przepiséw Kodeksu postepowania
karnego, cho¢ nie stanowi petnej realizacji postulatu Pana Rzecznika, to jednak w istotnym

zakresie wychodzi mu naprzeciw.

Jezeli natomiast Pan Rzecznik dostrzega niezgodnos¢ obowigzujacych obecnie regulacji

z przepisami Konstytucji RP moze skierowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego stosowny



whiosek o zbadanie czy taka niezgodnos¢ wystepuje.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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