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Dotyczy: pisma w sprawie administracyjnej kary pienieznej za nierozliczenie w terminie
wielkosci emisji

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z 1 kwietnia 2026 r., znak: V.511.354.2026.tK, dotyczace
administracyjnych kar pienieznych za nierozliczenie w terminie wielkosci emisji, uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Obowiazek rozliczenia wielkosci emisji, o ktdrym mowa w art. 92 ust. 1 ustawy ETS! stanowi
podstawowy mechanizm systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(dalej: ,system EU ETS"). Zgodnie z powyzszym przepisem prowadzacy instalacje, w terminie
do 30 wrzesnia kazdego roku, zobligowany jest do umorzenia uprawnien do emisji w liczbie
odpowiadajacej réznicy pomiedzy sumg umorzonych na rachunku w Rejestrze Unii
uprawnien do emisji w danym okresie rozliczeniowym a sumg emisji z instalacji. Umorzenie
to stanowi rozliczenie wielkosci emisji. W przypadku niedokonania tego rozliczenia w ww.
terminie, prowadzacy instalacje podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci
rownej iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktéra nie zostata umorzona i jednostkowej
stawki administracyjnej kary pienieznej za rok okresu rozliczeniowego, za ktéry to
rozliczenie powinno nastgpic. Jednostkowa stawka administracyjnej kary pienieznej stanowi

rownowartos¢ 100 euro (art. 104 ust.1-2).

1 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1685, z pézn. zm.) (dalej: ustawa ETS).
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Powyzsze uregulowanie rozliczenia wielkosci emisji stanowi transpozycje prawa unijnego,
a mianowicie art. 16 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2003/87/WEZ2, zgodnie z ktérymi ,Panstwa
Cztonkowskie ustanawiajg reguty dotyczace kar majacych zastosowanie do naruszen
przepisdw krajowych, przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmujg s$rodki
niezbedne w celu zapewnienia, ze takie kary sg wykonywane (...)". Ponadto ,Panstwa
Cztonkowskie zapewniaja, by kazdy operator lub operator statkdw powietrznych, ktéry nie
przekazuje wystarczajacych przydziatéw do 30 wrzesnia kazdego roku w celu objecia jego
emisji w trakcie roku poprzedniego, byt odpowiedzialny za optacenie kary za przekroczenie
emisji. Kary za przekroczenie emisji wynosza 100 EUR za kazda wyemitowang tone
rownowaznika ditlenku wegla, w odniesieniu do ktérej operator nie przekazat przydziatu
(.)"

Powyzsze wskazuje, iz zarowno okreslony w ustawie ETS termin, do ktérego nalezy dokona¢
rozliczenia wielkosci emisji, jak i wysokos¢ kary za niedopetnienie tego obowigzku, stanowi
wdrozenie unijnych przepiséw. Polska, tak jak i inne panstwa cztonkowskie UE, nie ma
mozliwosci samodzielnej zmiany stawki kary za nierozliczenie w terminie wielkosci emisji
ani zawieszenia optat w ramach EU ETS w tym zakresie. Wszelkie obcigzenia wynikajace z
uczestnictwa instalacji w systemie EU ETS wynikaja wprost z przepiséw europejskich, do
ktérych stosowania i implementacji Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, jest
zobowiazana. Ewentualna zmiana zasad wymierzania kar za nierozliczenie wielkosci emisji
w terminie musiataby zostaé poprzedzona zmianami dyrektywy 2003/87/WE. Najblizsza
rewizja dyrektywy 2003/87/WE zaplanowana jest w obecnym roku i wtedy bedzie mozliwe
poruszenie kwestii dotyczacej zmiany wysokosci kar za nierozliczenie wielkos$ci emisji.
Propozycja taka musiataby jednak zostaé poparta przez inne panstwa cztonkowskie.
Niemniej, w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad przygotowaniem
propozycji konkretnych przepiséw, ktérych celem bedzie ztagodzenie obecnie
obowigzujacych ww. zasad dotyczacych wymierzania kar za nierozliczenie wielkos$ci emisji

w systemie EU ETS.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig—KIqska
Minister Klimatu i Srodowiska

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajagca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz.UE.L 2003 Nr 275, str. 32, z pézn. zm.) (dalej:
dyrektywa 2003/87/WE).
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