1L6dz, dnia 23 lipca 2024 roku

I Zastepca
Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Lodzi

BKO - 5111/27/23

Pan Rafal Kulas

Dyrektor Zespolu

»Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur”
Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 77

00 — 090 Warszawa

W nawigzaniu do przestanego Raportu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
sygn. KMP.570.13.2023.AN z dnia 27 czerwca 2024 roku, z wizytacji Pomieszczenia dla
os6b zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia (zwanego dalej PdOZ)
Komendy Powiatowej Policji w Opocznie uprzejmie informuje, ze poddano szczegdlowe)
analizie ww. raport. Ponize] przedstawiam stanowisko w zakresie realizacji zalecen zawartych
w punkcie 8 przedmiotowego raportu.

Ad. 1. ,,Zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcow oswiadczenia byly
tlumaczone na jezyk dla nich zrozumialy. W przypadku problemow z komunikacjq nalezy
korzysta¢ z pomocy tlumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania. Tlumaczenie
dokumentow przez tlumacza powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem
i pieczqtkq)”.

Polecono funkcjonariuszom KPP w Opocznie, aby w przypadku zatrzymania cudzoziemcéw
wszelkie o$wiadczenia podpisywane byly przez osobe zatrzymana wylacznie w sytuacyi,
kiedy sa dla nich zrozumiate. W przypadku probleméw z komunikacja nalezy korzystaé
Z pomocy thumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania.

Ad. 2. ,,Odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji
z cudzoziemcem, a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy
i w jaki sposob nastgpito ttumaczenie”.

W zakresie realizacji czynno$ci zwigzanych z zatrzymaniem cudzoziemca, wprowadzono
bezwzgledny obowigzek odnotowywania informacji o stopniu znajomosci jezyka polskiego
oraz informacji, w jakim jezyku przekazano zatrzymanemu pouczenie o przystugujacych mu
prawach 1 obowiazkach. Policjanci dokonujacy zatrzymania zobowigzani zostali
do wpisywania w protokole zatrzymania osoby informacji, czy osoba komunikuje
sie¢ w jezyku polskim, badZ w jakiej formie si¢ z nig komunikowali.
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Ad. 3. , Przypomnienie funkcjonariuszom, aby postugiwali sie w czasie pelnionej stuzby
aktualnymi drukami zwigzanymi z pozbawieniem wolnosci” np. pouczeniem o uprawnieniach
osoby zatrzymanej.

Zobligowano funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci z osobami zatrzymanymi
do poshugiwania si¢ aktualnymi drukami zwigzanymi z pozbawieniem wolnosci
m.in. pouczeniem o uprawnieniach osoby zatrzymane;.

Ad. 4. ,,Umieszczanie w dokumentacji osoby zatrzymanej podpisanego przez zatrzymanego
druku pouczenia o przystugujgcych uprawnieniach. Jezeli osoba zatrzymana odmowi
podpisania dokumentu, parafki wraz ze wskazaniem przyczyny odmowy zlozZy¢ powinni
funkcjonariusze sporzqdzajqcy protokot”.

Zobligowano funkcjonariuszy do dolagczania do dokumentacji osoby zatrzymanej
podpisanego przez zatrzymanego druku pouczenia o przystugujacych uprawnieniach oraz
poinformowano funkcjonariuszy o sposobie postgpowania w przypadku, gdy osoba
zatrzymana odmowi podpisania takowego druku. Zobowigzano rowniez funkcjonariuszy
petnigcych shuzbe na Powiatowym Stanowisku Kierowania KPP w  Opocznie
do kazdorazowego sprawdzania kompletnosci 1 poprawnosci sporzadzonej dokumentacji,
dotyczacej osoby zatrzymane;.

Ad. 5. , Regularne aktualizowanie wykazu adwokatow Swiadczqcych pomoc prawng
na terenie Opoczna”.

W PdOZ KPP w Opocznie zamieszczono aktualny wykaz adwokatéw §wiadczacych pomoc
prawna na terenie Opoczna. W przypadku zmian wykaz ten bedzie na biezaco aktualizowany.

Ad. 6. ,,Umieszczenie wykazu instytucji stojgcych na strazy praw czlowieka w pokojach,
w ktorych przebywajq osoby zatrzymane, oraz uzupeinienie wykazu o dane teleadresowe
wskazanych instytucji”.

W pokojach PAOZ KPP w Opocznie, w ktorych przebywaja osoby zatrzymane umieszczono
aktualny wykaz instytucji stojacych na strazy praw cztowieka wraz z danymi teleadresowymi
tych instytucji.

insp. Jaroslaw RYBKA

sporz. egz. pojedynczy
przestano poczta elektroniczng na adres
wyk. 47 841 31 34
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Warszawa, 28-08-2024r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.13.2023.AN

Pan
adw. Marcin Karpinski

Dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Czestochowie
e-mail:
ora.czestochowa@adwokatura.pl

Szanowny Panie Dziekanie,

na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich' Rzecznik wykonuje funkcje krajowego mechanizmu prewencji,
niezaleznego organu do spraw przeciwdziatania torturom i innemu okrutnemu,
nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, dziatajgcego w oparciu
o Protokot fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur?,

Funkcje te Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje za pomocg dziatajgcego
w Biurze RPO Zespotu - Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT,
Krajowy Mechanizm). Podstawowym zadaniem tego zespotu jest monitorowanie
sytuacji w miejscach pozbawienia wolnosci, przez niezapowiedziane wizytacje.
Ich celem jest ocena sposobu traktowania oséb przebywajgcych w detencji
i zapewnionych im zabezpieczen oraz rekomendowanie praktycznych rozwigzan,
ktére wzmocnig ich ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania.

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1058, ze zm.
2Dz. U.z2007 r. nr 30, poz. 192, ze zm.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl
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W dniu 25 wrzesnia 2023 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(dalej: PdOZ, I1zba) zlokalizowanego na terenie Komendy Powiatowej Policji w
Opocznie, al. Dgbréwki 1. Raport z tej wizyty zostat upubliczniony na stronie
internetowej Biura RPO3.

W trakcie wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu otrzymali
informacje, ze osobom zatrzymanym, ktére potrzebujg pomocy prawnej, a nie
posiadajg swojego petnomocnika, udostepniany jest wykaz adwokatéw Swiadczgcych
pomoc prawng na terenie Opoczna. Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktorych adwokaci
odmawiajg przyjazdu do PdOZ lub wyrazajg che¢ niesienia pomocy prawnej dopiero
po opuszczeniu przez zatrzymanego lzby i przyjezdzie do kancelarii.

KMPT jest zaniepokojony otrzymanymi sygnatami. Opisana praktyka moze
rzutowac na efektywnos¢ Swiadczonej pomocy prawnej (czynnosci procesowe
odbywajg sie bowiem pod nieobecnos¢ obroncy).

Dostep do adwokata stanowi minimalng gwarancje prewencji tortur, niezaleznie
od rodzaju miejsca pozbawienia wolnosci. Znaczenie tej gwarangji jest silnie
podkreslane przez Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)* oraz Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT)>.

SPT wskazuje, ze z prewencyjnego punktu widzenia dostep do adwokata
stanowi wazne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem. Obecnos¢ adwokata moze
nie tylko zniechecac do uciekania sie do ztego traktowania lub innych naduzyg, lecz
rowniez pomaéc w dostepie do przystugujgcych klientowi praw, w tym do
mechanizmdw skargowych®.

Podkomitet wskazuje, ze na system ochrony przed torturami nalezy patrzec
systemowo. Dostep do adwokata (de iure oraz de facto) w potgczeniu z nadzorem
miejsc pozbawienia wolnosci wykonywanym przez niezalezne organy, sad
i prokurature oraz mozliwo$¢ wnoszenia skarg do niezaleznego organu zajmujgcego

3 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizytacje-krajowego-mechanizmu-prewencji

4 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

> European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), https://www.coe.int/en/web/cpt/home.

6 Zob. Raport SPT z wizyty w Szwecji w 2008 r., CAT/OP/SWE/1, 8 61.
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sie badaniem zarzutow ztego traktowania sg kluczowymi zabezpieczeniami przed
torturami’. Dla skutecznej ochrony konieczne jest jednak, by dziataty one w praktyce3.

SPT podkresla rowniez, ze porady prawne powinny by¢ profesjonalne,
Swiadczone w interesie 0sdb pozbawionych wolnosci oraz realizowane w warunkach
absolutnej poufnosci. Niezalezne organizacje zawodowe powinny zapewnic
odpowiednie szkolenia prawnikom $wiadczgcym pomoc prawng®.

Z kolei CPT akcentuje znaczenie fizycznego, poufnego kontaktu obroncy
z klientem. Prawo do adwokata, rozumiane jako gwarancja wolnosci od tortur, musi
obejmowac prawo do spotkania sie z adwokatem na osobnosci. Fizyczna obecnosé
adwokata jest bowiem niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to
jedyny sposdb umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji
psychicznej osoby pozbawionej wolnosci. Jak rowniez zauwaza Komitet, fizyczna
obecnosé adwokata ma zniechecajgcy wptyw na tych, ktdrzy sg sktonni do ztego
traktowania zatrzymanych oséb. Ponadto adwokat jest w znakomitej pozycji, by
podejmowad odpowiednie dziatania jesli zte traktowanie faktycznie ma lub miato
miejsce’®,

Nalezy takze podkresli¢, iz zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. -
Prawo o adwokaturze' adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej,
wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i
stosowaniu prawa. Z kolei w kodeksie etyki adwokackiej'? jasno wskazano, iz
obowigzkiem adwokata jest przestrzega¢ norm etycznych oraz strzec godnosci
zawodu adwokackiego. Ponadto zgodnie z kodeksem etyki adwokackiej stosunek
klienta do adwokata oparty jest na zaufaniu (8 51). Tymczasem brak konsultacji
prawnej i obecnosci adwokata w sytuacji, gdy jest ona najbardziej potrzebna, moze to
zaufanie podwazad, jak rowniez dziata ze szkodg dla ochrony praw i wolnosci
cztowieka.

7 Zob. Raport SPT z wizyty w Malediwach w 2008 r., CAT/OP/MDV/1, 8 63.

8 Tamze, § 64.

9 Zob. Raport SPT z wizyty w Ukrainie w 2016 r., CAT/OP/UKR/3, § 47-52.

10 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, § 29. Zob. réwniez dokument pt.
«Dostep do adwokata jako srodek zapobiegajacy ztemu traktowaniu”, wycigg z Dwudziestego
Sprawozdania Ogélnego, CPT/Inf (2011) 28-part1, 8 18,19, 23.

" Dz. U.z 2022 r. poz. 1184.

12 Zob. Zatgcznik do Uchwaly nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 7 grudnia 2023 r.
Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackie;j).
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Pragne zapewni¢, ze powyzsze uwagi formutuje w duchu wspotpracy w kierunku
prewencji tortur i szacunku dla dokonan Adwokatury. Jak bowiem podkresla
Preambuta Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur ,skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji i potaczenia szeregu
Srodkow legislacyjnych, administracyjnych, sgdowych i innych”. W ocenie KMPT
adwokaci petnig w tym procesie kluczowg role.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, zwracam sie do Pana Dziekana z uprzejmg
prosba o przypomnienie adwokatom Okregowej Rady Adwokackiej w Czestochowie
o ich roli w procesie zapobiegania torturom i standardach wykonywania zawodu
adwokata.

Uprzejmie prosze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich
o stanowisku Pana Dziekana zajetym w tej sprawie i podjetych dziataniach.

Z powazaniem
Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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OKREGOWA RADA ADWOKACKA
W CZESTOCHOWIE

Czestochowa, dnia’{cwrzes'nia 2024 .

Szanowny Pan

Rafat Kulas

Dyrektor Zespotu

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

/pocztq elektroniczng/

l.dz.: 461 /2024/0RA og.

Okregowa Rada Adwokacka w Czestochowie w nawigzaniu do otrzymanego pisma
Szanownego Pana Dyrektora uprzejmie podaje, iz przeprowadzone wsérdod cztonkéw
Czestochowsko-Piotrkowskiej Izby Adwokackiej rozpytanie nie potwierdzito przypadkdw,
aby adwokat odmowit udzielenia pomocy prawnej z powodu koniecznosci wykonania czynnosci
poza siedzibg kancelarig. Adwokaci tutejszej lzby doskonale zdajg sobie bowiem sprawe jak
wazna jest udzielenie osobom zatrzymanym pomocy prawnej na najwczesniejszym etapie
postepowania karnego. Natomiast niepokdj budza otrzymane przez ORA sygnaly, ze
funkcjonariusze stuzb zniechecajg osoby zatrzymane do zwracania sie o pomoc adwokata na

pierwszym etapie, co w toku dalszego procesu istotnie wyptywa na skutecznos¢ obrony.

Z wyrazami szacunku,

Qkregowa Rada Adwokacka w Czestochowie
ul. Kilinskiego 111a, 42-200 Czestochowie tel./fax.: 34 360 60 12
ora.czestochowa@adwokatura.pl






