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Wstep

Podstawowym dokumentem, ktéry okresla zobowigzania panstw

wzgledem 0séb z niepetnosprawnosciami, jest Konwencja o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami, ratyfikowana przez Polske w 2012 r." Jest to traktat,
ktorego role w ksztattowaniu standardéw odpowiedniego traktowania

0s6b z niepetnosprawnosciami, a przede wszystkim ochrony ich godnosci

i wolnosci, trudno przecenic.

Celem Konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego

i rbwnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez
wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami. Jak podkreslono w Konwengji,
niepetnosprawnos¢ jest pojeciem ewoluujgcym i wynika z interakcji miedzy
osobami z niepetnosprawnosciami a barierami, ktérych zrédtem sg postawy
ludzkie i srodowiskowe utrudniajgce tym osobom petny i skuteczny udziat
W zyciu spoteczenstwa na zasadzie rownosci z innymi. Kluczowa jest zatem
zmiana perspektywy postrzegania oséb z niepetnosprawnoscia. Nie mozna
tych oséb traktowac jako odbiorcow Swiadczen i pomocy spotecznej, lecz
konieczne jest potozenie nacisku na petne poszanowanie ich preferencji,
woli i potencjatu w realizacji wkasnych praw, tj. prawa do edukacji, prawa

do pracy, prawa wyboru miejsca zamieszkania czy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Na poziomie krajowym role niezaleznego mechanizmu do spraw popierania,
ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji petni Rzecznik Praw
Obywatelskich. Z kolei na poziomie miedzynarodowym realizacja praw
wynikajacych z Konwencji jest cyklicznie oceniana przez Komitet ONZ
(Committee on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD). Pierwszy
przeglad sytuacji w Polsce Komitet przeprowadzit w 2018 r. Sformutowane

' Konwencja o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.; dalej jako:,KPON" albo ,Konwencja”).
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zostaty wowczas liczne rekomendacje®. Komitet podkreslit m.in. znaczenie
zalecen zawartych w uwagach koricowych i zwrécit uwage panstwa
zwiaszcza na zalecenia dotyczace w art. 6 (kobiety z niepetnosprawnosciami)
i art. 19 (niezalezne zycie), w zwigzku z ktérymi nalezy podjac pilne dziatania.
Zalecit réwniez wycofanie o$wiadczenia interpretacyjnego i zastrzezen

do Konwencji oraz wskazat na zasadno$¢ rozwazenia ratyfikacji protokotu
fakultatywnego do Konwenc;ji.

Kolejne sprawozdanie miato zostac ztozone do 25 wrzesnia 2026 .

i zawierac informacje na temat realizacji zalecen zawartych w uwagach
koncowych. Harmonogram prac zostat jednak zmieniony, a nowa data
przyjecia wykazu kwestii przed sporzadzeniem sprawozdania to wrzesien
2031 r.2 Z uwagi na powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowat
sie na przygotowanie opracowania odnoszgcego sie do kluczowych
kwestii wynikajacych z wdrazania postanowient Konwencji o prawach oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Niniejszy zbidr artykutow powstat we wspotpracy z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych, a takze naukowcami i badaczami, ktérym
chcielibysmy podziekowa¢ za zaangazowanie i wysitek w stworzeniu tego
opracowania. Kluczowym aspektem, ktory taczy wszystkie teksty, jest
podkreslenie roli organizacji pozarzagdowych i 0s6b z niepetnosprawnosciami
we wdrazaniu postanowien Konwencji. Opracowanie ma charakter raportu
ukazujacego podejmowane dziatania na rzecz wdrozenia postanowien
Konwencji, jak rowniez istniejgce luki w legislacji oraz nieprawidtowosci

w stosowaniu prawa. Kazdy tekst konczy sie rekomendacjami skierowanymi
zaréwno do parlamentarzystow, administracji publicznej, jak tez
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Rekomendacje tworzg zbiér
wskazéwek dotyczacych kontynuacji podjetych dziatan, a takze akcentuja
potrzebe aktywnosci w innych obszarach.

2 Rekomendacje Komitetu ONZ dla Polski z 29 pazdziernika 2018 r., CRPD/C/POL/

CO/1, dostepne w jezyku polskim w wersji elektronicznej na stronie Petnomocnika

Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych pod adresem: https://niepelnosprawni.gov.pl/
download/6573/?tmstv=1763994173 [dostep: 14.01.2026 r.].

3 Komunikat Komitetu ONZ ds. Praw 0séb z niepetnosprawnosciami z 1 czerwca 2025 r., https://www.
ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/crpd/tentative-forecasts-country-reviews.docx
[dostep: 14.01.2026 1.].
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Wstep

Niniejsza publikacja nie ma oczywiscie charakteru wyczerpujgcego. Obejmuje
jedynie wybrane zagadnienia zawarte w Konwencji. Warto dodag, ze liczne
dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich podejmowane byly réwniez

w ramach petnionej funkgji organu ds. réwnego traktowania, we wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi i srodowiskiem os6b z niepetnosprawnosciami.
Znalazto sie wérdéd nich m.in. wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami

w systemie edukacji* czy dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej dla oséb

z niepetnosprawnosciami®. Wazna role peni takze dziatajgca przy Rzeczniku od
potowy 2024 r. Rada oséb z niepetnosprawnosciami.

*

Skuteczna ochrona wolnosci i praw cztowieka nie jest mozliwa bez
poswiecenia i zaangazowania ludzi, ktérzy celem swojego zycia uczynili
prace na rzecz dobra wspdlnego i solidarnosci z innymi. Takg osobg
byta Pani Doktor Anna Drabarz - prawniczka, naukowczyni, wybitna
aktywistka dziatajaca na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami.

Jej dorobek naukowy i dziatalno$¢ spoteczna istotnie przyczynity sie

do rozwoju standardéw wtaczania, dostepnosci i ochrony praw oséb

z niepetnosprawnosciami w Polsce. Pani Doktor odeszta przedwczesnie,
ale Jej postawa oraz dokonania staty sie inspiracja do kontynuowania
refleksji i prac nad praktyczna realizacja idei niezaleznego zycia oraz petng
implementacjg KPON.

Niniejsza publikacja jest dedykowana pamieci Pani Doktor Anny Drabarz
i stanowi wyraz uznania dla Jej dziatalnosci.
Marcin Wiqcek
Monika Wiszyriska-Rakowska

4 Wsparcie ucznidw z niepetnosprawnosciami przez nauczycieli wspétorganizujacych proces

edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2023 nr 4, Zasada Réwnego Traktowania.
Prawo i praktyka nr 34, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/publikacja-brpo-
wsparcie-uczniow-niepelnosprawnosc-nauczyciele [dostep: 14.01.2026 r.].

s Dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami — analiza i zalecenia,
Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2020 nr 3, Zasada Réwnego Traktowania. Prawo i praktyka
nr 29, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Dostepnosc_uslug_opieki_
zdrowotnej_dla_OzN.pdf [dostep: 14.01.2026 r.].
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Konwencja ONZ o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami w perspektywie
0s0b z niepetnosprawnosciami

Angelika Greniuk, sekretarz Rady Oséb z Niepetnosprawnosciami,
Centrum Projektéw Spotecznych, Biuro RPO

Wprowadzenie

Osoby z niepetnosprawnosciami (OzN) stanowig ponad 14% spoteczenstwa
w Polsce®. Mimo tej liczebnosci pozostaja grupg mato obecna w debacie
publicznej i narazong na dyskryminacje w wielu obszarach zycia.

Podstawowym instrumentem ochrony ich praw jest Konwencja ONZ

o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami (dalej: KPON, Konwencja)’,
ratyfikowana przez Polske w 2012 roku. Dokument zobowigzuje panstwo

do petnego wigczenia 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami we wszystkie
obszary zycia, wyréwnywania szans, zapewnienia rownego traktowania,
ochrony i przeciwdziatania dyskryminacji.

Konwencja jest przetomowym traktatem, powstatym przy aktywnym udziale

dziataczek i dziataczy, aktywistek i aktywistow oraz ekspertek i ekspertow
z niepetnosprawnosciami, ich organizacji i sojusznikéw. Silnie wptywa na

6 Gléwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2021 Stan i struktura demograficzno-
spofeczna w Swietle wynikdw NSP 2021, Warszawa, 2023, s. 87. Publikacje mozna pobrac ze strony GUS pod linkiem:
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/.

7 Konwencja o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 . (Dz. U.z2012r. poz. 1169 ze zm,; dalej jako:,KPON" albo ,Konwencja”).
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kierunki polityk dotyczacych niepetnosprawnosci. Wprowadza m.in.: nowe

podejscie do niepetnosprawnosci oparte na prawach cztowieka, paradygmat

niezaleznego zycia czy rozwigzania stawiajace w centrum podmiotowos¢
050b z niepetnosprawnosciami.

Choc¢ Konwencja ustanawia jasne standardy, ich realizacja napotyka liczne
bariery, wynikajace m.in. zdominujacego medycznego postrzegania
niepetnosprawnosci, koncentracji na opiece instytucjonalnej czy braku
rozumienia (tez uznania) niepetnosprawnosci za kwestie praw cztowieka.

W 2025 roku Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, we wspotpracy z firma
badawcza Opinia24, przeprowadzito pierwsze w Polsce ogélnospoteczne
badanie dotyczace stanu $wiadomosci w zakresie Konwenciji. Jego celem
byto okreslenie stanu wiedzy o KPON, interpretacji zapisdw i praw oraz
sprawdzenie, na ile postawy spoteczne sprzyjaja realizacji postulatow
Konwencji.

Niniejszy materiat koncentruje sie wytacznie na wynikach badania
dotyczacych perspektywy OzN. Przedstawia najwazniejsze wnioski

i wynikajace z nich rekomendacje. Po raz pierwszy zbadano rowniez,
jak osoby z niepetnosprawnosciami rozumieja i interpretuja pojecie
niezaleznego zycia.

Metodologia
Badanie dotyczace swiadomosci Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami sktadato sie zdwdch komponentéw:

« badania ilosciowego, przeprowadzonego wsrdéd ogétu spoteczenstwa
(1000 respondentow) i OzN,

 badania jakosciowego pogtebiajacego perspektywe OzN.

Metodologiczne kwestie dotyczace badania prezentuje tabela 1:

11
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Tabela 1. Kwestie metodologiczne w badaniu nad stanem swiadomosci
z zakresu Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami

Badanie ilosciowe Badanie jakosciowe
Liczba 500 oséb 18 0s6b z niepetnosprawnosciami:
badanych z niepetnosprawnosciami 6 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng,

5 0s6b z niepetnosprawnoscia ruchu,
7 056b z niepetnosprawnoscia sensoryczng

Metoda Mixed mode - 50% ankieta Wywiady indywidualne online. Umozliwiono
badawcza internetowa (CAWI), dopetniono udziat ttumacza Polskiego Jezyka Migowego
50% wywiadami telefonicznymi i udziat osoby wspierajacej. Podczas
(CATI). CATI zastosowano wywiadéw badaczki z badanymi przegladali
gtéwnie w grupach rzadziej Konwencje w tekscie tatwym do czytania

korzystajacych z Internetu (np. i zrozumienia (tzw. ETR). Cze$¢ rozméw
osoby starsze, mieszkancy wsi). przeprowadzono telefonicznie.

Termin 20-31 pazdziernika 2025 18 wrzesnia-17 pazdziernika 2025
badania

oprac. Biuro RPO

Narzedzia badawcze - kwestionariusz i scenariusz wywiadu - przygotowato
Biuro RPO, a realizacje powierzono firmie badawczej Opinia24. Narzedzia
konsultowano z niezalezna badaczka z wieloletnim doswiadczeniem

badan w tematyce praw OzN oraz z firma Opinia24. Narzedzia testowano

w pilotazach, co w efekcie pozwolito m.in. uprosci¢ jezyk i strukture pytan.

Pytania badawcze koncentrowalty sie na poznaniu poziomu znajomosci
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, rozumienia

i interpretacji praw wynikajacych z tego dokumentu oraz czy jej zapisy maja
realne znaczenie w zyciu codziennym, w tym w kontekscie dyskryminacji

i segregacji 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Aktualny stan sSwiadomosci na temat Konwencji

Ponizsze informacje badawcze ograniczaja sie do wybranych,
najwazniejszych wynikéw podzielonych tematycznie. Tres¢ przedstawiono
wedtug schematu: wynik badania ilosciowego, wynik badania jakosciowego,
krotki komentarz nawigzujacy do Konwencji.

12



Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami...

1. Swiadomosé Konwencji i rozumienie praw

Swiadomos¢ istnienia Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
wsréd 0s6b z niepetnosprawnosciami pozostaje niska. Zaledwie 36%
badanych styszato o Konwencji, a 31% deklaruje dobra znajomosc jej
zapisow. W trakcie wywiaddw wielu badanych wskazywato, ze wtasnie
pierwszy raz dowiaduja sie o Konwencji. Ich wiedza ograniczata sie gtéwnie
do procedur orzeczniczych i $wiadczen.

Badani znajacy nazwe Konwencji najczesciej zetkneli sie z nig przypadkowo
(m.in. w mediach spofecznosciowych), a nie w ramach dziatan instytucji
publicznych. Wigkszos¢ rozmoéwcow postrzegata Konwencje raczej jako ogélny
zbidr przepisdw dot. niepetnosprawnosci, bez rozréznienia praw wynikajacych
z KPON od regulowanych innymi krajowymi aktami prawnymi.

Whioski te wskazuja na niewystarczajace dziatania panstwa, zobowigzanego
do realizacji Konwencji w m.in. art. 4 (lit. i) o ogoélnych obowigzkach panstwa,
art. 21 w kontekscie dostepu do informacji, art. 8 w zakresie podnoszenia
Swiadomosci 0 osobach z niepetnosprawnosciami zgodnie z Konwencja.
Warto podkresli¢, ze po 13 latach — w 2025 roku - zrealizowano zapis art. 49,
zobowigzujacego panstwo do udostepnienia tresci Konwencji w formach
dostepnych dla 0séb z r6znymi niepetnosprawnosciami®.

Brak wiedzy o podstawowym dokumencie dotyczagcym praw oséb

Z niepetnosprawnos$ciami oznacza, ze ta grupa nie ma narzedzi, by
Swiadomie egzekwowac ochrone przed dyskryminacja i mozliwo$¢
wyréwnania szans do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym czy
politycznym.

2. Rozumienie praw wynikajacych z Konweng;ji

Prawa w wywiadach byty rozumiane gtéwnie jako konkretne swiadczenia

i ulgi. Za najwazniejsze prawa wskazywano zapewnienie wsparcia
finansowego (zasitkdw, rent, dofinansowan), argumentujac, ze zycie

z niepetnosprawnoscia wigze sie z wysokimi kosztami, ktérych nie znaja i nie
ponoszg osoby bez niepetnosprawnosci.

8 Konwencja ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami dostepna na stronie internetowej Biura
Petnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepetnosprawnych, link do publikacji: https://niepelnosprawni.
gov.pl/wp-content/uploads/2026/02/ETR_Konwencja-o-prawach-osob-zN.pdf [dostep 26.11.2025 r.].
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Badani nie traktowali praw jako katalogu praw cztowieka. Dopiero
przegladanie zapiséw Konwencji w teksécie tatwym do czytania i zrozumienia
z badaczka uswiadamiato im, ze dotyczy ona takze praw m.in. do réwnego
traktowania, ochrony przed przemocga, dostepu do sadu, pracy. Czes¢

0sob reagowata na to sceptycznie, podkreslajac roznice miedzy zapisami
Konwencji a codziennoscia, w ktérej te prawa sg dla nich niewidoczne lub
trudne do wyegzekwowania.

Badani nie faczyli swoich potrzeb i kosztéw zycia z niepetnosprawnoscia z art.
28 KPON dotyczacym prawa do ochrony socjalnej oraz z wyréwnywaniem
szans.

3. Postrzeganie wptywu Konwencji na zycie

41% 0s6b z niepetnosprawnosciami ocenito, ze Konwencja wptywa na

ich zycie, natomiast 27% badanych nie dostrzegto takiego oddziatywania.
Wdrazanie Konwencji oceniono jako fragmentaryczne i nieréwne gtéwnie
w obszarze polityk, cho¢ takze pod wzgledem terytorialnym.

Najstabiej oceniono:

« system opieki zdrowotnej (dtugie kolejki, ograniczony dostep do
rehabilitacji i brak specjalistow, co tacznie prowadzi do pogorszenia stanu
Sprawnosci),

« system $wiadczen i orzecznictwa (chaotyczny, niesprawiedliwy,
nieprzejrzysty),

« dostep do informacji i biurokracje (skomplikowane procedury, brak
prostych materiatow informujacych o przystugujacych prawach i w jaki
sposob je egzekwowad).

Jednoczesnie badani akcentowali potrzebe samostanowienia i niezaleznego
zycia oraz rownych szans w pracy, edukacji, rodzicielstwie i zyciu spotecznym.

Zgodnie z art. 25 Konwencji dotyczacym zdrowia - panstwo powinno
zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami réwny i lokalnie dostepny
standard opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji, co pozostaje w sprzecznosci

z doswiadczeniami badanych. Jednoczesnie art. 26 zobowigzuje panstwo do
organizowania i wzmacniania kompleksowych ustug i programoéw w zakresie
wszechstronnej rehabilitacji.
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4, Zmiany po ratyfikacji Konwencji

43% respondentow ocenito, ze ich sytuacja poprawita sie po 2012 roku,
gtéwnie w obszarze dostepnosci poprzez likwidacje/zmniejszanie barier
architektonicznych (41%) — oraz w zakresie zmiany jezyka przedstawiajgcego
niepetnosprawnosc¢ i osoby z niepetnosprawnosciami.
Badani najczesciej wskazywali poprawe dostepnosci w nastepujacych
obszarach:

« transport publiczny (np. niskopodtogowe srodki komunikacji, wsparcie

kierowcow przy wsiadaniu),

« wsparcie asysty (przy korzystaniu z transportu kolejowego),

« dostosowanie czesci budynkow publicznych (np. szpitale, urzedy, szkoty
integracyjne — jednak to raczej pojedyncze przyktady niz standard).

Rozmowcy podkreslali znaczace roznice terytorialne w obszarze szeroko
rozumianej dostepnosci. Wskazywali, ze duze miasta sg lepiej przygotowane
pod wzgledem transportu i architektury. Natomiast w mniejszych
miejscowosciach i wsiach wcigz brakuje podstawowej dostepnosci:
podjazdéw do budynkéw, dostosowanej przestrzeni, dostosowanego
transportu, wsparcia asysty czy ustug specjalistycznych - jest ograniczony
dostep do specjalistow i rehabilitacji. R6znice te czasami wymuszaja

na rodzinach z doswiadczeniem niepetnosprawnosci koniecznosc
przeprowadzki do wiekszego miasta.

Z dostepnoscia jest zwigzana rowniez mozliwos¢ udziatu w wyborach.

Badani wskazywali, ze funkcjonuja rozwigzania dostosowane do ich potrzeb
w celu umozliwienia im oddania gtosu w wyborach (m.in. dow6z do lokalu,
dostepne architektonicznie lokale wyborcze). Poziom dostepnosci lokali
wyborczych na terenie catej Polski jest kontrolowany przez pracownikéw
Biura RPO i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w czasie wyborow,
whnioski s publikowane w raporcie Biura RPO®.

9 Przyktadowe raporty: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnosciami w wyborach Prezydenta RP (2025), 2025, link do publikacji: https://bip.
brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-10/Raport - Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami w wyborach Prezydenta RP_0.pdf Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami w wyborach samorzadowych

i w wyborach do Parlamentu Europejskiego, 2024, link do publikacji: https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2024-08/Raport RPO - dostepnos¢ wyboréw samorzadowych i do Parlamentu
Europejskiego_0.pdf.
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Druga najczesciej zauwazalng przez badanych zmiang byta poprawa

jezyka publicznego dotyczacego niepetnosprawnosci i 0séb

z niepetnosprawnosciami oraz zwiekszenie widocznosci OzN w podmiotowy
sposéb w przekazach publicznych, kampaniach spotecznych, itd.

Wsrdd obszardw, ktore sie pogorszyly, badani czesto wskazywali
$wiadczenia socjalne oraz wsparcie panstwa. W odczuciu respondentéw
najczesciej wymieniane formy naruszen to: bariery architektoniczne (67%),
narzucanie OzN asystenta (53%), brak dostepu do konta bankowego (44%).
Respondenci zgtaszali réwniez nieréwne traktowanie w codziennym zyciu,
np. brak szacunku, wypychanie z kolejki, ignorowanie pytan lub prosb.
Ponadto 25% 0s6b z niepetnosprawnosciami dostrzega réznice w sytuacji
kobiet i mezczyzn z niepetnosprawnosciami, najczesciej wskazujac na
dyskryminacje kobiet w postaci gorszego traktowania, trudniejszego
dostepu do pracy, mniejszego bezpieczenstwa.

Zauwazalna dla 0s6b z niepetnosprawnosciami poprawa dotyczy gtéwnie
realizacji art. 9 Konwencji (dostepnosc), choc jej zakres w duzej mierze
zalezy od miejsca zamieszkania. Brak petnej realizacji tego artykutu — nawet
w zakresie podstawowych standardow - jest jednoczesnie wskazywany
jako jedna z gtéwnych form dyskryminacji przez paristwo. Poprawa

dotyczy tez Swiadomosci na temat jezyka i widocznosci OzN w przekazach
publicznych. W przypadku kobiet z niepetnosprawnosciami nadal brakuje
skutecznej ochrony i dziatah wzmacniajacych wynikajacych z art. 5 (rbwnos¢
i niedyskryminacja) oraz art. 6 (kobiety z niepetnosprawnosciami).

5.Zasada, Nic o nas bez nas”

W wypowiedziach badanych silnie wybrzmiewa potrzeba szacunku

i realnego uwzgledniania perspektywy 0séb z niepetnosprawnosciami
w réznych sprawach ich dotyczacych. Badani znacznie akcentowali trzy
kwestie:

« Brakuje im mozliwosci wspotdecydowania o rozwigzaniach, ktére
bezposrednio ich dotycza. Wskazywali, ze czesto dopiero ich
zdecydowana interwencja (np. skarga, nagto$nienie sprawy) prowadzi do
reakgji instytucji.
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« Chcieliby, aby ich gtos byt uwzgledniany na etapie projektowania
przepisow, polityk lokalnych i systemu wsparcia oraz ustug, a nie
dopiero po wystapieniu btedow.

« Ich zdaniem nie istniejg jasne i skuteczne kanaty zgtaszania problemow,
co utrudnia dochodzenie swoich praw.

Wskazywano, ze grupa 0s6b z niepetnosprawnosciami nie jest traktowana
priorytetowo przez wtadze i cze$¢ spoteczenstwa, co skutkuje nie tylko
poczuciem marginalizacji, ale tez brakiem spojnej i konsekwentnej polityki
dotyczacej niepetnosprawnosci i OzN.

Wyniki badania wskazujg, ze dotychczasowe uwzglednianie gtosu 0séb

z niepetnosprawnosciami oraz realizacja zasady ,nic o nas bez nas” przez
panstwo pozostajg dla nich niewystarczajace. Konwencja w art. 4 ust. 3 oraz
art. 33 wyraznie przewiduje aktywny udziat 0s6b z niepetnosprawnosciami
i organizacji je reprezentujgcych w réznorodnych procesach decyzyjnych
oraz monitorowaniu wdrazania postanowien Konwencji.

6. Samostanowienie

W wywiadach badani wielokrotnie podkreslali, ze chca méc decydowac

o sobie. Poparcie dla samodzielnego podejmowania decyzji przez OzN jest
wyzsze niz wsrod ogétu Polakéw (np. osoby z niepetnosprawnoscia ruchu
- 81%). Jednak akceptacja ta pozostaje nizsza (36%) w odniesieniu do 0s6b
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Dla badanych z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie oznacza przede
wszystkim mozliwo$¢ decydowania o sobie - zgodnie z wtasna wolg,

z odpowiednim wsparciem - oraz unikanie koniecznosci proszenia o pomoc
w codziennych, podstawowych czynnosciach. Wielu wskazywato na potrzebe
zastgpienia ubezwiasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji.

Jeden z gtéwnych wnioskéw badania wskazuje, ze dla 0séb

z niepetnosprawnosciami kluczowa jest mozliwos¢ samodzielnego
podejmowania decyzji i uniezaleznienia sie od pomocy innych. Poparcie

dla niezaleznosci, samostanowienia, rozwijania ustug wspierajacych
niezalezne zycie oraz postulat zastgpienia ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji — sq w petni zgodne z Konwencjg (m.in.
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art. 12 - rownos¢ wobec prawa oraz art. 19 - niezalezne zycie i wiaczenie
w spoteczenstwo). Jednoczesnie niskie poparcie dla samodzielnych decyzji
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng pozostaje w sprzecznosci z tymi
standardami.

7. Postawy wobec pracy, edukacji, zamieszkania i zycia rodzinnego

64% 0s0b z niepetnosprawnosciami ocenito, ze powinno miec petng
mozliwo$¢ wyboru miejsca pracy wytacznie na podstawie swoich kwalifikacji.
Badani przytaczali zaréwno pozytywne doswiadczenia rownego traktowania
przez pracodawcow, jak i sytuacje, gdzie pracodawcy zatrudniali osoby

z niepetnosprawnosciami gtéwnie w celu uzyskania dofinansowania do
wynagrodzenia lub z géry ich dyskryminowali, zaktadajac ich nizsze mozliwosci
czy kompetencje.

Badane OzN byty bardziej otwarte na edukacje wiaczajaca niz og6t

Polakéw (np. edukacje wiaczajaca dzieci gtuchych popiera 45% OzN, a 37%

- spoteczenstwo). Najmniejsze poparcie dla edukacji wiaczajacej OzN
wskazaty dla dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualna (26%). W wywiadach
rozmowcy przytaczali dobre doswiadczenia wspotpracy z nauczycielami,

ale tez przyktady licznych naruszen ich praw (np. wyzwiska, publiczne
upokarzanie).

W przypadku tematu mieszkalnictwa, wiekszo$¢ badanych preferuje formy
zamieszkania: samodzielne, z rodzing lub ze wsparciem. To pokazuje duza
potrzebe niezaleznosci. Z kolei dom pomocy spotecznej wskazato 17%
badanych.

Respondenci z niepetnosprawnosciami czesciej niz ogot spoteczenstwa
popieraja mozliwos¢ zawierania matzenstw i zaktadania rodziny przez osoby
z prawie wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci. Wyjatkiem jest niskie
poparcie dla rodzicielstwa 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna.
Konwencja wskazuje, ze w obszarze pracy (art. 27) OzN powinny - na
zasadzie réownosci z innymi osobami - swobodnie wybrac lub przyjaé prace
na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami srodowisku pracy. Zakazuje sie dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w miejscu pracy.
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W kwestii edukacji Konwencja (art. 24) wskazuje na prawo do powszechnego
systemu edukacji (w tym wprowadzenia racjonalnych usprawnien, zgodnie

z indywidualnymi potrzebami ucznia) i zapewnienia przez panstwo
wigczajacego systemu ksztatcenia, umozliwiajacego integracje.

Obszar swobody wyboru miejsca zamieszkania (oraz wyboru wspotlokatoréw)
gwarantuje m.in. art. 18 (swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo) czy
art. 19 (niezalezne zycie i wlaczenie spoteczne).

Kwestie matzenskie i rodzinne reguluje art. 23 (poszanowanie domu i rodziny),
wskazujacy na uznanie prawa wszystkich 0séb z niepetnosprawnosciami do
zawarcia mafzenstwa i zatozenia rodziny, jednoczesnie panstwo powinno
zapewnic¢ OzN odpowiednie wsparcie w zakresie m.in. wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci.

Rekomendacje z perspektywy osob z niepelnosprawnosciami

Badani z niepetnosprawnosciami wskazali szereg rekomendacji w badaniu
ilosciowym i jakosciowym. Ponizej znajduje sie synteza najwazniejszych zalecen.

Swiadomosc i dostep do informacji:

« Nalezy szeroko udostepniac¢ materiaty o Konwencji w formatach dostepnych
(tekst tatwy do czytania i zrozumienia, alfabet Braille'a, polski jezyk migowy,
audiodeskrypcja, napisy) oraz dystrybuowac je w punktach pierwszego
kontaktu, takich jak urzedy, szpitale, oddziaty ZUS, KRUS czy szkoty.

« Istotne jest prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii
informacyjnych pokazujacych prawa z Konwengji i korzysci z ich
wdrazania w codziennym zyciu 0séb z niepetnosprawnosciami.

« Nalezy zapewnic szkolenia dla urzednikéw, nauczycieli i pracownikéw
instytucji publicznych w zakresie KPON i zasad réwnego traktowania.

« Niezbedne jest zapewnienie dostepu OzN do prostych, jasnych informacji
dotyczacych zawitych procedur. Zaleca sie stworzy¢ uproszczone
i ujednolicone proste instrukcje w wersjach dostepnych dla os6b
z ré6znymi niepetnosprawnosciami.
« Warto stworzy¢ centralny portal informacyjny, ktéry w sposéb prosty
i jasny wyjasni przystugujace prawa i sposéb realizacji procedur.
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Niezalezne zycie i samostanowienie:

« Priorytetowe jest rozszerzenie ustug wspierajacych niezalezne zycie:
asystencji osobistej, mieszkan ze wsparciem i ustug srodowiskowych, aby
umozliwia¢ OzN realny wybdr miejsca zamieszkania i stylu zycia.

« Nalezy zapewnic stabilne finansowanie ustug asystenta osobistego,
zwiekszy¢ liczbe godzin asysty i umozliwi¢ realny wybor asystenta przez
OzN.

 Nalezy wprowadzi¢ model wspieranego podejmowania decyzji
W miejsce instytucji ubezwfasnowolnienia i promowa¢ autonomie oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna.

 Kluczowe jest rozwijanie ustug wspierajgcych codzienng samodzielnos¢:
dostepnego transportu, wsparcia w mieszkalnictwie, elastycznych form
edukadji i pracy.

Realny udziat 0sob z niepetnosprawnosciami w decyzjach publicznych:

« Kluczowe jest wigczanie oséb z réznymi niepetnosprawnosciami na
kazdym etapie tworzenia prawa, polityk czy ustug.

« Konieczne jest wzmocnienie lokalnych rad ds. dostepnosci poprzez
nadanie im realnych kompetencji i zapewnienie udziatu r6znych grup
OzN.

« Warto uwzglednia¢ doswiadczenia oséb z niepetnosprawnosciami
w ocenie jakosci ustug publicznych.

« Nalezy stworzy¢ state, dostepne kanaty zgtaszania problemow
i nieprawidtowosci, aby osoby z niepetnosprawnosciami nie musiaty
upominac sie o swoje prawa lub egzekwowac je poprzez indywidualne
skargi.

Ochrona zdrowia i Swiadczenia:

« Konieczne jest natychmiastowe wdrozenie standardéw dostepnosci
w placéwkach medycznych, w tym dotyczacych m.in.: usuwania
barier architektonicznych, zapewnienia odpowiedniego transportu,
usprawnienia obstugi pacjenta.
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« Nalezy zwiekszyc¢ dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitacji, zwtaszcza
w mniejszych miejscowosciach.

« Konieczne jest upraszczanie procedur administracyjnych i przygotowanie
materiatow w wersjach dostepnych dla OzN.

« Potrzeba urealni¢ wysokos¢ swiadczen, tak aby odpowiadaty
rzeczywistym kosztom zycia osoby z dana niepetnosprawnoscia.

Zatrudnienie:

« Nalezy rozwija¢: zatrudnienie wspomagane, doradztwo zawodowe
i programy motywujace pracodawcéw do zatrudniania OzN zgodnie zich
kwalifikacjami na otwartym rynku pracy.

« Warto zapewni¢ pracodawcom wsparcie w postaci doradztwa,
narzedzi do tworzenia racjonalnych usprawnien, stabilnych doptat za
dtugoterminowe zatrudnienie OzN.

« Instytucje publiczne powinny aktywnie promowac réwnosciowe
zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy.

Edukacja:

 Kluczowe jest zwiekszenie liczby nauczycieli zapewniajacych
wsparcie uczniom, dostepnych specjalistow i dostepnych materiatéw
edukacyjnych dla OzN.

« Nalezy wprowadzic jasne standardy antydyskryminacyjne w szkotach
i instytucjach publicznych - z procedurami szybkiej reakcji na naruszenia.

Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢:
« Nalezy wzmacnia¢ dziatania chronigce kobiety z niepetnosprawnosciami
przed przemocy i dyskryminacja.
« Konieczne jest wdrozenie i egzekwowanie standardow réwnego

traktowania w pracy, edukacji i instytucjach publicznych oraz
zapewnienie szybkich mechanizméw reagowania na naruszenia.
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Wyréwnywanie réznic terytorialnych:

+ Zaleca sie wprowadzi¢ minimalne standardy dostepnosci we wszystkich
gminach (urzedach, szkotach, transporcie publicznym, placéwkach
medycznych).

« Konieczny jest rozwdj mobilnych ustug diagnostycznych, rehabilitacyjnych
i asystenckich, modeli rehabilitacji sSrodowiskowej w regionach
o0 ograniczonym dostepie do specjalistow.

Podsumowanie

Wyniki badania wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami jednoznacznie
pokazuja, Ze majg one ograniczony dostep do informacji o przystugujacych
im prawach, a realizacja wielu zobowigzan wynikajacych z Konwencji ONZ

o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami jest postrzegana jako niespdjna,
fragmentaryczna i silnie zréznicowana terytorialnie. Badani dostrzegaja
zmiany gtéwnie w dwoch obszarach: dostepnosci (choc jest to warunkowane
terytorialnie) oraz jezyka odnoszacego sie do niepetnosprawnosci.

Jedna z najwiekszych potrzeb badanych jest uznanie ich samostanowienia
- samodzielnego decydowania o sobie, rownego traktowania i realnego
wiaczenia w procesy decyzyjne dotyczace ich spraw.

Sformutowane rekomendacje wskazuja konkretne obszary, w ktérych
konieczne s3 pilne dziatania: od upowszechniania informacji i zwiekszania
dostepnosci ustug, przez rozwoj wsparcia dla niezaleznego zycia, po
wzmocnienie mechanizméw partycypacji i przeciwdziatania dyskryminacji.
Ich wdrozenie wymaga wspotpracy wiadz publicznych na wszystkich
poziomach, instytucji, organizacji spotecznych oraz samych os6b

z niepetnosprawnosciami.

Badanie potwierdza, ze petna realizacja Konwencji pozostaje procesem

w toku, ale jednoczes$nie wyznacza kierunek dalszych dziatan — opartych na
zasadzie ,nic o nas bez nas’, poszanowaniu godnosci i praw cztowieka oraz
budowaniu spoteczenstwa, w ktérym osoby z niepetnosprawnosciami moga
zy¢ niezaleznie i na réwnych prawach we wszystkich obszarach zycia.
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dr Krzysztof Kurowski, Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami

dr Monika Zima-Parjaszewska, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciq
Intelektualng

Wprowadzenie

Art. 12 Konwencji ONZ o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami (dalej:
KPON, Konwencja) stanowi najwieksze wyzwanie dla Polski w procesie jej
wdrazania, a jednocze$nie ma decydujacy wptyw na zapewnienie realizacji
celu KPON, tj. korzystania ze wszystkich wolnosci i praw cztowieka przez
wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami (art. 1 KPON). Zgodnie z art. 12
KPON osoby z niepetnosprawnosciami maja prawo do uznania ich za
podmioty prawa (ust. 1), maja zdolnos¢ do czynnosci prawnych (legal
capacity) na zasadzie rownosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach
zycia (ust. 2), panstwa strony sg zobowigzane podja¢ odpowiednie

srodki w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu

do wsparcia, ktérego mogga potrzebowac przy korzystaniu ze zdolnosci

do czynnosci prawnych (ust. 3). Natomiast wszelkie srodki zwigzane

z korzystaniem ze zdolnosci prawnej obejmowac¢ beda odpowiednie

i skuteczne zabezpieczenia w celu zapobiegania naduzyciom, zgodnie

z miedzynarodowym prawem praw cztowieka. Zabezpieczenia zapewnig, ze
$rodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci do czynnosci prawnych:

 beda respektowaty prawa, wole i preferencje osoby,
» beda wolne od konfliktu intereséw i bezprawnych naciskéw,

» beda proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej osoby,
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» bedg stosowane przez mozliwie najkrotszy czas,

» beda podlegaty regularnemu przegladowi przez wtasciwe niezalezne
i bezstronne wiadze lub organ sagdowy.

Zabezpieczenia powinny by¢ proporcjonalne do stopnia, w jakim takie srodki
wptywajg na prawa i interesy danej osoby (ust. 4).

Jednym z pierwszych wyzwan dotyczacych art. 12 byto ttumaczenie pojecia
legal capacity, ktére Polska podpisujac, a potem ratyfikujgc Konwencje,
przettumaczyta btednie jako zdolnos¢ prawnag, a nie zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Niezwykle cenne sg gtosy doktryny wyjasniajace znaczenie pojecia
legal capacity, ttumaczace jego anglosaskie rozumienie (zdolnos¢ bierna

i czynna, zdolno$¢ do bycia podmiotem i zdolnos¢ do dziatania) i omawiajace
szczego6towo wszystkie watpliwosci zwigzane z jego stosowaniem, zaréwno
w innych krajach, jak i w warunkach polskich'. Nie zmieniaja jednak

one obowigzku panstwa-strony Konwencji do zapewnienia korzystania
przez wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami ze wszystkich wolnosci

i praw cztowieka (art. 1 KPON). To z kolei oznacza koniecznosc nie tyle
dostosowania nowych rozwigzan do zastanych instytucji prawa cywilnego,
ale przemodelowanie tych ostatnich. Artykut 12 KPON wymaga rezygnacji

z zastepczych form podejmowania decyzji (substitute decision-making),
takich jak ubezwtasnowolnienie, ingerujacych w zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, przewidujacych ustanowienie przedstawiciela i zastagpienie

ich formami wspieranego podejmowania decyzji (supported decision-
making). W systemie opartym na modelu wspieranego podejmowania
decyzji osoba, ktéra potrzebuje wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do
czynnosci prawnych, na przyktad ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ nie
jest pozbawiana tej zdolnosci, nie jest jej ona ograniczona. Podstawowym
zatozeniem tego modelu jest uznanie, ze wszyscy ludzie s autonomicznymi
istotami, ktdre rozwijajg i zachowuja zdolnos¢ do podejmowania decyzji,
nawet jesli w pewnym zakresie potrzebuja wsparcia. W paradygmacie
wspieranego podejmowania decyzji jednostka otrzymuje wsparcie

od zaufanej osoby, sieci oséb lub podmiotu, w podejmowaniu decyzji

10 Szczegdtowo: M. Domarniski, Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w interpretacji
Komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych, a podstawowe instytucje prawa cywilnego.
Prawo w Dziataniu, Sprawy Cywilne, 2019/40 oraz zawarty w artykule przeglad literatury
miedzynarodowe;.
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osobistych, finansowych i prawnych, ktére musza by¢ przestrzegane przez
osoby trzecie, takie jak instytucje finansowe, przedsiebiorstwa, pracownikéw
systemu ochrony zdrowia i ustugodawcow. W zaleznosci od potrzeb osoby

z niepetnosprawnoscia, osoba wspierajgca pomaga jej zrozumiec istotne
kwestie i informacje, oraz podejmowac decyzje w oparciu o jej whasne (osoby
wspieranej) preferencje. Jesli to konieczne, osoba wspierajaca interpretuje

i przekazuje preferencje i pragnienia jednostki osobom trzecim, tak by mogty
one zostac zrealizowane'.

Przekonuje o tym Komitet ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami,
ktory w Komentarzu nr 1,Réwnos¢ wobec prawa”z 2014 r. wskazat, ze
zbudowanie systemu wspieranego podejmowania decyzji jest jedynym
kierunkiem interpretacji art. 12 KPON (dalej: Komentarz nr 1)'2. Komitet
catkowicie odrzuca model substytucyjny, w ktérym zdolnos¢ do czynnosci
prawnych zostaje odebrana osobie nawet w odniesieniu do jednej decyzji,
a przedstawiciel moze zosta¢ ustanowiony wbrew jej woli. Komitet
wskazuje, ze substytucyjny jest taki system, w ktorym jakakolwiek decyzja
podejmowana przez przedstawiciela jest oparta na obiektywnym kryterium
+najlepszego interesu” jednostki zastepowanej, a nie jej woli i preferencjach.
Istotne z perspektywy systemu prawa nie tylko cywilnego jest rozdzielenie
zdolnosci umystowej (zdolnosci do podejmowania decyzji) od legal capacity
(zdolnosci do czynnosci prawnych) oraz uznanie, ze jakiekolwiek powigzanie
legal capacity ze zdolnoscig umystowg (w szczegodlnosci przyjecie, ze
zdolno$¢ umystowa stanowi przestanke zdolnosci do czynnosci prawnych)
jest dyskryminujace i niezgodne z art. 12 ust. 2 KPON. Komitet podkresla,
ze korzystanie ze wsparcia przy podejmowaniu decyzji, nie moze stanowic
uzasadnienia do ograniczen w innych prawach podmiotowych, w tym:
« w prawach wyborczych, ktére zadng miarg nie moga by¢ ograniczone,
ani tym bardziej odebrane, niezaleznie od rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci osoby,

" M. Bach, L. Kerzner, A new paradigm for protecting autonomy and the right to self-determination. Law
Commission of Ontario, Toronto, 2010.

2. Komentarz ogdlny nr 1 do art. 12 KPON z 2014 r. o réwnosci wobec prawa, przyjety przez Komitet do
spraw Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami podczas jego Xl sesji (31 marca - 11 kwietnia 2014), znak:
CRPD/C/GC/1 dostep w jezyku angielskim pod adresem: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
g14/031/20/pdf/g1403120.pdf [dostep: 15.12.2025 r].

25


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/031/20/pdf/g1403120.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/031/20/pdf/g1403120.pdf

13 lat obowigzywania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoséciami

» w prawach do wykonywania zawodu, w tym takze zawodow
prawniczych,

« w prawach do wolnosci,
« w prawach do wyrazania zgody albo sprzeciwu na leczenie,

» w prawach do matzenstwa, posiadania rodziny i prokreacji oraz
wychowywania dzieci.

Komentarz do art. 12 KPON wywotuje szereg watpliwosci, a do dylematow
prawnikéw zwigzanych z koniecznoscig realizacji zdolnosci do czynnosci
prawnych przez kazdg osobe z niepetnosprawnoscia'?, dotaczyli lekarze,
gtéwnie psychiatrzy'. Jednoczesnie polska doktryna cywilistyczna wskazuje
wprost na,blokade legislacyjna’, uznajac ze ,ubezwtasnowolnienie jako
wcigz funkcjonujacy element stanu prawnego przynosi wstyd naszemu
prawodawstwu” oraz podnoszac, ze ,wtadza bagatelizuje zobowigzania
konwencyjne'. Z pewnoscig ogromnym ostabieniem rozumienia tych
zobowigzan jest o$wiadczenie interpretacyjne, ztozone przez Polske przy
ratyfikacji Konwencji, zgodnie z ktérym ,interpretuje art. 12 Konwencji

w sposéb zezwalajacy na stosowanie ubezwtasnowolnienia”’®. Oswiadczenie
to byto przedmiotem wielu analiz i cho¢ nalezy je uznac za niezgodne

z celem Konwengji i istotg art. 12 KPON", to niestety przez wiele lat

13 Szczegdtowo: M. Domaniski, Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w interpretacji
Komitetu do spraw praw oséb niepetnosprawnych, a podstawowe instytucje prawa cywilnego, op.
cit.

4 PS. Appelbaum, Protecting the Rights of Persons With Disabilities: An International Convention and
Its Problems, ,Psychiatric Services” 2016/67, M. Scholten, J. Gather, Adverse consequences of article 12
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities for persons with mental disabilities and
an alternative way forward, ,Journal of Medical Ethics” 2018, Issue 4, Vol. 44, s. 226, cho¢ w przeciwnym
kierunku M. Czabata: Przymusowe leczenie psychiatryczne w $wietle Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’, 2018.

> J. Gudowski, Ubezwtasnowolnienie - relikt normatywny czy przejaw prawnego obskurantyzmu?,
.Przeglad Sadowy"” 11-12/2022, bedacy przedrukiem tekstu, ktory ukazat sie w publikacji:,lus et Ratio.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Elzbiecie Skowronskiej-Bocian, red. nauk. W. Borysiak, J.
Wiercinski, A. Gotaszewska, M.M. Olechowski, Warszawa 2022.

16 Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze interpretuje art. 12 Konwencji w sposéb zezwalajacy na
stosowanie ubezwtasnowolnienia, w okolicznosciach i w sposéb okreslony w prawie krajowym, jako
srodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowac swoim
postepowaniem”.

17 A. Btaszczak, Zastrzezenia i oswiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami, (w:) D. Pudzianowska (red.), Prawa 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng
lub psychiczna w $wietle miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, Wolters Kluwer,
Warszawa, 2014.
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uznawane byto przez wtadze publiczna za wystarczajace uzasadnienie
braku dziatan w zakresie wdrozenia art. 12 i korzystania, a raczej
naduzywania ubezwtasnowolnienia. Ratyfikacja przez Polske Konwencji

nie ograniczyta bowiem stosowania ubezwtasnowolnienia przez sady,
przeciwnie — od 2012 r. rosnie liczba sktadanych do sagdéw okregowych
whnioskéw w tych sprawach. W 2012 r. do sagdéw wptyneto 12 983 wnioskow
o ubezwifasnowolnienie, w 8220 sprawach orzeczono ubezwtasnowolnienie,
z czego w 7456 sprawach sady ustanowity catkowite ubezwtasnowolnienie.
W 2024 r. na 18 283 wnioskéw, w 10 676 sprawach sady | instancji
postanowity o ubezwtasnowolnieniu (w 10 107 sprawach orzeczono
catkowite ubezwitasnowolnienie), a tylko w 327 oddalono wniosek'.

Niewatpliwie wyzwaniem we wdrazaniu art. 12 KPON byto wykorzystanie
przez ustrojodawce pojecia,ubezwitasnowolnienia”w art. 62 ust. 2
Konstytucji, zgodnie z ktérym czynne i bierne prawo wyborcze nie
przystuguje ,osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg
ubezwtasnowolnione (...), 0 czym szczegdtowo w dalszej czesci opracowania.

Po wielu latach braku skutecznych i zgodnych z KPON dziatan ze strony
wiladzy publicznej'®, przy jednoczesnej aktywnosci miedzynarodowych
organdw ochrony praw cztowieka wykorzystywanej w rzecznictwie
organizacji pozarzagdowych?®, a takze sygnatach ptynacych z orzecznictwa

8 Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ewidencja spraw
0 ubezwlasnowolnienie w sadach okregowych -l instancja w latach 2004-2024, https://isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep: 15.12.2025 r.].

1 Nalezy przypomniec dziatalnos¢ Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w latach 2011-2015 oraz
propozycje instytucji,opieki” zamiast ubezwtasnowolnienia, o ktérej w: P. Machnikowski, Instytucja opieki
nad petnoletnim w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w latach 2012-2015,,,Paristwo

i Prawo”2019/4.

2 W szczegdlnosci orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka: Wyrok ETPC z dnia 13
pazdziernika 2009 r., Salontaji-Drobnjak v. Serbia, skarga nr 36500/05; Wyrok ETPC z dnia 27 marca
2008 r,, Shtukaturov v. Rosja, skarga nr 44009/05, Wyrok ETPC z dnia 20 maja 2010 r,, Kiss v. Wegry,
skarga nr 38832/06, Wyroku ETPC z dnia 3 listopada 2011 r., X i Y v. Chorwacja skarga nr 5193/09, Wyrok
ETPC (Wielka Izba) z dnia 17 stycznia 2012 r.,, Stanev v. Butgaria, skarga nr 36760/06. Wypada jednak
podkresli¢, ze Trybunat nie wskazat nigdy wprost, ze instytucja ubezwtasnowolnienia jest sprzeczna

z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka. Wielokrotnie podkreslat jednak, ze jest to srodek o bardzo
powaznych konsekwencjach, ktéry powinien by¢ stosowany wytacznie w wyjatkowych sytuacjach,

por. A. Pudto: Problematyka ubezwfasnowolnienia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Roczniki Administracji i Prawa nr XIX(2). Orzecznictwo Trybunatu w sprawach dotyczacych
ubezwtasnowolnienia wskazuje na istnienie europejskiego i uniwersalnego konsensusu w kwestii
koniecznosci ochrony 0séb z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacyjnym traktowaniem’,
Wyrok ETPC z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie Glor v. Szwajcaria, skarga nr 13444/04, pkt 53.
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Sadu Najwyzszego?' i sadow powszechnych?, nalezy odnotowac, ze
wydarzenia ostatnich kilku lat w obszarze korzystania ze zdolnosci do
czynnosci prawnych zblizaja Polske do konwencyjnych standardéw. Wyrazem
tego jest przede wszystkim projekt ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji (UD 80)* przewidujacy ogromne zmiany w podejsciu
do samostanowienia, prymatu woli osoby z niepetnosprawnoscia oraz
wspierania jej w podejmowaniu decyzji. Wdrozenie jednak standardu
konwencyjnego bedzie wymagato konsolidacji i ogromnego zaangazowania
zaréwno $rodowiska oséb z niepetnosprawnosciami, przedstawicieli
zawoddw prawniczych, jak i instytucji pomocowych.

Aktualny stan - prawny/spoteczny

Zrozumienie barier w procesie wdrazania art. 12 KPON w Polsce jest
mozliwe tylko po doktadnej analizie instytucji ubezwfasnowolnienia,
ktéra od poczatku stanowita jedyna forme reprezentacji i ,pomocy”
osobom z trudnosciami w podejmowaniu czynnosci prawnych. Kodeks
cywilny przewiduje dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia: catkowite?

i czesciowe?. R6znica pomiedzy jednym a drugim rodzajem tej instytugji
dotyczy stopnia wystepowania przestanek oraz skutkow, jakie wigzg

sie z kazdym z nich. Skutkiem catkowitego ubezwtasnowolnienia jest
utrata zdolnosci do czynnosci prawnych osoby ubezwtasnowolnionej
oraz ustanowienie dla niej opiekuna prawnego (chyba ze pozostaje

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2016 r., sygn. akt IIl CZP 38/16 wskazujaca, ze

whniosek o ubezwiasnowolnienie moze ztozy¢ takze osoba, ktérej dotyczy¢ bedzie postepowanie

o ubezwtasnowolnienie.

22 Szczego6towo o orzecznictwie saddw rodzinnych M. Domarnski, Analiza mozliwosci wprowadzenia
instytucji posredniej pomiedzy instytucja kuratora dla osoby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.o.),

a instytucja ubezwifasnowolnienia, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa, 2019.

3 |nformacja o rzadowym procesie legislacyjnym projektu ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji na portalu Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12392502/katalog/13100194#13100194 [dostep: 15.2025 r.].

2+ Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13 § 1 k.c. osoba, ktéra ukoriczyta lat trzynascie moze by¢
ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo
innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii (tak w oryginale), nie
jest w stanie kierowac swoim postepowaniem.

% W mysl przepisu art. 16 § 1 k.c. ubezwtasnowolnienie czesciowe moze by¢ orzeczone tylko wobec
osoby petnoletniej, a wiec majacej ukoriczonych lat osiemnascie (oraz osoby, ktéra uzyskata petnoletnos¢
przez zawarcie matzenstwa), ktéra ze wzgledu na chorobe psychiczna, niedorozwéj umystowy (tak

w oryginale) lub inne zaburzenia psychiczne, w szczegdlnosci pijanstwo i narkomanie, potrzebuje
pomocy w prowadzeniu swoich spraw.
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ona jeszcze pod wiadza rodzicielska). Orzeczenie czesciowego
ubezwtasnowolnienia skutkuje ograniczeniem zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby ubezwtasnowolnionej oraz ustanowieniem dla niej kuratora.
Terminologia uzyta w obu przepisach jest przestarzata, pejoratywna i nie
uwzglednia zachodzacych w ostatnich latach zmian w postrzeganiu os6b

z niepetnosprawnosciami. Obecnie ubezwfasnowolnienie ma charakter
totalny, jest orzekane bezterminowo, pozbawia osobe autonomii decyzyjnej,
a przez to uniemozliwia korzystanie z wolnosci i praw cztowieka.

Doktryna, w tym cywilistyczna, od wielu lat zwracata uwage na potrzebe
zastgpienia ubezwtasnowolnienia innymi, bardziej elastycznymi
rozwigzaniami®®. O potrzebie zmian przekonujg takze rodzice oséb

Z niepetnosprawnosciami i organizacje pozarzagdowe dziatajace naich
rzecz, podnoszac, ze ubezwtasnowolnienie odbiera zdolnos¢ do czynnosci
prawnych nawet w sytuacji, gdy osoby potrzebuja niewielkiego wsparcia,
a zdrugiej strony bez ubezwtasnowolnienia urzednicy i lekarze nie chca
uwzglednia¢ woli i skutkéw czynnosci, na przyktad z udziatem oséb

z niepetnosprawnoscia intelektualna. To wiasnie organizacje pozarzagdowe
inspirowaty i wspieraty rodziny 0séb z niepetnosprawnosciami do stosowania
w obecnym stanie prawnym rozwigzan na miare potrzeb, respektujacych
wole i preferencje 0séb z niepetnosprawnosciami, powstrzymujac wiele

z nich przed ztozeniem wniosku o ubezwfasnowolnienie?. Do najczesciej
stosowanych w aktualnym stanie prawnym form wsparcia nalezy zaliczy¢
petnomocnictwo, kuratora dla osoby z niepetnosprawnoscia z art. 183
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego? oraz zastepcza zgode sgdu na
dokonanie konkretnej czynnosci na rzecz osoby z niepetnosprawnoscia.
Kazda z tych form wsparcia, niestety, wigze sie z trudnosciami przy jej
ustanowieniu, choc ostatnie zmiany w instytucji kuratora, o ktérym

% M. Domarnski, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka. Prawo w Dziataniu, Sprawy Cywilne 2014/17; M. Zima-Parjaszewska, Artykut

12 Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami a ubezwtasnowolnienie w Polsce. Studia
Prawnicze, z. 2 (194), Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Prawnych, 2013; K. Kedziora (red.), Jesli nie
ubezwiasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia oséb z niepetnosprawnoscig intelektualna. Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Warszawa, 2012.

2 W szczegdlnosci dziatania edukacyjne i informacyjne Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, np. Osoba z niepetnosprawnoscia intelektualng w postepowaniach
sgdowych i przez innymi organami, (red. M. Zima-Parjaszewska), PSOUU, Warszawa, 2015.

28 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.; dalej
jako:,k.r.o”).
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mowa w art. 183 k.r.o. wydaja sie wychodzi¢ naprzeciw potrzebom

0s0b z niepetnosprawnosciami.,Kurator dla osoby niepetnosprawne;j’,
przewidziany w art. 183 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, znowelizowany
i obowigzujacy w nowym brzmieniu od 15 lutego 2024 r. stanowi obecnie
jedyng mozliwo$¢ zagwarantowania wsparcia w wykonywaniu zdolnosci
do czynnosci prawnych osobie, ktéra tego potrzebuje, bez pozbawiania

jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zmiany dotycza mozliwosci
reprezentowania osoby z niepetnosprawnoscia przez kuratora dla

osoby z niepetnosprawnoscig w zakresie spraw wskazanych przez sad.
Poprzedni stan prawny umozliwiat kuratorowi dla osoby niepetnosprawne;j
jedynie pomoc przy prowadzeniu biezacych spraw, bez mozliwosci
reprezentacji. Zmienione przepisy stanowig mozliwos¢ reprezentacji
osoby z niepetnosprawnoscia, szczegdlnie intelektualng, w zaleznosci

od jej potrzeb i stanowig alternatywe wobec ubezwtasnowolnienia osob

z niepetnosprawnosciami czy mozliwosci uzyskania petnomocnictwa
notarialnego®.

Stopien realizacji standardu KPON

Dyskusje o konkretnych propozycjach rozwigzan legislacyjnych systemu
wspieranego podejmowania decyzji zapoczatkowaty w 2020 r. dwa dziatania
projektowe realizowane w ramach programoéw operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego®. Te dwa projekty unijne toczyly sie
réownolegle, uwzgledniaty swoje wnioski i wypracowane materiaty, dzieki
czemu mozliwe byto zintensyfikowanie prac nad koncepcja wspieranego
podejmowania decyzji w Polsce i umiejscowienie jej w szerszym kontekscie

2 Szczego6towo o tym: M. Zima-Parjaszewska, Prawne aspekty wspierania oséb z gteboka
niepetnosprawnoscia intelektualng w niezaleznym zyciu, (w:) Niezalezne zycie oséb z gteboka
niepetnosprawnoscia intelektualng, Wyd. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa, 2025.

30 Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych, Numer
projektu: POWR.02.06.00-00-0064/19, dalej: Aktywni Niepetnosprawni oraz Opracowanie projektu
ustawy wdrazajacej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa

o wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem,
jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajacych za nowg ustawa, Numer projektu: POWR.02.06.00-
00-0066-21, dalej: Opracowanie ustawy o wyréwnywaniu szans.
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niezaleznego zycia 0séb z niepetnosprawnosciami®'. W ramach pierwszego
z nich (Aktywni Niepetnosprawni) wypracowano i przetestowano*
instrument,Asysta prawna jako element systemu wsparcia korzystania

ze zdolnosci do czynnosci prawnych”, ktdry nastepnie rozwijany byt
legislacyjnie w drugim z wymienionych projektéw (Opracowanie ustawy

o wyréwnywaniu szans). Byta to pierwsza w Polsce propozycja konkretnego
ksztattu systemu wspieranego podejmowania decyzji, sktadajacego sie

z asysty prawnej, pelnomocnictwa wspierajagcego oraz petnomocnictwa na
przysztos¢. Uksztattowana w tej propozycji koncepcja realizacji zdolnosci
do czynnosci prawnych byta przetomowa w polskiej dyskusji cywilistyczne;j.
Na pierwszy plan wysunieto bowiem potrzebe wsparcia osoby, dzieki
ktéremu mogtaby ona sama korzystac ze swojej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Poza zakresem tych rozwazan nalezy pozostawic¢ szczeg6towa
analize zaproponowanych w instrumencie form wsparcia, ale konieczne jest
zwrocenie uwagi na kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, twoércy odwotali
sie w nich do powszechnie stosowanych konstrukcji cywilistycznych, takich
jak umowa zlecenia i petnomocnictwo, modyfikujac szczegélnie to ostanie.
Asysta prawna, jako faktyczne wsparcie osoby w korzystaniu ze zdolnosci
do czynnosci prawnych, czyli podejmowanie dziatan zmierzajacych do
dokonania czynnosci prawnej przez te osobe*, a nie dziatanie w jej imieniu,
zostafa ujeta na ksztatt umowy zlecenia®. Pelnomocnictwo wspierajace
miato pozwalaé wykonywa¢ wyznaczonemu przez sad petnomocnikowi
czynnosci prawne w imieniu osoby nie mogacej ztozy¢ o$wiadczenia woli. Po
drugie, ustanowienie petnomocnika wspierajacego o indywidualnie ustalonym zakresie

31 Warto zaznaczy¢, ze proces wdrazanie KPON w Polsce nie bytby mozliwy, gdyby nie projekty
finansowane z UE, o czym przekonujg w ostatnich latach dziatania na rzecz dostepnosci,
deinstytucjonalizacji, edukacji wiaczajacej, zatrudnienia wspomaganego.

32 Przeprowadzono: pilotaz asysty prawnej, w 6 wojewddztwach z udziatem 114 oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualng, pilotaz 20 postepowar sagdowych z udziatem oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualna.

33 Asysta prawna jako element systemu wspieranego podejmowania decyzji, Warszawa, 2023, https://
wlaczeniespoleczne.pl/idi-fgi-warsztaty/asysta-prawna-2 [dostep: 15.12.2025 r].

34 Takie dziatania to przede wszystkim zbieranie i przekazywanie wszystkich informacji o faktach
majacych znaczenie dla podejmowanej czynnosci prawnej, pomoc uzytkownikowi asysty prawnej

w zrozumieniu przedmiotu i znaczenia podejmowanej przez niego czynnosci oraz przedstawienie mu
mozliwych do przewidzenia skutkéw czynnosci prawnej. Ponadto asystent prawny moégtby towarzyszyé
uzytkownikowi asysty prawnej w postepowaniach sagdowych i w postepowaniach przed innymi organami
wiadzy publicznej, w szczegdlnosci gdy wymagane jest osobiste stawiennictwo tego uzytkownika, ale tez
towarzyszy¢ mu podczas wizyt lub spotkan, zgodnie z wolg uzytkownika.

3 Stosunek asysty prawnej mogtby powstac zaréwno w wyniku umowy jak i orzeczenia sadu.
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dziatania, w zaden sposob nie miato pozbawiaé czy ograniczyc¢ zdolnosci

do czynnosci prawnych osoby wspieranej. Przewidziano reprezentacje
rownolegty, czyli mozliwos$¢ dziatania zaréwno petnomocnika, jak i osoby,
dla ktérej zostat on ustanowiony. Proponowano przy tym natozenie na
petnomocnika obowiazek upewnienia sie przed kazdg czynnosciag prawna,
czy osoba sama nie moze dokonac jej samodzielnie. Po trzecie, przewodnig
zasada dziatania petnomocnika miat by¢ prymat woli nad interesem
osoby, co podkreslat w Komentarzu do art. 12 KPON Komitet ds. Praw Oséb
z Niepetnosprawnosciami. Peinomocnik, nawet przy sktadaniu oswiadczenia
w imieniu osoby, miatby obowigzek brania pod uwage catoksztattu znanych
okolicznosci dotyczacych osoby, by mozliwie najpetniej urzeczywistnic jej
wole, uwzgledniajac jej preferencje, szczegodlnie historie jej zycia, poprzednie
o$wiadczenia woli w podobnych kontekstach, informacje od innych oséb,
do ktérych osoba wspierana ma zaufanie, oraz wszelkie inne wzgledy istotne
w danym przypadku. Odpowiadajac na potrzebe uregulowania sytuacji

na wypadek pogarszajacego sie stanu funkcjonowania, instrument ,Asysta
prawna (...)" przewidywat wprowadzenie do systemu petnomocnictwa

na przysztos¢, czyli jednostronnej czynnosci prawnej, w ktérej

mocodawca upowaznia na przysztos¢ wybrana osobe do reprezentowania,
czyli dokonywania w jego imieniu czynnosci prawnych okreslonych

w petnomocnictwie. Istotg tego rozwigzania jest préba zabezpieczenia
swojej sytuacji na przysztos¢, w przypadku pogarszajgcego sie stanu zdrowia
i funkcjonowania, czyli stanu, w ktérym cztowiek nie moze samodzielnie
oswiadczac woli. Ostatecznie, projekt ustawy o wyrownywaniu szans osob

z niepetnosprawnosciami, opracowany w drugim z unijnych projektow,
zawierat przepisy dotyczace instrumentéw wspieranego podejmowania
decyz;ji.

Realizacja wyzej wymienionych dziatan i przyjmowane koncepcje mozliwe
byty ze wzgledu na coraz wieksze zrozumienie przez wiadze publiczng
potrzeby zmian, czego wyrazem byto rowniez zawarcie w ,Strategii na

rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030" w Dziataniu I. pkt 2.2.,
przewidujacego ,Zastapienie instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji”*¢. Zmobilizowato to Ministerstwo

3% Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie przyjecia dokumentu,,Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030" M. P. 2021, poz. 218.
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Sprawiedliwosci do konkretnych dziatarh w tym obszarze. W 2023 powotany
zostat zespét miedzyresortowy®’, do ktérego na poczatku 2024 r. zostali
zaproszeni - z gtosem wspierajacym — przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, m.in. realizujgcych wyzej wymienione projekty. Zderzenie
cywilistycznej koncepcji zastepczego podejmowania decyzji z konwencyjna
Wizja zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami w pracach zespotu nie byto
tatwe. Ministerstwu Sprawiedliwosci udato sie jednak opracowac projekt
ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji z dnia 9
grudnia 2024 r. (UD 80), ktéry nastepnie zostat opublikowany, podany

do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych. W projekcie
zaproponowano zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia oraz kuratora
osoby niepetnosprawnej czterema nowymi: asystq prawna, kuratorem
reprezentujacym, kuratorem wspierajacym i pelnomocnictwem na
przysztosc.

Z jednej strony wykorzystano w nim omawiang juz wyzej koncepcje asysty
prawnej. Przewidziano pisemnga forme umowy o asyste prawnag, rezygnujac
wprawdzie z asysty ustanowionej przez sad, jednak uwzgledniajac jako

jej odpowiednik kuratora wspierajacego. Z drugiej strony, dla 0s6b nie
mogacych ztozy¢ oswiadczenia woli w swoim imieniu zaproponowano
nowa instytucje - kuratora reprezentujacego. Jest ona duzym krokiem

w strone standardu konwencyjnego w poréwnaniu do ubezwfasnowolnienia,
poniewaz zakres kurateli ma by¢ indywidualnie okre$lany przez sad,

a ustanowienie kurateli nie powoduje utraty zdolnosci do czynnosci
prawnych. Nie zdecydowano sie jednak na wprowadzenie reprezentacji
rownolegtej umozliwiajgcej podejmowanie czynnosci zaréwno przez osobe
wspierang, jak i kuratora. Nie zastosowano takze konstrukgji niewaznosci
czynnosci prawnej dokonanej przez osobe wspierang, w zakresie w ktérym
ustanowiono dla niej kuratora reprezentujacego. Wybrano opcje posrednia,
czyli czynnosc¢ prawng kulejaca® - waznos$¢ umowy zawartej przez osobe

37 Zarzadzenie nr 243 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2023 r. z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie
Zespotu do spraw opracowania propozycji rozwigzarn normatywnych w zakresie zastgpienia instytugji
ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji (M. P. poz. 650), https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20230000650/0/M20230650.pdf [dostep: 15.12.2025 r.].

38 Czynno$¢ prawna kulejaca to czynnos¢, ktorej skutecznosc zalezy od potwierdzenia przez wasciwg
osobe, Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna, C.H. Beck, Warszawa, 2011, s. 348-349.
Oczywiscie nazwe tego rozwiazania nalezy uznac za bardzo nietrafiona.
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posiadajaca kuratora reprezentujgcego wymagataby potwierdzenia przez
niego. Przewidziano mozliwos¢ ustanowienia dla konkretnej osoby zaréwno
kuratora reprezentujacego, jak i wspierajacego, oczywiscie kazdego w innym
zakresie.

Z kolei petnomocnictwo rejestrowane mogtoby byc¢ udzielone przez osobe
petnoletnia, na wypadek gdyby w przysztosci ze wzgledu na stan zdrowia nie
byta w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem. Pelnomocnictwo rejestrowane
miatoby obejmowac wszystkie czynnosci zwigzane z osoba i majatkiem
mocodawcy, z wyjatkiem udziatu w wyborach. Oswiadczenie mocodawcy
musiatoby by¢ ztozone w formie aktu notarialnego i podlega¢ wpisowi

w Rejestrze Petnomocnictw. W momencie zaistnienia okolicznosci wskazanych
w akcie notarialnym petnomocnik rejestrowy wnioskuje do notariusza

0 sporzadzenie protokotu poswiadczenia peinomocnictwa rejestrowanego.
Podstawa sporzadzenia protokotu maja by¢ zaswiadczenia dwoch lekarzy.

Wedle projektu ustawy asysta prawna w catosci uregulowana ma by¢ w ustawie
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, zas instytucja kuratora
reprezentujacego i kuratora wspierajacego czesciowo w Kodeksie cywilnym.
Natomiast czwarta z proponowanych instytucji - peinomocnictwo rejestrowane
uregulowane ma by¢ w Kodeksie cywilnym oraz Prawie o notariacie.

Proponowane rozwigzania z pewnoscig pozwalaja zindywidualizowa¢
zakres ingerencji i wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci
prawnych przez konkretng osobe. Najwieksze watpliwosci z punktu widzenia
standardu zawartego w Konwencji budzi zastosowanie w przypadku
kuratora reprezentujacego konstrukgji czynnosci prawnej kulejacej

zamiast reprezentacji rownolegtej. Ponadto medykalizacja procedury przy
petnomocniku rejestrowym nie uwzglednia rekomendacji Komentarza nr 1
do Konwengji. Oczywiscie najistotniejszg kwestia pozostaje przyszta praktyka
stosowania wypracowanych rozwiazan, ktéra pokaze stan sSwiadomosci
polskiego wymiaru sprawiedliwosci w zakresie nowoczesnej koncepcji
wspieranego podejmowania decyzji.

Projekt zaktada zmiany w 134 ustawach, gtéwnie dostosowujacych
prawodawstwo do nowych instytucji, cho¢ przewidziano tez szersze
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zmiany w k.r.o. w zakresie mozliwosci zawierania matzenstw przez osoby
z niepetnosprawnosciami’.

Proces legislacyjny projektu na etapie rzadowym nalezy uznac za bardzo
dtugi, od opublikowania pierwszej wersji projektu na stronach Rzagdowego
Centrum Legislacji (12.12.2024 r.) do przyjecia go przez Staty Komitetu

Rady Ministrow (11.12.2025 r.) minat rok. W tym czasie zaprezentowano az

6 wersji projektu. Cze$¢ uwag zgtoszonych zaréwno w uzgodnieniach, jak

i konsultacjach publicznych swiadczyto o niezrozumieniu nowego modelu.
llustracjg problemu moze by¢ dyskusja o dwéch watkach: maksymalny okres,
na ktory sad bedzie mogt ustanowic kuratora reprezentujacego oraz prawo
do wykonywania poszczegélnych zawodoéw i funkcji przez osoby majace
ustanowionego kuratora reprezentujgcego.

Pierwotna propozycja rzagdowego projektu zaktadata okres 5 lat, na ktéry sad
mégt ustanowié kuratora reprezentujgcego. W procesie konsultacji zwracano
uwage, ze to okres zbyt dtugi, ktéry moze nie uwzglednic¢ zmian w sytuacji
osoby korzystajacej ze wsparcia i stanowic utrwalong praktyke dziatania
wobec osoby i ryzyko naduzy¢®. Niektdre gtosy postulowaty brak limitu
okresu ustanowienia kuratora, uznajac, ze jest to ,niecelowe w przypadku
0s0b, ktorych stan zdrowia zgodnie z wytycznymi naukowymi nie ulegnie
poprawie a nawet jest pewne, iz ulegnie pogorszeniu™'. To drugie
stanowisko wptyneto na ostateczng wersje projektu rzadowego - kuratora

3 Oprécz usuniecia art 11 k. r. 0. zawierajacego bezwzgledny zakaz zawierania matzenstw projekt

w wersji skierowanej do Statego Komitetu Rady Ministrow zaktada usuniecie art. 12 k. r. 0. zawierajacego
wzgledny w przypadku oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychospoteczna. Przewidujac
jednoczesnie rozszerzenie kompetencji kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zawartych w art. 5 do
odmowy zgody na zawarcia matzeristwa albo zwrdcenia sie o rozstrzygniecie w tym zakresie do sadu

w razie znajdowanie sie osoby w stanie wytaczajagcym swiadome lub swobodne podjecie decyzji

i wyrazenie woli. Proponowane przepisy ulegty zmianie w réznych wersjach projektu. Usunieciu art. 12
k.r. 0. przeciwstawiat sie Zwiazek Powiatdw Polskich: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392502/
katalog/13100200#13100200 [dostep: 15.12.2025 r.], uwagi do projektu ustawy zamieszczone

w dniach 21.01.2025 oraz 16.07.2025. Stanowisko to spowodowato protest Polskiego Forum Oséb

z Niepetnosprawnosciami oraz Polskiego Stowarzyszenia na Osoéb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna,
ktdre zwrdcity uwage na jego eugeniczny charakter: https://pfon.org/,ableistyczny-eugeniczny-i-
dyskryminacyjny-charakter”-pismo-pfon-i-psoni-do-zwiazku-powiatow-polskich.

40 Uwagi Polskiego Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami, Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscig Intelektualng oraz Instytutu Niezaleznego Zycia do projektu ustawy, https://
pfon.org/uwagi-do-projektu-ustawy-o-instrumentach-wspieranego-podejmowania-decyzji [dostep:
15.12.2025r].

4 Uwagi inicjatywy Nasz Rzecznik oraz Fundacja FIONA do projektu ustawy, https:/legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12392502/katalog/13100200%#13100200, zamieszczone w dniu 21.03.2025 . [dostep: 15.12.2025r.].
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ustanawia sie na czas nie dtuzszy niz piec lat, jednak w przypadku ustalenia
przez sad, ze przestanki ustanowienia kuratora reprezentujgcego nie moga
ulec zmianie, kuratora mozna ustanowic na czas nie dtuzszy niz dziesiec lat.
Przyjecie mozliwosci ustanowienia kuratora na tak dtugi okres - 10 lat - budzi
watpliwosci co do realizacji standardu art. 12 KPON, tj. stosowania $srodkéw
odnoszacych sie do zdolnosci do czynnosci prawnych przez mozliwie
najkrotszy czas i jej statej weryfikacji. Nalezy dostrzec bowiem ryzyko, ze sady
beda ustanawiac kuratora w wigkszosci na okres 10 lat.

Bardzo interesujacy jest proces zmiany projektu w zakresie prawa do
wykonywania poszczeg6lnych zawoddw regulowanych w osobnych
ustawach, np. nauczyciele, adwokaci, geodeci itp. W pierwszych

wersjach projektu zatozono, ze ustanowienie kuratora reprezentujgcego
pozbawia prawa do wykonywania tych zawodow. Spotkato sie to

z krytyka m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich*?, Polskiego Forum Oséb

z Niepetnosprawnosciami i Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnoscia Intelektualna. Podmioty te podkreslaty, ze zgodnie

z KPON, ewentualne ograniczenia wykonywania konkretnego zawodu musza
wynikac z indywidualnej oceny. W odpowiedzi na te uwagi w projekcie z 26
czerwca 2025,

w przypadku wiekszosci requlowanych ,swoimi ustawami” zawodow
dopuszczono jedynie mozliwos$¢ postanowienia przez sad o utracie prawa
do wykonywania danego zawodu, ale tylko w przypadku ustanowienia
kuratora reprezentujacego do wszelkich spraw. To rozwigzanie z kolei
wywotato sprzeciw duzej czesci ministerstw, ktére w procedurze uzgodnien
zgtosity stanowiska kwestionujace powyzsze rozwigzanie. W zwiagzku

ztym, w projekcie z 9 wrze$nia 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaproponowato kompromisowa propozycje, zgodnie z ktéra zasada bedzie
brak mozliwosci wykonywania regulowanych zawodow przez osobe majaca
ustanowionego kuratora reprezentujacego, jednak sagd w postanowieniu

o ustanowieniu kuratora bedzie moégt dopusci¢ prawo wykonywania danego
zawodu (mozliwos¢ ma nie dotyczy¢ wszystkich zawodow).

42 Wystagpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 30 kwietnia 2025
r., znak sprawy: IV.7024.52.2024. MWR/NKK, dostepne na stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2025-05/Do_MS_ubezwlasnowolnienie_zniesienie_projekt_opinia_30_04_2025.pdf
[dostep: 15.12.20251.].
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Warto przy tym zauwazy¢, ze cze$¢ ze wskazanych uwag pokazywata
niezrozumienie proponowanego systemu. Najdobitniej pokazuje to
stanowisko Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej, w ktérym proponowano,
zeby rowniez ustanowienie kuratora wspierajgcego oraz zawarcie umowy

0 asyste prawng pozbawiato prawa do wykonywania zawodu weterynarza®.

Tworcy projektu staneli ponadto przed problemem zapewnienia jego
zgodnosci z art. 62

ust. 2 Konstytugji, ktory postuguje sie terminem ubezwtasnowolnienia, nie
definiujac go. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze terminy, jakimi
postuguje sie ustrojodawca, w tym pojecie ubezwtasnowolnienia, powinny
by¢ interpretowane z uwzglednieniem wyktadni autonomiczne;j, tj. na
podstawie Konstytucji, z uwzglednieniem kontekstu wystepowania danego
pojecia oraz systemu konstytucyjnych wartosci, ktérym okreslona instytucja
ma stuzy¢*. W szczegdlnosci znaczenie termindw ustawowych nie moze
przesadzac o rozumieniu terminéw konstytucyjnych. Wrecz przeciwnie,

to normy konstytucyjne winny wyznaczac sposob i kierunek wyktadni
przepiséw innych ustaw*. Wprawdzie w doktrynie pojawit sie poglad

o trzech réznych stanowiskach odnosnie rozumienia konstytucyjnego
ubezwtasnowolnienia*, jednak nalezy go uznac za btedny. Zakfada on
wyodrebnienie trzech stanowisk w rozumieniu konstytucyjnego pojecia
ubezwifasnowolnienia, jako: (1) termin zastany, (2) ,pojecie regulowane przez
KPON’, (3) samodzielne pojecie konstytucyjne. Tymczasem na moment
uchwalenia Konstytucji ubezwtasnowolnienie byto pojeciem zastanym,
jednakze w toku jej obowigzywania i stosowania pojecie to nabrato
autonomicznego znaczenia®’. Odwotywanie sie z kolei do KPON w analizie
konstytucyjnego pojecia ubezwtasnowolnienia nie jest glosem w dyskusji
0 jego zastanym czy samoistnym charakterze i w zadnym wypadku nie

4 Uwagi do projektu ustawy zgtoszone przez Krajowg Izbe Lekarsko-Weterynaryjna: https:/legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12392502/13100188/13100191/dokument745001.PDF [dostep: 15.12.2025 r.].

4 ). Trzcinski, Znaczenie autonomicznej wyktadni konstytucji na przyktadzie orzecznictwa saddw
administracyjnych, [w:] M. Smolak (red.), Wykfadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje,
Warszawa, 2016, s. 57.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt P 1/05 (Dz. U. Nr 77, poz. 680).
4 R.Rybski, Konstytucyjny status osob ubezwtasnowolnionych, Warszawa, 2015, s. 146-155.

47 Nie ma racji R. Rybski negujac mozliwos¢ uznania ubezwtasnowolnienia za niezgodne z konstytucjg
w sensie cywilistycznym. Jezeli bowiem uznamy, ze na gruncie Konstytucji pojecie to nabrato
autonomicznego znaczenia, to regulacja cywilistyczna moze byc¢ kwestionowana z punktu widzenia
zasad konstytucyjnych, w szczegdlnosci godnosci i rdwnosci.
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moze by¢ traktowane jako uznawanie ubezwfasnowolnienia za, pojecie
regulowane przez KPON", Wskazywanie kontekstu konwencyjnego ma na
celu jedynie ustalenie mozliwosci wdrozenia art. 12 KPON z uwzglednieniem
art. 62 Konstytucji. Najdalej idaca propozycja w tym zakresie zaktada,

ze po uchyleniu cywilistycznej instytucji ubezwtasnowolnienia, normy
konstytucyjne z art. 62 ust. 2 nadal beda obowigzywaty, lecz stang sie puste,
tzn. nie beda miaty zastosowania do nikogo*. Propozycja ta zaktada, ze art.
62 ust. 2 Konstytucji nie naklada na ustawodawce obowigzku utrzymania
cywilistycznego ubezwtasnowolnienia, a jedynie daje takg mozliwos¢.
Natomiast w przypadku zastapienia ubezwtasnowolnienia innymi
instrumentami, nie zobowigzuje do zawarcia w nich regulacji ograniczajacych
prawa wyborcze®. To wtasnie ta koncepcja zostata uwzgledniona w pierwszej
wersji projektu UD80, w ktorej zaproponowano brak ingerencji w prawa
wyborcze osob, dla ktorych ustanowiono kuratora reprezentujacego.

Ostatecznie jednak projektodawcy zdecydowali sie na mozliwosc ingerencji
w prawa wyborcze 0s6b, ale ograniczajac jg jedynie do 0sdb, dla ktérych
ustanowiono kuratora do reprezentowania we wszelkich sprawach. Nalezy
jednak podkresli¢ fakultatywno$¢ tego rozwigzania i zindywidualizowany
charakter, w odniesieniu do konkretnej osoby. Wobec powyzszego,

w oczekiwaniu na zmiane art. 62 ust. 2 Konstytucji, co z pewnoscia
stanowitoby najpetniejsze wypetnienie standardu konwencyjnego,
rozwigzania projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji wypada oceni¢ pozytywnie.

Podsumowanie

Analiza ostatnich dwéch lat pracy nad propozycja ustawy o instrumentach
wspieranego podejmowania decyzji wskazuje, ze Polska jest juz bardzo
blisko wdrozenia art. 12 KPON. Wprawdzie instrument kuratora
reprezentujacego przewidziany w projekcie ustawy przewiduje konstrukcje
czynnosci prawnej kulejacej, to jednak na tle innych rozwiazan europejskich,
a przede wszystkim polskich uwarunkowan wyglada obiecujaco i miesci sie
na ten moment w europejskim trendzie proceséw likwidacji zastepczego

4 R.Rybski, Konstytucyjny status oséb ubezwtasnowolnionych, op. cit., s. 115, 130.
49 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwtasnowolnienia w perspektywie unormowan
Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, GSP, 2018, nr 2, s. 151-168.

38



Kiedy w Polsce bedzie mozna bezpiecznie wspiera¢ podejmowanie decyzji?

podejmowania decyzji*°. Wypada zaznaczy¢, ze poprzeczka ustawiona przez
Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami jest bardzo wysoko

i dla wiekszosci z panstw wdrozenie standardu zgodnie z wyktadnia Komitetu
jest ogromnym wyzwaniem.

Pracom nad projektem nie sprzyjato postrzeganie ubezwtasnowolnienia
zar6bwno przez spoteczenstwo, jak i przez aparat urzedniczy oraz srodowisko
prawnikéw. Utrwalone rozumienie ubezwtasnowolnienia, stereotypy na
temat niepetnosprawnosci intelektualnej i psychospotfecznej utrudniaty
dyskusje o nowych rozwigzaniach, opartych na podmiotowosci osoby

i uwzgledniajacych jej wole.

Oceniajac szanse Polski na szybkie i skuteczne wdrozenie nowych rozwigzan
trzeba pamietac o koniecznosci przygotowania wymiaru sprawiedliwosci

na zupetnie nowy model zycia i wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Wydaje sig, ze bedzie to proces rownie trudny, jak prace nad projektem
ustawy.

Podobnie, bez odpowiedniej polityki informacyjnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie jest mozliwe przekonanie rodzin, oséb bliskich

i srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami, ze zastgpienie
ubezwiasnowolnienia wspieranym podejmowaniem decyzji nie zagraza ani
bezpieczenstwu 0s6b z niepetnosprawnosciami, ani bezpieczenstwu obrotu
prawnego.

Rekomendacje (ze stanem prawnym)

1. Potrzeba pilnego przyjecia projektu ustawy o instrumentach
wspieranego podejmowania decyzji, uznajacego i wykorzystujacego
nie tylko doktryne prawa cywilnego, ale réwniez dorobek omawianych
wyzej projektow systemowych, opracowan Ministerstwa Sprawiedliwosci
i doswiadczen organizacji pozarzadowych wspierajacych osoby
potrzebujace wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci
prawnych.

0 Materiaty z konferencji, The right to decide: legal capacity and pathways to reform’, ktéra odbyta sie
21 czerwca 2025 r. w Wilnie, na stronie Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci: https://www.edf-feph.
org/content/uploads/2025/02/Presentations-Conference-Right-to-Decide.pdf [dostep: 15.12.2025 r].

39


https://www.edf-feph.org/content/uploads/2025/02/Presentations-Conference-Right-to-Decide.pdf
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2025/02/Presentations-Conference-Right-to-Decide.pdf

13 lat obowigzywania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoséciami

40

Zmiana Konstytucji polegajaca na uchyleniu art. 62 Konstytucji w zakresie
w jakim pozbawia praw wyborczych osoby ubezwtasnowolnione.

Pogtebione szkolenia przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci:
sedzidw, biegtych sagdowych, adwokatéw, radcéw prawnych,
notariuszy, aplikantow oraz przedstawicieli systemu pomocy spotecznej
z nowoczesnego modelu niepetnosprawnosci i funkcjonowania oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Przygotowanie systemu niezbednego do wdrozenia ustawy

o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, tj. szkolenia
dla przyszltych kuratorow, asystentow prawnych oraz oséb

z niepetnosprawnosciami.

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-upowszechniajacej na temat
wspieranego podejmowania decyzji i rozwigzan przyjetych w ustawie,
odpowiadajacej na obawy Srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami

i ich rodzin.



Czy wymiar sprawiedliwosci jest dostepny
dla oséb z niepetnosprawnosciami?

dr Monika Wiszyriska-Rakowska, Petnomocniczka RPO ds. praw 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, Biuro RPO

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych uprawnien jednostki
przystugujacych jej w celu ochrony jej intereséw przed niezawistym organem
kierujacym sie wytacznie obowigzujgcym prawem w danym panistwie.
Uprawnienie to jest rowniez jednym z filarow demokratycznego panstwa
prawa, w ktérym wiasciwie funkcjonujace prawo do sadu zapewnia jednostce
ochrone przed arbitralnosciag organéw wtadzy publicznej. Art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego,
jawnego i bezzwtocznego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty, bezstronny

i niezalezny sad°®', a jego miejsce w systematyce Konstytucji wskazuje na
autonomiczny charakter. Nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajacym
wykonywanie innych praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny
i podlega ochronie niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych?2
W kontekscie prawa do sadu 0s6b z niepetnosprawnosciami nie nalezy
zapominac o regulacji zawartej w art. 69 Konstytucji RP, ktory nalezy
odczytywac na tle szerszego kontekstu konstytucyjnego, taczac z nakazem

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
52 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 14 kwietnia 2004 r., SK 32/01, OTK-A 2004, nr 4, poz. 35.

41



13 lat obowigzywania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoséciami

poszanowania godnosci cztowieka (art. 30), jak i zakazem dyskryminacji

(art. 32). Pozwala to na stwierdzenie, ze z catoksztattu przepisow
konstytucyjnych wynika nakaz ochrony os6b z niepetnosprawnosciami przed
sytuacjami spotecznego wykluczenia®. Jest to réwniez zobowigzanie wtadzy
publicznej do wykreowania mechanizmu realizacji przez wtadze publiczne
obowiazku pomocy osobom z niepetnosprawnosciami®*.

Niniejszy artykut stanowi analize dogmatyczno-prawna istniejgcych
regulacji prawnych wspartych pogladami wyrazonymi przez przedstawicieli
nauki prawa oraz orzecznictwa w celu ustalenia zakresu rozstrzygniec
podlegajacych prawu do sagdu z uwzglednieniem potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Obowiazki Panstwa wynikajace z postanowien Konwencji o prawach
0sob z niepetnosprawnosciami

Ratyfikacja Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami stanowita
przetom w postrzeganiu tresci normatywnej wielu praw i wolnosci, zatem
powinna stanowi¢ punkt wyjscia do prac nad odpowiednimi rozwigzaniami
prawnymi, ktére zapewnig rzeczywistg mozliwos¢ korzystania z praw

i wolnosci na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami zostat uregulowany

w art. 13 Konwencji. Obowigzkiem Panistwa jest wprowadzenie dostosowan
proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu utatwienia
skutecznego udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami, bezposrednio lub
posrednio, zwtaszcza jako swiadkow, we wszelkich postepowaniach
prawnych, w tym na etapie $ledztwa i innych form postepowania
przygotowawczego. Zatem na Panstwie spoczywa obowigzek uksztattowania
procedur w taki sposob, aby z tego prawa mogty skorzystac osoby ze
zréznicowanymi potrzebami.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan na temat prawa do sgdu i mozliwosci
jego ograniczania powinna by¢ definicja, zgodnie z ktéra oznacza ono
mozliwo$¢ zwrocenia sie do sagdu z zgdaniem ustalenia statusu prawnego
jednostki nie tylko w sytuacjach zakwestionowania lub naruszenia jej praw

53 L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 69 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom II, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa, 2016, s. 743.
¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopada 2010 r., P 32/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 100.
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lub wolnosci, lecz réwniez w sytuacjach odczuwanych przez nig niejasnosci,
niepewnosci, a zwifaszcza obawy wystapienia takiego naruszenia. Dotyczy

to kazdej sytuacji, a temu uprawnieniu odpowiada obowigzek sadu
,fozpatrzenia” danej sprawy®. Chodzi tu o wyposazenie jednostki w taki
zestaw uprawnien, ktore po pierwsze, ze wzgledu na ich najsilniejsze

z mozliwych umocowanie (konstytucyjny charakter), a po drugie, ze wzgledu
na ich zakres zapobiegna naduzyciom ze strony podmiotu wyposazonego

w imperium i zmuszg go do zapewnienia stusznych praw naleznych
jednostce®®. Wskazane uprawnienie nie ogranicza sie jedynie do samego
wszczecia postepowania przed sgdem, a obejmuje réwniez odpowiednie
uksztattowanie procedury rozpatrywania sprawy przed sagdem, uzyskanie
Wigzacego rozstrzygniecia oraz mozliwos¢ jego wykonania®’. Dopiero
kompletne prawo do sgdu mozna traktowac jako gwarancje wszelkich
przystugujacych jednostce praw i wolnosci. Na tym polega fundamentalne
znaczenie prawa do sagdu w demokratycznym panstwie prawnym, w ktérym
jest ono zaréwno prawem podmiotowych jak i srodkiem ochrony wolnosci

i praw.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo do sadu powinno przystugiwac kazdej
jednostce, w tym osobom z niepetnosprawnosciami. Obowiazki Parstwa

w tym zakresie sg jednak znacznie dalej idgce. Na wstepie nalezy

przyjrze¢ sie komentarzowi ogélnemu Komitetu ONZ ds. praw oséb

z niepetnosprawnosciami nr 1 dotyczagcemu rownosci wobec prawa,
Kluczowe jest dostrzezenie tych szczegolnych obowigzkow, ktore powinny
zosta¢ wdrozone na poziomie przepiséw prawa krajowego.

Jak podkres$la Komitet ONZ ds. praw 0s8b z niepetnosprawnosciami, uznanie
zdolnosci do czynnosci prawnych jest nierozerwalnie zwigzane z mozliwoscia
korzystania z wielu innych praw cztowieka, okreslonych w Konwengji

55 P, Sarnecki, Komentarz do art. 45, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. II, red. L.
Garlicki, Warszawa, 2003, s. 2.

6 M. Wigsek-Wiaderek, P. Wilinski, Konstytucyjne i konwencyjne gwarancje bezstronnosci sedziego, PS
2023, nr 10, s. 114-126.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13.

8 Komentarz ogélny nr 1,z 2014 . o rdwnosci wobec prawa, we wdrazaniu i monitorowaniu Konwengiji
przyjety przez Komitet do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami podczas jego Xl sesji (31 marca— 11
kwietnia 2014), znak: CRPD/C/GC/1 (dalej jako: Komentarz ogdlny nr 1), dostep w jezyku angielskim pod
adresem: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-1-
article-12-equal-recognition-1 [dostep: 24.11.2025 r.].
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o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. prawa do dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13)*. Uznanie zdolnosci do czynnosci
prawnych stanowi w wielu aspektach niezbedny warunek uzyskania dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci®. W tym kontekscie szczegélnie donioste
znaczenie maja prace nad projektem ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji, o ktérych byta mowa w rozdziale poprzednim.

Warto jednak podkresli¢, ze zastapienie ubezwtasnowolnienia systemem
wspieranego podejmowania decyzji nie jest jedynym dziataniem
wymaganym od Panstwa. Niezbedne jest takze przyznanie osobom

Z niepetnosprawnosciami mozliwosci sktadania zeznan na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Artykut 12 Konwencji gwarantuje wsparcie w korzystaniu
ze zdolnosci do czynnosci prawnych, w tym zdolnosci do sktadania zeznan

w postepowaniach sagdowych, administracyjnych lub innych postepowaniach
prawnych. Tego rodzaju wsparcie moze mie¢ r6zne formy, m.in. uznanie
réznych metod komunikacji, w tym takze — w okreslonych sytuacjach -
sktadanie zeznan za posrednictwem srodkéw audiowizualnych, dostosowania
proceduralne, zapewnienie profesjonalnego ttumaczenia na jezyk migowy lub
tez inne metody pomocy?®'.

W tym miejscu nalezy réwniez odnies¢ sie do rekomendacji wydanych
przez Komitet ONZ o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami pod

adresem Polski®?. Komitet wyrazit zaniepokojenie odmawianiem

osobom z niepetnosprawnoscig intelektualna i psychospoteczng prawa
udziatu w sprawach sadowych oraz wystepowaniu w charakterze

Swiadkéw w postepowaniach przed sgdami cywilnymi, a takze brakiem
dostosowan proceduralnych uwzgledniajacych trudnosci osob

z r6znymi niepetnosprawnosciami. W zaleceniach podkreslit potrzebe
zagwarantowania rownego i wspieranego dostepu do wszystkich
postepowan sgdowych, a takze zwrdécit uwage na potrzebe wprowadzenia
dostosowan proceduralnych, w tym uzywanie jezyka migowego, alfabetu
Braille’a, komunikacji wspomagajacej i alternatywnej oraz wszystkich innych

% Komentarz ogdlny nr 1, pkt 27.

%  Komentarz ogélny nr 1, pkt 34.

6 Komentarz ogélny nr 1, Pkt 35.

62 Rekomendacje Komitetu ONZ dla Polski z 29 pazdziernika 2018 r., CRPD/C/POL/CO/1, dostepne

w jezyku polskim w wersji elektronicznej na stronie Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
pod adresem: https://niepelnosprawni.gov.pl/download/6573/?tmstv=1770199033 [dostep: 28.11.2025 1.].
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dostepnych srodkow, sposobdéw i form komunikacji we wszystkich
postepowaniach prawnych. Komitet dostrzegt rowniez potrzebe zapewnienia
dostepnosci budynkéw organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz skutecznych
mechanizmoéw umozliwiajacych osobom z niepetnosprawnosciami zgtaszanie
przypadkow przemocy, w tym przestepstw z nienawisci, a takze dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci dzieciomz niepetnosprawnoscia intelektualna,
kobietom z niepetnosprawnoscia i osobom przebywajacym w instytucjach
opiekunczych®,

Powyzsze zagadnienie byto réwniez przedmiotem badan Rzecznika Praw
Obywatelskich®, w ramach ktérego odniesiono sie do dwoch zasadniczych
aspektéw: dostepnosci infrastruktury instytucji wymiaru sprawiedliwosci oraz
doswiadczen sedzidw i prokuratoréw, a takze os6b z niepetnosprawnosciami,
ktore w przesztosci miaty kontakt z organami wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach sformutowanych wnioskéw zwrécono szczegdlng uwage na
potrzebe zapewnienia cyklicznych szkolen dla wszystkich oséb pracujacych
w wymiarze sprawiedliwosci, bez wzgledu na stanowisko i petniong funkcje,
ktére obejmuja specyfike réznych rodzajéow niepetnosprawnosci. Kolejng
rekomendacja byto przyznanie wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami
zdolnosci procesowej, a takze podjecie odpowiednich srodkéw w celu
zapewnienia tym osobom wsparcia, ktérego moga potrzebowac przy
korzystaniu z tej zdolnosci. Kluczowa kwestig jest rowniez obligatoryjne
wystuchanie tej osoby, a odstapienie od tego obowiazku musi mie¢ charakter
wyjatkowy. Jednym z zalecen jest réwniez dokonanie analizy praktyki stosowania
przepisdw ograniczajacych mozliwosc¢ sktadania zeznan w charakterze
Swiadka przez osoby z niepetnosprawnosciami i dokonanie w tym zakresie
ewentualnych zmian o charakterze legislacyjnym. Nadal aktualny pozostaje

% Uwagi koricowe Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do sprawozdania Rzeczpospolitej Polskiej

z wykonywania Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych, pkt 20, dostepne pod adresem: https://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandlerashx?enc=5m%2BoAA%2FVzcqXZjYLUyqCrbMY088xKBI1Fq
Z0gKZFsHmslzkCTIYGaE5VE

GdmmgFkiiwXoAbq1YLzzEAuBrdcaw%3D%3D, Pkt 22.

¢ Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci — analiza i zalecenia, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Zasada réwnego traktowania Prawo i Praktyka nr 21, Warszawa 2016, dostep

na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
Dost%C4%99p%2005%C3%B3b%202%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciami%20d0%20wymiaru%
20sprawiedliwo%C5%9Bci.pdf [dostep: 24.11.2025 r.].
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postulat kontynuowania dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci
zuwzglednieniem potrzeb oséb z r6znymi niepetnosprawnosciami.

Dziatania podjete w celu uwzglednienia rekomendacji Komitetu
ONZ ds. praw osdb z niepetnosprawnosciami wydanymi pod
adresem Polski w 2018r.

Pomimo uptywu 7 lat od wydania rekomendacji Komitetu ONZ pod
adresem Polski, wiele zalecen pozostaje nadal aktualnych. W obszarze
zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci podjeto jednak

pewne dziatania, ktére majg przyczyni¢ sie do petniejszej implementacji
postanowien Konwencji. W tej czesci zostang przedstawione rozwazania
dotyczace zmian w aktach prawnych dotyczacych postepowania

przed organami wymiaru sprawiedliwosci, tj. Kodeksu postepowania
cywilnego®, Kodeksu postepowania karnego® oraz innych aktéw prawnych
regulujacych szczegolnie istotne zagadnienia dotyczace potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami.

Ustawa z 4 lipca 2019 r.5 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw byta jednga z najwiekszych reform
procedury cywilnej. Niektdre z proponowanych zmian miaty uwzgledniac
trudnosci z jakimi mierzg sie osoby z niepetnosprawnosciami. Na uwage
zastuguje zmiana brzmienia art. 263 k.p.c., ktéra umozliwia przestuchanie
Swiadka w miejscu pobytu. W ramach wskazanej nowelizacji poza zmiang
terminologiczng, na wzor procedury karnej poszerzono przestanki
umozliwiajgce przestuchanie w miejscu pobytu swiadka, ktory nie moze
sie stawi¢ na wezwanie sadu®®. Wykreslono réwniez przestanke braku
mozliwosci opuszczenia miejsca pobytu. Przestanki te podlegajg ocenie sgdu.
Podejmujac decyzje, sad powinien mie¢ na wzgledzie, ze przeprowadzenie

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1568 z ze
zm., dalej jako:,k.p.c”).

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.; dalej
jako:, k.p.k?).

7 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.

poz. 1469 ze zm.).

% A.Turczyn [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39). Tom |, red.
O. M. Piaskowska, LEX/el., 2025, art. 263.
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przestuchania w miejscu pobytu swiadka jest odstepstwem od reguty
wyrazonejw art. 151 § 1 k.p.c.®

Kluczowym elementem gwarancji procesowych jest cel, jakim jest realna
mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw. Jednostka, ktéra nie posiada
odpowiedniej wiedzy porusza sie w postepowaniu instynktownie, dlatego
istotnym jest, aby zostata odpowiednio pouczona o swoich prawach

na samym poczatku procesu. Z tego wzgledu nalezy zwrdci¢ uwage

na brzmienie art. 205%k.p.c., ktéry réwniez zostat dodany nowelizacja

22019 r. Rbwnoczesnie z doreczeniem pierwszego pisma sgdowego

W sprawie poucza sie strony o mozliwosci rozwiazania sporu w drodze
ugody zawartej przed sadem lub mediatorem i o wptywie zawarcia

ugody na koszty postepowania, mozliwosci ustanowienia petnomocnika
procesowego oraz o tym, ze zastepstwo przez adwokata, radce prawnego
lub rzecznika patentowego nie jest obowigzkowe, obowiazku ztozenia pisma
przygotowawczego na zarzagdzenie przewodniczacego, wymogach co do
jego tresci i skutkach ich niedochowania, zwrocie pisma przygotowawczego
ztozonego bez zarzadzenia przewodniczacego. Jednoczesnie pozwanego
poucza sie takze o czynnosciach procesowych, ktére moze lub powinien
podja¢, jezeli nie uznaje zadania pozwu w catosci lub czesci, w szczegdlnosci
0 obowigzku ztozenia odpowiedzi na pozew i 0 wymaganiach co do terminu
i formy jej wniesienia, a takze o mozliwosci wydania przez sagd wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym i o warunkach jego wykonalnosci.
Odpowiednie pouczenie nie moze ograniczac sie jedynie do wskazania tresci
wymaganych artykutéw ustaw przez ich odczytanie, a realne wskazanie

w jaki sposdb moze dziata¢ przed organem, aby dowodzi¢ swoich racji’.
Istota sprawiedliwego procesu jest dazenie do uzyskania rozstrzygniecia

jak najbardziej zgodnego z istniejgcym stanem faktycznym, co wymaga
przedstawienia okolicznosci istotnych w sprawie przy pomocy odpowiednich
srodkow dowodowych, a jest mozliwe jedynie w przypadku posiadania
kluczowych informacji. Stosowne pouczenia powinny réwniez uwzgledniac

@ T. Erecinski [w:] Postepowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c., red. M. Dziurda, Warszawa,
2024, art. 263.

70 M. Wiszynska-Rakowska, Dostep do wymiaru sprawiedliwosci 0s6b z indywidualnymi potrzebami
na przyktadzie 0séb z niepetnosprawnosciami, migrantéw, oséb ubogich oraz w kryzysie bezdomnosci,
Biatystok, 2023, s. 21.
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sposéb komunikacji osoby z niepetnosprawnoscia, np. poprzez tekst fatwy
do czytania i zrozumienia czy w nagranie w polskim jezyku migowym.
Jednym z zatozen nowelizacji z 2019 r. byto ustandaryzowanie pouczen, co do
czynnosci procesowych, ktorych udzielenia na pismie stronom i uczestnikom
postepowania sgdowego wymaga kodeks (art. 5 § 2 i 3 k.p.c.). Pierwotnie
Ministerstwo Sprawiedliwosci informowato o trwajacych pracach nad
rozporzadzeniem oraz wspotpracy z jednostkami naukowymi zajmujacymi sie
dostosowaniem jezykéw fachowych (w tym przypadku jezyka prawniczego)
do aparatu pojeciowego przecietnego Polaka’'. Wskazane rozwigzanie zyskato
aprobate Rzecznika Praw Obywatelskich’% Regulacja zawarta w art. 5 ust.

2i 3 zostata jednak uchylona poprzez art. 71 ust. 1 ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci
finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw”®. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano,

ze w trakcie prac legislacyjnych nad realizacja wskazanego obowigzku,
zmierzajacych do opracowania stosownego rozporzadzenia, stwierdzono, ze
liczba przypadkow, w ktorych kodeks wymaga pouczenia strony lub uczestnika
postepowania na pismie, jest znaczna (kilkadziesigt pouczen). Wiele z tych
sytuacji - nawet w odniesieniu do jednej instytucji procesowej — ksztattuje

sie w sposob odmienny, w zaleznosci od tego, komu doreczane ma by¢
pouczenie. Ze wzgledu na wielo$¢ sytuacji procesowych ich przewidzenie na
poziomie aktu normatywnego jest bardzo trudne. Problem pogtebia fakt, ze
pouczenia wymagane przez niektdre z przepiséw sa bardzo rozbudowane’.
Przedstawiona argumentacja nie zastuguje na akceptacje w kontekscie
potrzeby zapewnienia zrozumiatej informacji dla stron i uczestnikéw

7' Pismo z Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 29 sierpnia 2019 r., dostep na stronie Rzecznika Praw
Obywatelskich pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20ws%20
poucze%C5%84%2C%2029%20sierpnia%202019.pdf [dostep: 26.11.2025 r.].

2. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 8 stycznia 2020r., dostep
na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyst%C4%85pienie%20d0%20MS%20%20ws.%20wzor%C3%B3w%20poucze%C5%84%20w%20
procedurze%20cywilnej.%208.01.2010.pdf [dostep: 26.11.2025 r.].

73 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19, (Dz. U.z 2022 r. poz. 2141,tj.).

74 Uzasadnienie do projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
ukfadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19, dostep z: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B2E9AA
1082EE4696C12585700042D075/%24File/382-uzas.docx [dostep: 26.11.2025 r.].
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postepowania. Wskazane okolicznosci powinny by¢ znane ministerstwu

na etapie wprowadzania nowelizacji art. 5 k.p.c. i stanowig wyraz trudnosci

z jakimi mierza sie strony i uczestniczy postepowania. Dalej w uzasadnieniu
projektu wskazano na trudno$¢ odestania do innych jednostek redakcyjnych
oraz koniecznos¢ weryfikacji pouczen po wprowadzonych nowelizacjach
procedury cywilnej i przepiséw prawa materialnego, co jest dziataniem
wymaganym réwniez od jednostki.

W zwigzku z rekomendacjg Rzecznika Praw Obywatelskich kontynuowania
dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na ustawe’” wprowadzajgcg mozliwosc przeprowadzenia
posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych
jego przeprowadzenie na odlegtos¢. O ile sam ustawodawca nie

dostrzegt, ze wprowadzana zmiana moze okazac sie korzystna dla os6b

z niepetnosprawnosciy, o tyle jest istotna dla osob, ktére maja trudnosci

z poruszaniem sig, a budynek sadu, w ktérym prowadzona jest rozprawa nie
spetnia wymagan minimalnych z art. 6 ustawy o zapewnianiu dostepnosci’.
Dostepnos¢ saddw byta badana w ramach projektu ,Wspolnie-Dostepnie—
Sprawiedliwie” w partnerstwie przez Fundacje Court-Watch Polska oraz
Fundacje Polska Bez Barier”’. Badaniem objety byt budynek sadu, jego
najblizsze otoczenie oraz strona internetowa. Préba badawcza wyniosta

26 sadéw. W wyniku przeprowadzonego badania zostat opracowany
poradnik pn.,Jak zwiekszy¢ dostepnosc sagdow dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami”’8, ktéry wskazuje na stwierdzone nieprawidtowosci oraz
wskazuje na mozliwe rozwigzania. Wszystkie sady otrzymaty rowniez
rekomendacje dotyczace poprawy dostepnosci, tak aby budynki i strony
internetowe umozliwiaty korzystanie z nich przez osoby z réznymi
niepetnosprawnosciami.

75 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo

0 ustroju sagdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1860).

76 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami (t.j. Dz.
U.z2024r. poz. 1411 ze zm.).

77 Informacje na temat realizowanego projektu dostepne sg pod adresem: https://courtwatch.pl/
projekty/projekty-zrealizowane/wspolnie-dostepnie-sprawiedliwie/ [dostep: 28.11.2025 r.].

78 A. Rekowska, B. Pilitowski, Jak zwiekszy¢ dostepnos¢ sadéw dla osdéb ze szczegblnymi potrzebami,
Torun, 2022, dostep na stronie Fundacji Court-Watch Polska pod adresem: https://courtwatch.pl/wp-
content/uploads/2023/02/Raport_WDS_web_word_25_01_22_v2-1.pdf [dostep: 28.11.2025 r.].
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Jednym z kluczowych dziatart w obszarze wprowadzenia dostosowan
proceduralnych do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia byta ustawa z 7
lipca 2023 r.”? W trakcie procesu legislacyjnego, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit rdwniez uwage na brak implementacji postanowien dyrektywy
2012/29/UE® dotyczacych indywidualnych potrzeb pokrzywdzonych?®'.

W wystapieniu podkreslono potrzebe uwzglednienia probleméw ze
zrozumieniem lub komunikacja, ktére moga wynikac z pewnego rodzaju
niepetnosprawnosci oraz ograniczone mozliwosci ofiary w zakresie
komunikowania sie. W $wietle tresci art. 3 dyrektywy 2012/29/UE,
zadaniem Panstwa jest podjecie wszelkich odpowiednich srodkéw,

aby pomoc osobom doswiadczajacym przemocy w rozumieniu i byciu
rozumianym od momentu pierwszego kontaktu z wtasciwym organem

i podczas jakichkolwiek dalszych niezbednych kontaktow z nimi w ramach
postepowania karnego, réwniez w przypadku udzielania informacji przez
te organy. Przekazywane informacje powinny uwzglednia¢ cechy osobowe
ofiary, w tym wszelkie rodzaje niepetnosprawnosci, ktére moga mie¢ wptyw
na zdolnos¢ tej osoby do rozumienia lub bycia rozumianym. Jednoczesnie
nalezy uwzgledni¢ potrzebe towarzyszenia wybranej przez osobe

z niepetnosprawnoscia innej osoby w pierwszym kontakcie z wiasciwym
organem, gdy wymaga pomocy w rozumieniu lub byciu rozumiana.
Odpowiednie dziatania powinny by¢ podejmowane przez organy wtadzy
publicznej, bez koniecznosci ztozenia wniosku na podstawie art. 30 ustawy
o dostepnosci.

W ramach ustawy z 7 lipca 2023 r. wprowadzono szereg istotnych

zmian w Kodeksie postepowania karnego® z perspektywy osob

z niepetnosprawnoscia. Na uwage zastuguja sposéb pouczenia uczestnika
postepowania dostosowany do jej wieku, stanu zdrowia i stanu rozwoju

79 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo

0 ustroju sagdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1860).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. U. UE. L.z 2012 r.Nr 315, 5. 57).

8 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 2021 r,, znak:
X1.022.3.2021.ASZ /11.510.1221.2021.PZ, dostep na stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2021-12/RPO_opinia_przemoc_domowa_zakaz_zblizania_ofiary_1.12.2021.pdf [dostep: 28.11.2025 r.].
& Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 46 ze zm.).
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umystowego (art. 16 § 3 k.p.k.), kwestionariusz indywidualnej oceny
pokrzywdzonego (art. 52a k.p.k.), a takze mozliwos$¢ przeprowadzenia
czynnosci z udziatem przedstawiciela ustawowego, faktycznego opiekuna
lub osoby petnoletniej wskazanej przez osobe przestuchiwang (art. 177 § 3
k.p.k.), a takze szczegdlny tryb przestuchania swiadka z niepetnosprawnoscia
(art. 185ei art. 185f k.p.k.). Kluczowym aspektem tej nowelizacji byto réwniez
wprowadzenie mozliwosci pouczenia podejrzanego z wykorzystaniem
grafiki i tekstu (art. 300 § 3b k.p.k.), co umozliwia przygotowanie takiego
pouczenia w tekscie fatwym do czytania i zrozumienia (easy-to-read, tzw.
ETR). Jak wskazano w uzasadnieniu do wskazanego projektu ustawy,
rozwiazanie to pozwoli na zawarcie w nich piktograméw (waznych dla oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna) czy tez grafik przeznaczonych dla
najmtodszych uczestnikdw postepowania®,

Ustawa zawierajaca wskazane zmiany ostatecznie weszta w zycie 15
lutego 2024 r.3* Wprowadzone zmiany dostrzegaja specyficzne trudnosci
z jakimi mierzg sie osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna. To
wiasnie ta grupa wymaga najwiekszego wsparcia w korzystaniu ze
wszystkich wolnosci i praw cztowieka, gdyz ich niepetnosprawnos¢
wigze sie z trudnosciami funkcjonowania zaréwno poznawczego, jak

i spotecznego®. Zagwarantowanie realizacji prawa do sagdu wobec 0s6b
z niepetnosprawnoscia intelektualng wymaga wielu dziatan, nie tylko
ustawodawczych, edukacyjnych, ale takze organizacyjnych, zwigzanych
z dostepem do oséb wspierajacych®. Niemniej nalezy podkresli¢, ze
wprowadzone zmiany nie odpowiadajg na wszystkie zgtaszane potrzeby
050b z niepetnosprawnoscia. Ministerstwo Sprawiedliwosci podkreslito,
ze projektowane zmiany nie odnoszg sie do potrzeb oséb niewidomych,
gtuchych i stabostyszacych, gdyz nie doznaja trudnosci ze wzgledu na
obnizone mozliwosci wyrazania swych mysli i komunikacji miedzyludzkiej.

8 Uzasadnienie do rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw(druk 2615), dostep na stronie Sejmu pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk xsp?nr=2615 [dostep: 28.11.2025 r.].

#  Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 818 ze zm.).

& Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. ..., op. cit,, s.14.

8 M. Szeroczynka, Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci, (w:)
,Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych’,
Monografia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, 2012, s. 87.
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Wskazane osoby sa w stanie w petnym zakresie wyraza¢ swe mysli,
jednakze przy uzyciu okreslonej formy, np. jezyka migowego, co jest juz
uregulowane w Kodeksie postepowania karnego. Nadal aktualne pozostaja
zatem postulaty dotyczace zapewnienia dostepnej formy odpisu nakazu,
zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu osobie
stosujacej przemoc w rodzinie oraz osobie dotknietej tg przemocga dla 0séb
z niepetnosprawnoscia wzroku czy os6b gtuchych. W tych przypadkach
skierowanie pisma w formie papierowej moze okazac sie niewystarczajace
do zapoznania sie z jego trescig, a konieczne bedzie przekazanie nagrania
w polskim jezyku migowym czy tez pisma w wersji elektronicznej

z mozliwoscig odczytania przez czytnik ekranu.

Dziatania RPO dotyczace uwzglednienia potrzeb osob
z niepelnosprawnosciami

W kontekscie dalszych zmian warto zwrdci¢ uwage na wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane do Ministra Sprawiedliwosci

z 2 wrze$nia 2025 r.¥” dotyczace wprowadzenia mozliwosci kierowania
o$wiadczen podpisanych elektronicznie. Na tle kierowanych skarg do
Rzecznika, wytonita sie kwestia nieprzystosowania procesu karnego

do wymogdw wspébtczesnosci, w zakresie w jakim nie dopuszcza sie
wnoszenia $srodka odwotawczego przy uzyciu srodkéw elektronicznych

oraz na odlegto$¢ przy wykorzystaniu podpisu elektronicznego. Powyzsze
rozwigzanie jest postulowane przez osoby z niepetnosprawnosciag manualna,
ktore maja trudnos¢ z naniesieniem podpisu odrecznego. Postulat ten
nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie podobnych rozwigzan
wprowadzonych na gruncie procedury cywilnej — art. 125 § 21 k.p.c. oraz
administracyjnej art. 63 § 3a k.p.a.®. Zmianie nie ulegty jednak unormowania
zawarte w Kodeksie postepowania karnego. Realizacja wskazanego
postulatu nabiera szczegblnego znaczenia w kontekscie odpowiedniego
zastosowania regulacji procedury karnej w obszarze postepowan

#  Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z 2 wrzesnia 2025 r,,
znak: 11.511.290.2025.MA, dostep na stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2025-09/RP0%20d0%20Minister%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20Prokurator%20Generalny%20
ws.%20%C5%9Brodk%C3%B3w%20elektronicznych.pdf [dostep: 28.11.2025 r.].

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 572 ze zm,;
dalej jako: k.pa’).
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dyscyplinarnych. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na stanowisko

Sadu Najwyzszego, ktéry podkreslit, ze przepisy procedury karnej, tak

z uwagi na ich funkcje gwarancyjne, jak i zabezpieczenie pewnosci obrotu
prawnego, nie przewiduja dowolnosci ani w doreczaniu pism procesowych
przez organy postepowania, ani w ich wnoszeniu przez uprawnione osoby.
Wykorzystanie elektronicznej formy doreczenia pisma nie zalezy zatem od
uznania uczestnikdw procesu, lecz ma zastosowanie jedynie w wypadkach
przewidzianych w ustawie®. Na wskazane wystgpienie Rzecznik Praw
Obywatelskich nie otrzymat jednak odpowiedzi, wiec trudno jest przewidzie¢
czy postulowane zmiany zostang wprowadzone.

Kolejna istotna gwarancja zapewnienia rzeczywistego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci jest mozliwos¢ ustanowienia fachowego petnomocnika

w wybranej sprawie. W przypadku os6b z niepetnosprawnoscia kluczowe jest
zapewnienia reprezentacji w przypadku trudnosci ze zrozumieniem istoty
postepowania oraz jego szczegdtowych regut. Ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu, nawet

bez wniosku osoby zainteresowanej, gdy sad uzna udziat adwokata lub
radcy prawnego w sprawie za potrzebny, jedynie w dwdch przypadkach:

w art. 560" k.p.c. w toku postepowan o ubezwtasnowolnienie oraz w art.

48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®. Powyzszy postulat zostat
skierowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego®'. Zdaniem Rzecznika, rozszerzenie
uprawnien sadu we wskazanym zakresie, umozliwi sgdom powszechnym
reagowanie na takie okolicznosci osobiste strony czy uczestnika
postepowania cywilnego, zaobserwowane podczas rozpraw czy posiedzen
sgdowych, ktore beda wskazywac na potrzebe udzielenia osobom
profesjonalnej pomocy prawnej. Obecnie sady takiej mozliwosci nie maja,
za$ udzielanie pouczen co do czynnosci procesowych, przewidziane w art. 5
k.p.c., moze okazac sie niewystarczajace i obcigzajace dla sadu. Jak wskazano
w odpowiedzi na wystapienie generalne, zmiany w prawie procesowym,

8  Zarzadzenie SNz 26.01.2012 ., [l KZ 93/11, OSNKW 2012, nr 3, poz. 34.

% Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 917).

o1 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego z 26 sierpnia 2024 r,, znak: IV.5150.1.2024.MK, dostepne na stronie RPO pod

adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-08/Do_Komisji_kodyfikacyjnej_ozn_pomoc_
prawna_26_08_2024.pdf.
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ktére by realizowaty ten postulat rozwazane sa przez dwa wspétdziatajace
zespoty problemowe Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, a mianowicie
zespot do spraw prawa procesowego cywilnego i zespot do spraw
zastagpienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego
podejmowania decyzji®?. Odpowiednie rozwigzania zostaty uwzglednione
w projekcie ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji®,
gdzie w art. 117 k.p.c. dodano mozliwo$¢ ustanowienia z urzedu adwokata
badz radcy prawnego w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych.

Konkluzje i rekomendacje na przysztos¢

Przedstawione powyzej rozwazania pokazuja, ze wprowadzane
dostosowania proceduralne maja charakter wycinkowy i odnoszg sie jedynie
do wybranych aspektéw. Prozno jednak szuka¢ kompleksowej reformy
postepowan przed organami wymiaru sprawiedliwosci, ktéra bytaby
poprzedzona analiza potrzeb oraz trudnosci os6b z niepetnosprawnosciami.
Z perspektywy Konwengji, kluczowe jest wspéttworzenie nowych regulag;ji
prawnych przez osoby z niepetnosprawnoscia oraz organizacje pozarzadowe,
tak aby projektowane przepisy uwzgledniaty perspektywe, diagnozowaty
bariery na jakie napotykajg osoby z niepetnosprawnoscia, a projektowane
rozwigzania w petni szanowaty godnosc i autonomie jednostki.

W tym zakresie wiele z rekomendacji zawartych w raporcie Rzecznika

Praw Obywatelskich,,Dostep oséb z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci — analiza i zalecenia” pozostaje aktualnych. Osoby te moga
spotkac sie z wytgczeniami lub ograniczeniami w zakresie mozliwosci bycia
$wiadkiem zaréwno na gruncie procedury cywilnej (art. 259 ust. 1 k.p.c.), jak

i karnej (art. 192 § 2 k.p.k.). Kluczowe jest réwniez zwr6cenie uwagi na sposéb
prowadzonej korespondencji, w tym w alfabecie Braille’a, nagran w polskim
jezyku migowym, czy tez komunikacji wspomagajacej (augmentatywnej)

i alternatywnej. Konieczne jest réwniez uwzglednienie zréznicowanych

form komunikacji w ramach zasad regulujacych sktadanie oswiadczenia

2 Odpowiedz Sekretarza Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z 18 wrzesnia 2024 r., znak:
DPCiG-1.002.18.2024, dostepna na stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2024-09/0Odpowiedz_Komisji_kodyfikacyjnej_ozn_pomoc_prawna_18_09_2024.pdf.

% Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji w wersji z dnia 24 pazdziernika
2025 r., dostepny na stronie Rzadowego Centrum Legislacyjnego pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12392502/13100225/13100226/dokument745854.zip.
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woli. Kluczowa kwestig pozostaje rowniez szkolenie pracownikéw
organow wymiaru sprawiedliwosci, tak aby wraz z wprowadzanymi
zmianami prawnym postepowata réwniez swiadomos¢ praw 0s6b

z niepetnosprawnoscia oraz zrozumienie rzeczywistych potrzeb tej grupy.
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Niezalezne zycie 0s6b
z niepetnosprawnosciami

dr Wioleta Hryniewicka-Filipkowska, Uniwersytet w Biatymstoku
dr Maciej Oksztulski, Uniwersytet w Biatymstoku

Wprowadzenie

Prawo 0s6b z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia jest
fundamentalnym prawem cztowieka, zwigzanym z godnoscia, podmiotowoscig
oraz prawem do samostanowienia®. W artykule wspotautor, osoba

w spektrum autyzmu, doktor prawa dziatajaca aktywnie na rzecz praw

0s6b z niepetnosprawnosciami ze szczegdlnym uwzglednieniem praw

0s6b ze spektrum autyzmu. Wspétpracuje aktywnie przy wdrazaniu

ustawowej asystencji osobistej osobom ze spektrum autyzmu. By realizacja
prawa do indywidualnego wsparcia asystenta osobistego, stata sie realnie
zagwarantowana, a nie w formie czasowego programu, czy uznaniowego
Swiadczenia.

Wedtug Europejskiej Sieci na rzecz Niezaleznego Zycia (The European
Network on Independent Living, ENIL) prawo do indywidualnego wsparcia
asystenta osobistego polega na zapewnieniu osobie z niepetnosprawnoscia
kontroli nad wiasnym zyciem, w tym wyborze miejsca zamieszkania, stylu

% Por. Komentarz ogélny nr 5 Komitetu ONZ do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami do art. 19
Konwencji o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami, ttum. polskie, PSONI, Warszawa, 2022.
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Zycia oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym, zawodowym i kulturalnym.
Jest to mozliwe dzieki potaczeniu sprzyjajacych czynnikow srodowiskowych
i indywidualnych oraz odpowiednio zorganizowanego systemu ustug, ktére
powinny by¢ dostepne na réwnych zasadach, oferujac elastyczne wsparcie,
w tym architektoniczne, transportowe oraz osobiste lub srodowiskowe®.

Polska jako strona Konwencji ONZ o prawach o0s6b z niepetnosprawnosciami
oraz innych instrumentéw ochrony praw cztowieka, jest zobowigzana do
zapewnienia 0sobom z niepetnosprawnoscia niezaleznego zycia. Powstaje
jednak pytanie o rzeczywisty poziom realizacji tego prawa. Autorzy wskazuja,
ze standard niezaleznego zycia w Polsce nie jest w petni wdrazany. Mimo
formalnego uznania zobowiazan i deklaratywnego poparcia, zaréwno debata
publiczna, jak i praktyka pozostaja niewystarczajace. Utrzymujace sie bariery
srodowiskowe, instytucjonalne i systemowe nadal ograniczajg autonomie

i samostanowienie 0séb z niepetnosprawnosciami.

Standard prawny prawa os6b niepetnosprawnych do niezaleznego
zycia w Polsce

Standard prawny prawa do niezaleznego zycia w Polsce ksztattuja
normy miedzynarodowe i krajowe?”. Sposrod aktéw prawa
miedzynarodowego kluczowe znaczenie ma Konwencja o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami. Polska ratyfikowata ja 6 wrzesnia 2012
r., w zwigzku z tym, na podstawie art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, KPON stanowi zrédto powszechnie obowigzujacego prawa

i jako umowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawami w przypadku kolizji norm®. Zgodnie

5 Por. A. Greniuk, Europejska Sie¢ na Rzecz Niezaleznego Zycia - od ruchu spotecznego do organizadji
rzeczniczej, w: M.A. Paszkowicz, K. Kochan (red.), Polityka spoteczna w kontekscie wychowania,
edukadji i rynku pracy, Zielona Géra 2020 s. 140; J.E. Domiziak, Niezalezne zycie z perspektywy dorostych
0s06b z niepetnosprawnoscig intelektualng i ich matek, ,Cztowiek — Niepetnosprawnos¢ - Spoteczenstwo”
nr 4(66), 2024, s. 66.

% Por. A. Zyta, Wspieranie samostanowienia 0séb z niepetnosprawnosciami jako istotny element
rehabilitacji,,Niepetnosprawnos¢. Dyskursy pedagogiki specjalnej’, Nr 30/2018, s. 36.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,, Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz.U. 2024 poz. 44; Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.

2024 poz. 1283; Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, Dz.U. 2022 poz. 2240.

% Dz.U.z1997r.Nr 78, poz. 483.
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z art. 19 Konwencji panstwa strony uznaja réwne prawo wszystkich oséb

z niepetnosprawnosciami do zycia w spoteczenstwie, wraz z prawem
dokonywania takich samych wybordéw, na réwni z innymi osobami, oraz
podejma efektywne i odpowiednie srodki w celu ufatwienia petnego
korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami z tego prawa oraz ich
petnej integracji i petnego udziatu w zyciu spoteczenstwa, w tym poprzez
zapewnienie, ze: a) osoby z niepetnosprawnosciami beda miaty mozliwos¢
wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim
beda mieszka¢, na zasadzie rbwnosci z innymi osobami, a takze, ze nie
beda zobowigzywane do mieszkania w szczegdlnych warunkach, b) osoby
z niepetnosprawnosciami beda miaty dostep do szerokiego zakresu ustug
$wiadczonych w domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug wsparcia
Swiadczonych w ramach spotecznosci lokalnej, w tym do pomocy osobistej
niezbednej do zycia w spotecznosci i integracji spotecznej, ktora takze
pozwoli na zapobieganie izolacji i segregacji spotecznej, ¢) Swiadczone

w spotecznosci lokalnej ustugi i urzadzenia dla ogétu ludnosci beda dostepne
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, na zasadzie rownosci z innymi osobami
oraz beda odpowiadac ich potrzebom?.

Przepis stanowi fundament praw cztowieka wzgledem oséb

z niepetnosprawnosciami. Ukazuje przetomowe przejscie od modelu
medycznego i opiekunczego, czyli traktowaniu osoby z niepetnosprawnoscia
jako pacjenta, akcentujac przy tym znaczenie naruszenia jej sprawnosci
organizmu a nie odwotujac sie do ewentualnych zewnetrznych barier, ktére
ta osoba napotyka w zyciu spotecznym'®, na rzecz modelu praw cztowieka

i petnej partycypacji spotecznej. Tres¢ regulacji skorelowana jest z prawem do
ochrony przed arbitralnym pozbawieniem wolnosci (art. 14 KPON), prawem
do dostepnosci (art. 9 KPON), prawem do autonomii i wolnosci wyboru (art.
3.lit.ai art. 12 KPON) oraz zakazem dyskryminacji (art.5 KPON)™'. Mozna
stwierdzi¢, ze art. 19 KPON stanowi rdzen realizacji wszystkich pozostatych

% Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, op. cit. Zob. takze A. Lawson, Disability and
Equality Law in Britain: The Role of Reasonable Adjustment, Hart Publishing, 2008.

10 Zob. P. Wodecki, Ewolucja sposobéw rozumienia pojecia niepetnosprawnosci, Niepetnosprawnos¢
- zagadnienia, problemy, rozwigzania 1(34), 2020, s. 111, 114-115; A. Ostrowska niepetnosprawnos¢
w spoteczenstwie 1993-2013, Warszawa 2015, s. 61. Zob. takze G. Quinn, T. Degener, Human Rights and
Disability: The Current Use and Future Potential of United Nations Human Rights Instruments in the
Context of Disability, United Nations, Geneva, 2002.

101 Por. A.S. Kanter, The Development of Disability Rights Under International Law, Routledge, 2014.
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praw. Bez mozliwosci niezaleznego zycia korzystanie z praw ekonomicznych,
spotecznych, kulturalnych oraz politycznych staje sie iluzoryczne.

Konstrukcja omawianej normy wskazuje prawa jednostki oraz obowiazki
panstwa stron Konwengji. Na jej podstawie panstwa muszg podejmowac
konkretne dziatania w tym legislacyjne, organizacyjne i finansowe
umozlwiajgce osobom z niepetnosprawnosciami zycie na zasadach

petnej rownosci z innymi. Przy czym dziatania panstwa propagujace idee
niezaleznego zycia musza koncentrowac sie na zastgpieniu tradycyjne;j,
instytucjonalnej formy opieki rozwigzaniami, ktére pozwalaja osobom,
takze tym wymagajacym statej pomocy prowadzi¢ samodzielne zycie

z wykorzystaniem r6znego rodzaju wsparcia'® Panstwa strony zobowigzane
sg uznac,réwne prawo wszystkich 0séb z niepetnosprawnosciami do

zycia w spoteczenstwie’, co obejmuje: mozliwos¢ dokonywania wyboréow

i podejmowania decyzji na réwni z innymi, rownos¢ w dostepie do

ustug publicznych i ustug wsparcia, prawo do integracji i uczestnictwa

we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Tak rozumiane prawo jest
nierozerwalnie zwigzane z zasadg autonomii i indywidualnosci osoby.
Panstwa nie moga wiec budowac polityk opiekunczych, ktére zastepuja
decyzje jednostki lub ograniczaja jej udziat w zyciu wspolnoty. KPON naktada
na panstwa strony zagwarantowanie, ze osoby z niepetnosprawnosciami

nie bedg zmuszane do zycia w okreslony sposob. Obejmuje to: prawo
wyboru miejsca zamieszkania, prawo wyboru 0so6b, z ktérymi bedzie sie
mieszka¢, zakaz zobowigzywania do zamieszkiwania w instytucjach lub
innych formach odgoérnie narzuconych. To warunek fundamentalny dla
polityki deinstytucjonalizacji'®, ktérg Konwencja traktuje jako warunek
wstepny realizacji prawa do niezaleznego zycia'®. KPON wskazuje takze

na koniecznos$¢ stworzenia ,szerokiego zakresu ustug $wiadczonych

w domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug wsparcia swiadczonych

w spotecznosci lokalnej”. Oznacza to nie tylko zapewnienie ustug istniejacych
w danym momencie, ale tez rozwijanie tych, ktére s niezbedne, aby osoba
mogta prowadzic zycie na réwni z innymi. Chodzi w szczeg6lnosci o ustugi

122 por, M. Rozmystowicz, Definicja niezaleznego zycia, [w:] Niezalezne zycie jest w Twoich rekach,
Tomaszoéw Mazowiecki, 2020, s. 7.

193 Przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w srodowisku
rodzinnym i spotecznosci lokalnej.

14 Por, Komentarz ogdlny nr 5, op. cit.
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asystencji osobistej, w tym wsparcie w podejmowaniu decyzji, ustugi
domowe i srodowiskowe, ustugi wspierajgce funkcjonowanie w edukacji,
pracy, kulturze, rodzinie i innych sferach zycia, wsparcie zapobiegajace
izolacji i segregacji. Wsparcie to musi by¢ personalizowane, kontrolowane
przez osobe korzystajaca z niego, a nie przez dostawce ustug czy instytucje.
Panstwo ma obowiazek tworzy¢ takie rozwiazania, ktére umozliwiajg
faktyczne korzystanie z prawa do wtaczenia, nie zas jedynie okreslone
minimum socjalne.

Nawet najlepszy system ustug wsparcia nie wystarczy, jesli ustugi
powszechne nie beda dostepne. KPON tworzy obowiagzek zapewnienia, ze:
ustugi publiczne np.: transport, edukacja, kultura, zdrowie, administracja sg
dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami a dostepnosc¢ ta ma charakter
uniwersalny i gwarantuje mozliwos¢ korzystania na réwni z innymi.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej cho¢ nie postuguje sie pojeciem
,Niezaleznego zycia", jej przepisy interpretowane w $wietle KPON naktadajg
na panstwo konkretne zobowigzania w tym zakresie. Art. 32 potwierdza
zasade réwnosci oraz zakaz dyskryminacji, co w odniesieniu do oséb

z niepetnosprawnosciami oznacza konieczno$¢ zapewnienia nie tylko
formalnej, ale i realnej réwnosci, w tym likwidacji barier i przeciwdziatania
segregacji'®. Panstwo nie moze tworzy¢ rozwigzan prowadzacych do
przymusowej instytucjonalizacji ani ogranicza¢ autonomii jednostki.
Rownos¢ obejmuje rowniez rowny dostep do ustug publicznych i mozliwos¢
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Z kolei zgodnie z art. 69
osobom z niepetnosprawnosciami wtadze publiczne udzielajg, zgodnie

z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej'®. W literaturze wskazuje sig, ze przepis ten
cho¢ nie kreuje wprost publicznych praw podmiotowych o charakterze
roszczeniowym wyznacza konstytucyjny obowiazek prowadzenia

polityki sprzyjajacej mozliwie samodzielnemu funkcjonowaniu oséb

z niepetnosprawnosciami, a wiec stanowi istotny element konstytucyjnej

105 Konstytucja RP, art. 32, P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r,, Wydawnictwo Liber, Warszawa, 2008.
16 Dz, U.z1997 r. Nr 78, poz. 483.
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podstawy niezaleznego zycia'”. Oznacza to konieczno$¢ tworzenia
warunkéw umozliwiajacych zycie samodzielne, wtaczone spotecznie,
z zapewnieniem dostepnosci, mobilnosci i ustug wspdlnotowych a nie
jedynie tradycyjnych form opieki o charakterze izolacyjnym.

Realizacja standarddw wynikajacych z KPON oraz z Konstytucji RP

znajduje swoje dopetnienie w prawie krajowym. Ustawa z dnia 27

sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych w art. 7 definiuje rehabilitacje jako:,zesp6t
dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do
osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych 0séb, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej”'%. Juz

na poziomie definicyjnym ustawodawca wskazuje wiec, ze celem dziatan
podejmowanych przez panstwo nie jest jedynie poprawa sprawnosci czy
kompensacja ograniczen, lecz stworzenie warunkéw sprzyjajacych petnemu
uczestnictwu spotecznemu, co odpowiada standardowi niezaleznego zycia.
Art. 9 tej ustawy rozwija te zatozenia, okreslajac rehabilitacje spoteczna

jako dziatania majace umozliwia¢ uczestnictwo w zyciu spotecznym m.in.
wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawnej; wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania

rol spotecznych; likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji
oraz ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan
sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi. Tym samym ustawa
wpisuje sie w logike deinstytucjonalizacji, wskazujac, ze to srodowisko a nie
osoba ma zosta¢ dostosowane do umozliwienia jej petnego uczestnictwa.
Ustawa reguluje takze kwestie zatrudnienia, m.in. poprzez system zachet
pracodawcow, instrumentow wsparcia rynku pracy i ochrony zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami (art. 26 i art. 32). Udziat w rynku pracy
stanowi istotny element definicji niezaleznego zycia, poniewaz sprzyja

17 Por. A. Arkuszewska, ,Pojecie ,osoba niepetnosprawna” na gruncie Konstytucji RP”, Journal of Modern
Science” 2025, nr 1; M. Klimek, ,Prawa oséb niepetnosprawnych w konstytucjach Polski XX wieku’,
,Niepetnosprawnos¢ - Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania’, 2023, nr 2.

1% Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776.
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samodzielnosci ekonomicznej, wzmacnia podmiotowos¢ i umozliwia
integracje spoteczna.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej cho¢ nie odwotuje sie
bezposrednio do idei niezaleznego zycia, to jej regulacje dotyczace ustug
srodowiskowych stanowig podstawowy element wsparcia niezbednego do
zycia w spotecznosci m.in. w postaci ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz inne formy pomocy
srodowiskowej organizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 50)'°, W kontekscie standardéw KPON szczegdlne znaczenie ma fakt,
ze ustugi te powinny mie¢ charakter wspierajacy, a nie zastepujacy osobe

w jej decyzjach czy zyciu spotecznym. To whasnie pomoc $wiadczona

w $rodowisku lokalnym umozliwia unikanie przymusowej instytucjonalizacji
oraz zapewnia warunki do pozostania w dotychczasowej spotecznosci.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegOlnymi potrzebami, poprzez natozenie na podmioty sektora
publicznego obowigzkoéw w zakresie likwidowania barier architektonicznych,
informacyjno-komunikacyjnych oraz zapewnienia dostepnosci cyfrowej
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych, zmierza do eliminowania barier ograniczajacych mozliwos¢
samodzielnego funkcjonowania o0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu
codziennym'°. W literaturze i dokumentach strategicznych podkresla

sie, ze dostepnos$¢ stanowi warunek sine qua non niezaleznego zycia bez
mozliwosci samodzielnego poruszania sie, korzystania z ustug publicznych
czy komunikowania sie z instytucjami trudno méwic o realnym wigczeniu
spotecznym'".

Kierunkowe znaczenie ma przyjeta Uchwata Rady Ministréw Strategia na
rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, w ktérej,Niezalezne zycie”
zostato wskazane jako pierwszy obszar priorytetowy. Dokument przewiduje
koniecznos$¢ rozwoju ustug wspierajacych funkcjonowanie w Srodowisku

1% Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593.

10 Dz.U. 2019 poz. 1696.

" Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, zatacznik do Uchwaty nr 27 Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r., M.P. 2021 poz. 218, obszar priorytetowy 1: Niezalezne zycie; obszar 2:
Dostepnosc.
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lokalnym, w tym asystencji osobistej, mieszkan wspomaganych oraz innych
alternatyw dla opieki instytucjonalnej'?. Strategia odwotuje sie explicite do
KPON, w tym art. 19, podkreslajac koniecznos¢ przeprowadzenia procesu
deinstytucjonalizacji'™.

Cho¢ polskie prawo, w powigzaniu z KPON, tworzy ramy dla zycia
niezaleznego, stopien realizacji tego prawa zalezy od praktyki

stosowania przepisow, finansowania ustug i konsekwencji w procesie
deinstytucjonalizacji. Nadal oczekuje sie przy tym uchwalenia kompleksowej
ustawy o asystencji osobiste;j.

Stopien realizacji standardu KPON w Polsce

Realizacja standardu KPON w obszarze niezaleznego zycia odnosi sie do
stopnia, w jakim dane panstwo wdraza regulacje art. 19 Konwencji''*. W celu
spetnienia warunkéw ex-ante i umozliwienia wykorzystania funduszy
unijnych w obszarze wigczenia spotecznego w ramach perspektywy 2014-
2020, Polska zobowigzana byta do opracowania planu deinstytucjonalizacji.
Niestety Krajowy Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu
20205, ktory miat petnic taka funkcje takiego planu w rzeczywistosci nie
okreslat zadnych konkretnych dziatart w tym zakresie. Program nie zawierat
celéw dotyczacych deinstytucjonalizacji, nie wskazywat grup odbiorcéw,
nie okreslat harmonogramu ani zrédet finansowania, w zwigzku z czym

nie spetniat nawet minimalnych wymogow dla planu deinstytucjonalizacji.
Wydatkowanie funduszy unijnych w warunkach braku planu prowadzi do
fragmentarycznosci dziatan, braku ich koordynacji, ryzyka niedopasowania
do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz niepewnosci co do
dtugofalowych efektéw realizowanych projektow.

Zgodnie z art. 19 KPON standard niezaleznego zycia zobowigzuje
panstwa-strony do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami prawa
do wyboru miejsca zamieszkania i formy zycia oraz do uczestnictwa

"2 Tamze.

"3 Tamze.

14 Ustawa z dnia 19 lipca 20219 r. o0 zapewnianiu dostepnosci..,, art. 19, op. cit.,

s Program, Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Nowy wymiar, 2020 https://
www.gov.pl/web/rodzina/program-aktywne-formy-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-
nowy-wymiar-2020 [dostep: 21.11.2025 r.].
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W zyciu spotecznym na réwni z innymi obywatelami'®. Oznacza to, ze
osoby z niepetnosprawnosciami powinny samodzielnie decydowa¢

0 miejscu i sposobie zamieszkania, jak inni obywatele bez przymusu

zycia w instytucjach lub okreslonych placoéwkach. Mieszkanie powinno
odpowiadac indywidualnym potrzebom, umiejetnosciom i preferencjom
zainteresowanej osoby'"’. Jakos¢ miejsca zamieszkania powinna spetniac
standardy powszechnie dostepne dla spoteczeristwa oraz powinno ono by¢
zlokalizowane w spos6b umozliwiajacy integracje z lokalna spotecznoscia

i dostep do wsparcia ze strony rodziny i bliskich.

Wsparcie w obszarze rozwoju na poziomie spotecznosci lokalnych

jest mozliwe dzieki funduszom unijnym, ktére sa przeznaczane m.in.

na rozwdj mieszkan wspomaganych, Swiadczenie ustug asystenta
osobistego oraz sSrodowiskowego wsparcia psychia rycznego. Chociaz
dziatania te sg istotne i stanowig krok w kierunku poprawy jakosci zycia

0s06b z niepetnosprawnosciami to zasady funkcjonowania mieszkan
wspomaganych oraz ustug asystenta nie sg w petni zgodne z trescig

art. 19 Konwencji oraz Komentarza Generalnego nr 5'8, W praktyce
dopuszcza sie tworzenie mieszkan wspomaganych dla nawet 12 oséb

z niepetnosprawnosciami oraz brak jest ograniczen co do liczby mieszkan

w ramach jednego budynku lub najblizszego otoczenia. Dodatkowo mozliwe
jest lokalizowanie tych mieszkan na obrzezach miejscowosci, z dala od
spotecznosci lokalnej. Ponadto w ramach aktualnej perspektywy finansowej
realizowane byty projekty, ktore jawnie stoja w sprzecznosci z art. 19
Konwencji i zasadami deinstytucjonalizacji, m.in. finansowano modernizacje
i budowe duzych szpitali psychiatrycznych. Przyktadem jest nowy szpital

w Drewnicy o 300 miejscach, ktérego dofinansowanie wyniosto 95 min zt.
Réwnoczesnie w ramach tzw. gtebokiej termomodernizacji odnawiano domy
pomocy spotecznej dla ponad 100 0sdb, co réwniez nie sprzyjato procesowi

16 Ustawa 0 zapewnieniu dostepnosci op. cit,, art. 19 a, Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,
op.cit,art. 19a.

117 M. Oksztulski, Prawo 0s6b z autyzmem do wiasciwych warunkéw mieszkaniowych. Identyfikacja
miedzynarodowa polskiego porzadku prawnego [w:] red. M. Perkowski, W. Zor, Umiedzynarodowienie
krajowego obrotu prawnego Tom |,

Prawo i Partnerstwo, s. 135-138, Biatystok, 2016.

18 Komentarz ogdlny nr 5, op. cit.
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deinstytucjonalizacji'”®. Prawo niezaleznego zycia chroni przed przymusowa
instytucjonalizacja, kierowaniem do okreslonych form zamieszkania
,Z urzedu’, czy tez ograniczaniem autonomii 0séb z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze art. 19 lit. b) KPON odnosi sie do dostepnosci ustug dla
catego spoteczenstwa'®. Zapewnienie powszechnej dostepnosci ustug jest
warunkiem umozliwiajagcym osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenie
zycia niezaleznego oraz petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Panstwo ma
obowiazek tworzenia takich warunkéw, aby osoby z niepetnosprawnosciami
mogty korzystac z ustug publicznych w sposob wtaczajacy, bez ryzyka
wykluczenia.

Aby prawo do zycia niezaleznego byto realne, panstwo ma obowiagzek
zapewni¢ odpowiednie wsparcie w srodowisku lokalnym, w tym

m.in. ustugi asystenckie'?'. Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb

z niepetnosprawnosciami, opracowywany obecnie przez organy rzagdowe'%,
ma na celu wprowadzenie systemowych rozwigzan zapewniajacych
stabilnos¢ i powszechno$¢ dostepu do ustug asystencji osobistej. Rola
asystenta jest kluczowa dla rozwoju jednostki, jednak dotychczas brak
prawnych regulacji ograniczat dostepnosc tych ustug i uniemozliwiat ich
powszechne korzystanie. Konieczne jest zatem pilne wprowadzenie ustawy
regulujacej asystencje oséb z niepetnosprawnosciami, aby zagwarantowac
systemowe i powszechne wsparcie w tym zakresie. Realizacja tego prawa
wymaga stworzenia warunkdéw spotecznych sprzyjajacych wigczeniu,

w ktdrych osoby z niepetnosprawnosciami mogtyby korzysta¢ z ustug
asystenckich w sposéb réwnoprawny i bez wykluczenia. Istotnym wyzwaniem
pozostaje jednak ograniczona $wiadomosc¢ spoteczna dotyczaca potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami, utrwalanie stereotypdw oraz powielanie

119 Zob. Szpital w Drewnicy https://www.prawo.pl/zdrowie/powstanie-nowy-szpital-psychiatryczny-w-
drewnicy,

252523.html [dostep: 22.11.2025r].

120 Konwencja o prawach os6b z niepetnosprawnosciami, op. cit.

121 Do dnia dzisiejszego brak jest ustawy o asystencji osobistej, mimo wielu préb m.in. prezydenta

A. Dudy, prezydencki projekt ustawy o asystencji osobistej dla oséb z niepetnosprawnoséciami

z dnia 04.03.2024 r. nie wszedt w zycie, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-
duda/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-projekt-ustawy-o-asystencji-osobistej-osob-z-
niepelnosprawnosciami,82107%20 [dostep: 23.11.2025 r.].

12 Obecnie kolejny projekt rzadowy z dnia 9 grudnia 2024 r. 0 asystencji osobistej oséb

z niepetnosprawnosciami przechodzi kolejne procedury legislacyjne., https://niepelnosprawni.gov.pl/
nasze-dzialania/asystencja-osobista [dostep: 23.11.2025 r.].
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krzywdzacych przekonan, co znaczaco utrudnia zaréwno dostep do wsparcia,
jakiintegracje spoteczna. Tworzenie $rodowiska przyjaznego i inkluzywnego
wymaga zatem nie tylko regulacji prawnych, lecz takze dziatar edukacyjnych

i kampanii spotecznych zmierzajgcych do przeciwdziatania stygmatyzacji

i marginalizacji.

Analizujac art. 19 lit. ¢) KPON, nalezy podkresli¢, ze panstwa-strony
zobowiazuja sie zapewnic¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostep do
ustug $wiadczonych w spotecznosciach lokalnych, ktére umozliwiajg im
prowadzenie zycia niezaleznego, integracje z innymi oraz zapobiegajg izolacji
i segregacji. Obejmuje to zaréwno $wiadczenia osobiste i pomoc w domu, jak
i wszelkie inne formy wsparcia niezbedne do funkcjonowania w codziennym
zyciu's,

Pomimo wejscia w zycie ustawy o dostepnosci w 2020 r., rozwoj ustug
srodowiskowych pozostaje fragmentaryczny, co wynika m.in. z oporu
tradycyjnych instytucji, takich jak placéwki catodobowe, wobec
wprowadzanych zmian. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) wskazuje, ze
nowelizacje dotyczace mieszkan wspomaganych i treningowych nadal nie
gwarantujg, iz mieszkania wspomagane bedga funkcjonowac jako forma
docelowa, a nie jedynie przejsciowa'?*. Umowy ,wsparcia” w mieszkaniach
wspomaganych / treningowych sa czesto zawierane na czas okreslony, co
ogranicza stabilno$¢ zarébwno prawng, jak i finansowa. Obawy RPO budzi
brzmienie art. 53" ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym osoby
wymagajace ustug w zakresie s$wiadczonym przez jednostke catodobowej
opieki nie beda mogty korzysta¢ z mieszkalnictwa wspomaganego i
treningowego.

W niektorych przypadkach zakres wsparcia ustugowego w mieszkaniach
pozostaje niewystarczajacy w stosunku do potrzeb mieszkancéw, zwtaszcza
w obszarach takich jak asystencja osobista, praca socjalna czy wsparcie

w kontaktach spotecznych. Koszty infrastruktury mieszkaniowej, w tym
mieszkan wspomaganych, s znaczace, co moze ograniczac tempo i skale

12 Ustawa o zapewnianiu dostepnosci..., op. cit., art. 19 ¢, Konwencja o prawach o0séb z
niepetnosprawnosciami, op. cit., art. 19.

124 \Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Senatu z dnia 3 lipca 2023 ., znak
sprawy: X1.7061.10.2022, dostep na stronie RPO pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-
mieszkania-wspomagane-treningowe-mrips [dostep: 23.11.2023 r.].

125 DzU. 2025 poz.1214.
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rozwoju takich rozwigzan, szczegdlnie w mniejszych gminach. Skuteczna
realizacja wsparcia spoteczno-mieszkaniowego wymaga wspotpracy wielu
sektoréw, pomocy spotecznej, samorzaddw, organizacji pozarzagdowych

oraz ochrony zdrowia, jednak w praktyce koordynacja dziatann miedzy

tymi podmiotami czesto jest niewystarczajaca. Zarzadzanie programami
deinstytucjonalizacji bywa dodatkowo rozproszone miedzy instytucjami, co
moze opo6znia¢ wdrazanie zmian.

RPO podkresla réwniez, ze ustugi, takie jak asystencja osobista, powinny

by¢ organizowane ,pod kierownictwem” osoby z niepetnosprawnoscia,

aby respektowac jej autonomie'®, Brak systemowych rozwigzan w zakresie
asystencji, przy realizacji projektéw gtéwnie z programow rocznych,
prowadzi do problemu braku ciagtosci wsparcia. Cho¢ kolejny projekt ustawy
o asystencji zaktada finansowanie z budzetu panstwa, jego wdrozenie
bedzie wymagato kilku lat, a podkresli¢ nalezy, ze nie wszystkie osoby

z niepetnosprawnosciami moga czeka¢ na dostep do ustug w petnym
zakresie. Istnieje ponadto ryzyko, ze mieszkania wspomagane stang sie nowa
forma instytucji, jesli nie zostang jednoznacznie zdefiniowane jako wsparcie
srodowiskowe zapewniajace petny wybdr miejsca zamieszkania oraz
samostanowienie mieszkancéw.

Podsumowanie i rekomendacje

Postawiona w artykule teza iz prawo osdb z niepetnosprawnosciami
do niezaleznego zycia nie jest w Polsce w petni realizowane znajduje
potwierdzenie w zgromadzonym materiale badawczym. Podsumowujac
dziafania Polski w zakresie implementacji art. 19 KPON, nalezy wskaza,

ze podejmowane sg rzeczywiste kroki w kierunku realizacji standardu
niezaleznego zycia, w szczegdlnosci poprzez prace nad ustawa o asystencji
osobistej, rozwoj programu mieszka wspomaganych oraz opracowanie
strategii deinstytucjonalizacji. Proces ten ma jednak charakter stopniowy

i dlugofalowy, co odzwierciedla wystepowanie hybrydowych modeli
wsparcia, takich jak ustugi asystenckie realizowane projektowo czy mieszkania
treningowe i wspomagane, wspdtistniejace z tradycyjnymi instytucjami

126 Zob. Biuletyn Informacji Publicznej RPO, https://bip.brpo.gov.pl [dostep: 23.11.2025 r.].
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opiekunczymi. Wskazuje to, ze tradycyjne struktury instytucjonalne nie ulegaja
natychmiastowej transformacji.

Istotng barierg w realizacji prawa do niezaleznego zycia pozostaja
ograniczenia finansowe panstwa. W szczegdlny sposéb dotyka ona doroste
osoby z niepetnosprawnosciami, zwfaszcza w sytuacji stopniowego zaniku
wsparcia rodzinnego zwigzanego z procesem przemijania cztonkdw rodziny,
jako realnych opiekundéw, gdzie przyktadowa asystencja jest,rozciaggana

w czasie”, by jak najpozniej rozpoczac proces realizacji ustawy. Wspotautor'”
jako osoba w spektrum autyzmu wraz z Fundacja,Oswoic¢ Swiat”' ubiega sie
od blisko 30 lat o powstanie dedykowanej formy mieszkalnictwa dla dorostych
0s6b ze spektrum autyzmu na terenie woj. podlaskiego — bezskutecznie. Mimo,
Ze organizacje pozarzagdowe i RPO maja duze znaczenie w lobbingu, nadzorze,
konsultacjach oraz krytycznym monitoringu to realia sg jednak niezadawalajace.

Analiza statusu prawnego oraz rzeczywistej sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami pozwala na sformutowanie kilku zasadniczych
wnioskow. Obowigzujace regulacje w ograniczonym zakresie odnosza sie
wprost do potrzeb oséb w spektrum autyzmu, co sprawia, ze prawo do
niezaleznego zycia ma w praktyce czesto charakter deklaratywny. Konieczne
jest zatem wprowadzenie szczegdtowych, systemowych rozwigzan, ktore
uwzgledniatyby indywidualng specyfike funkcjonowania poszczegélnych
0s06b. Prawo do niezaleznego zycia obejmuje petng autonomie decyzyjna,
w tym mozliwos$¢ korzystania z mechanizméw wspieranego podejmowania
decyzji, co pozostaje w Scistym zwigzku z koniecznoscia zniesienia instytugji
ubezwtasnowolnienia. Realizacja tego prawa wymaga zagwarantowania
swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i formy zycia w tym mozliwosci
decydowania o tym, z kim dana osoba mieszka, lub wyboru zycia

w pojedynke. Kluczowe znaczenie ma dostep do ustug wspierajgcych,

7. Dr Maciej Oksztulski - wspédtautor, jest nieméwigca osoba ze spektrum autyzmu (12C) ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, doktorem nauk prawnych, adiunktem i pracownikiem naukowym
Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku: https://
autyscinarynkupracy.edu.pl/dr-maciej-oksztulski/ [dostep: 23.11.2025 r.].

2 Fundacja,Oswoi¢ Swiat” prowadzac Dzienny Osrodek dla Dorostych Oséb ze Spektrum autyzmu od
grudnia 2025.

reorganizuje Dzienny Osrodek tworzac Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy finansowany z budzetu
panstwa - Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9.12.2010 r. w sprawie srodowiskowych
domdw samopomocy: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/srodowiskowe-domy-
samopomocy-17667816 [dostep: 23.11.2025 1.
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wsrod ktorych asystencja osobista wtasciwie zaprojektowana i finansowana
w sposéb ciggty moze stanowic fundamentalny instrument inkluzji
spotecznej i zawodowej. Warunkiem jej skutecznosci jest indywidualizacja
wsparcia oraz zapewnienie stabilnych zrodet finansowania. Petna realizacja
prawa do niezaleznego zycia pozostaje nierozerwalnie zwigzana z procesem
deinstytucjonalizacji, rozumianym nie jedynie jako likwidacja duzych
instytucji, lecz przede wszystkim jako rozwoj dostepnych lokalnie ustug
srodowiskowych. Konieczne sg szeroko zakrojone dziatania edukacyjne

i informacyjne, ktére zwiekszatyby poziom swiadomosci spotecznej

w szczegolnosci wsrod pracodawcow na temat funkcjonowania 0séb

z niepetnosprawnosciami oraz ich potencjatu spoteczno-zawodowego.
Panstwo powinno zagwarantowa¢ kompleksowy pakiet ustug, obejmujacy
m.in.: wsparcie w miejscu zamieszkania, lokalnie dostepne ustugi medyczne,
rehabilitacyjne i terapeutyczne, technologie wspomagajace, wsparcie
transportowe, a takze pomoc dla rodzin, opiekunéw i najblizszego
srodowiska. Wreszcie, niezbedne jest prowadzenie systematycznej ewaluagji
oraz badan empirycznych, ktére umozliwig dostosowywanie tworzonych
rozwigzan prawnych do zmieniajacych sie realiow funkcjonowania

0s0b z niepetnosprawnosciami. Doswiadczenia miedzynarodowe oraz
standardy wynikajgce z KPON wskazuja, ze skuteczna realizacja prawa

do niezaleznego zycia wymaga stabilnych ram prawnych, trwatego
finansowania i profesjonalizacji ustug wspierajacych. Proces ten powinien
by¢ powiazany z réwnolegtymi dziataniami w zakresie edukacji spotecznej,
majacymi na celu przefamywanie stereotypow i budowanie kultury inkluzji.
Zaniedbania w tym obszarze prowadza do niewykorzystania potencjatu osob
z niepetnosprawnosciami, generujac wymierne straty zaréwno spoteczne, jak
i ekonomiczne.
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Mieszkalnictwo wspomagane dla os6b
z niepetnosprawnosciami w Polsce:
w kierunku (de)instytucjonalizacji

dr Zbigniew Gtqb, Uniwersytet todzki

Wprowadzenie

Artykut dotyczy mieszkalnictwa chronionego i wspomaganego dla oséb

z niepetnosprawnosciami rozwijanego w Polsce od lat 90. XX wieku. Jest ono
rozpatrywane w kontekscie zgodnosci z Konwencjg ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych (KPON), ratyfikowang przez Polske w 2012 roku. Analiza
stanu i zatozen mieszkalnictwa wspomaganego prowadzi do postulatu
szerszego spojrzenia na proces deinstytucjonalizacji. Polega ono z jednej
strony na refleksji nad ontologia mieszkania, a z drugiej na osadzeniu pojecia
deinstytucjonalizacji w kontekscie ogdélnej (uniwersalnej) infrastruktury jak
dostepnosc czy transport publiczny.

Gtéwna teza artykutu brzmi nastepujaco: rozwoj mieszkalnictwa
wspomaganego dla 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce, u swej genezy
i zatozen nie realizuje w petni zapisow Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych. Jest ono tworzone jako mieszkalnictwo specjalistyczne,
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ktore cho¢ poprawia jako$¢ zycia mieszkancow to stanowi kontynuacje
tradycyjnego modelu organizujacego miejsce zamieszkania w szczegélnych
warunkach.

Przyjeta w artykule perspektywa krytycznej teorii niepetnosprawnosci'®
skupia sie na analizie zgodnosci linii tworzonego w Polsce mieszkalnictwa
dla 0séb z niepetnosprawnosciami z kluczowym zatozeniem KPON: zasadzie
rownosci z innymi osobami'*, Rownos¢ ta realizuje sie réwniez na polu
mieszkalnictwa, a podstawowym zatozeniem powinien by¢ dostep oséb

z niepetnosprawnosciami do tych samych jego typdw, jaki maja osoby bez
niepetnosprawnosci przy jednoczesnym niebyciu zmuszanym do,mieszkania
w szczegdlnych warunkach”'.

Intencja nie jest jednak proste wykazanie ,niezgodnosci z KPON’, ale réwniez
wskazanie kierunkéw w jakich mogtoby rozwijac sie mieszkalnictwo

dla omawianej grupy, aby nie stac sie slepym zautkiem ewolucyjnym
deinstytucjonalizacji. Gtbwnga propozycjg jest zasada trojpodziatu
pozwalajgca na uzyskanie rbwnowagi pomiedzy zamieszkiwaniem,
korzystaniem z ustugi, a systemowa koordynacja wsparcia na poziomie
lokalnym. Jednoczes$nie konkluzjg jest potrzeba postrzegania
deinstytucjonalizacji nie tylko przez ustugi specjalistyczne, ale w pierwszej
kolejnosci przez pryzmat ,ustug powszechnie dostepnych”'*2,

Deinstytucjonalizacja definiowana jest jako rozwéj ustug srodowiskowych
w spotecznosci lokalnej. Dotyczy ona wielu roznych grup, jednak
prezentowany artykut skupia sie na osobach z niepetnosprawnosciami.
Deinstytucjonalizacja opiera sie na kilku zatozeniach: wsparciu os6b

z niepetnosprawnosciami w ich rodzinach, rozwoju ustug srodowiskowych,
zapobieganiu przenoszenia 0séb do placéwek zbiorowego zamieszkania,

12 D. Goodley, 2013, Dis/Entangling Critical Disability Studies, “Disability & Society” 28 (5): 631-644. doi
:10.1080/09687599.2012.717884; D. Goodley, 2017, Disability Studies. An Interdisciplinary Introduction.
London: SAGE Publications.

130 KPON, Art. 1.

131 KPON, Art. 19a.

132 KPON, Art. 9.
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umozliwianiu przechodzenia oséb z form instytucjonalnych (catodobowych)
do mieszkalnictwa indywidualnego'.

Mieszkalnictwo - aktualny stan

Przesledzenie ewolucji idei mieszkalnictwa dla oséb

z niepetnosprawnosciami od lat 90. XX wieku po czasy obecne wskazuje

na pewnego rodzaju jej stagnacje i trudnosci wyjscia z kolein medycznego

modelu niepetnosprawnosci. W modelu tym mieszkalnictwo rozpatrywane
jest raczej jako forma ustugi specjalistycznej, niz niezaleznego zamieszkania
w formule takiej jak inni cztonkowie lokalnych spotecznosci.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska polityka spoteczna, jako kraju
postsocjalistycznego, jest silnie osadzona w mysleniu instytucjonalnym'*,
Swojego rodzaju,,gtdd placowek” spotegowany zostat przez spychanie
przez wiadze PRL-u kwestii rozwigzywania problemoéw niepetnosprawnosci
w gestie rodzin i ograniczong rozbudowe placowek catodobowego
zamieszkania'®. W okresie transformacji ustrojowej w latach 90. XX wieku
system pomocy spotecznej zostat oparty o formy instytucjonalne (w tym

o domy pomocy spotecznej jako wiodace placéwki). Sposobem zaspokajania
potrzeb byto zatem umieszczanie 0séb z niepetnosprawnosciami

w placéwkach catodobowego zamieszkania. W 2024 roku w Polsce
funkcjonowato 2283 placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej, z czego
liczba panstwowych doméw pomocy spotecznej wynosita 903. Catkowita

133 Por, Wytyczne Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami dotyczace deinstytucjonalizacji, w tym w
sytuacjach nadzwyczajnych, 10 pazdziernika 2022 r; Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna
do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.). Zatgcznik do uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
2022 r.(M.P. poz. 767);

R. Szarfenberg, Deinstytucjonalizacja: definicja oraz jej teoretyczne uzasadnienia i wyjasnienia, [w:]
Desintytucjonalizacja ustug spotecznych - stan i perspektywy rozwoju, pod red. M. Grewinskiego,
Uczelnia Korczaka, Warszawa, 2024.

13+ Por.T. Mladenov, Postsocialist disability matrix, “Scandinavian Journal of Disability Research’; 2017, s.
19,104-117.

135 7. Grabusiniska, 2013, Domy pomocy spotecznej w Polsce. Warszawa, Centrum Rozwoju Zasobdw
Ludzkich.
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liczba mieszkancow placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej wynosita
nieco ponad 124 462 na 134 050 miejsc'*®.

Jednoczesnie nowelizacje Ustawy o pomocy spotecznej z 1990 wprowadzity
koncepcje mieszkania chronionego ,dla oséb mogacych, przy odpowiednim
wsparciu, samodzielnie zy¢ w srodowisku, w szczegdlnosci dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi oraz 0séb opuszczajacych placéwki
opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich i rodziny
zastepcze”'*’. Art. 21 ust. 3 u.p.s. zawierat zapis: ,mieszkanie chronione jest
rowniez forma srodowiskowej pomocy zapewniajacg odpowiednie wsparcie
w $rodowisku, umozliwiajacg samodzielne zycie osobie, ktora ze wzgledu

na wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe nie wymaga ustug w zakresie
$wiadczonym przez dom pomocy spotecznej, a ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania sg niewystarczajgce lub niemozliwe do realizacji”. Pojawit

sie tutaj termin ,samodzielne zycie’, w swoim brzmieniu przypominajacy
koncepcje niezaleznego zycia. Termin ten jednak bardziej cigzy ku
funkcjonalnemu rozumieniu niezaleznosci — opartej na raczej samodzielnym
wykonywaniu czynnosci niz na decyzyjnosci jednostki. W tej optyce istotne
jest tez wskazanie 0s6b z mieszkalnictwa wykluczonych - tych, ktére
wymagajq ,ustug w zakresie swiadczonym przez dom pomocy spotecznej”

- domyslnie potrzebujacych wiekszego wsparcia w czynnosciach zycia
codziennego, a takze (choc nie zawsze) opieki medycznej. Pojecie mieszkania
chronionego ewoluowato w nowelizacji Ustawy o pomocy spotecznej

z 2024 do pojecia mieszkania wspomaganego'*¢. Zmiana nomenklatury nie
pociagneta za sobg jednak istotnych zmian filozofii tego mieszkalnictwa

(0 czym dalej).

138 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, Kategoria: ochrona zdrowia, opieka spoteczna

i Swiadczenia na rzecz rodziny, Grupa: placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej, Podgrupa: placéwki
stacjonarnej pomocy spotecznej, Rok: 2024. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze statystyki obejmuja nie tylko
osoby z niepetnosprawnosciami. Podane statystyki nie obejmuja zaktadéw opiekuriczo-leczniczych oraz
zaktaddéw pielegnacyjno-opiekunczych.

137 Art. 2a ust. 1 ust. 9 Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.z 1998 r. Nr 64, poz.
414, Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr 162, poz. 1118 i poz. 1126,z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79 poz.
885, Nr 90, poz. 1001,z 2000 r.

Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 238,z 2001 r. Nr 72. poz.748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111, poz. 1194,
Nr 122, poz. 1349, Nr 154, poz. 1792, 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 44, poz. 389, Nr 122, poz. 1143, Nr 128, poz.
1176, Nr 135, poz. 1268,

Nr 137, poz. 1304, Nr 203, poz. 1966, Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 64, poz. 593.

138 Art. 53 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dz. U.z 2025 r. poz. 1214, 1302.
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Mieszkalnictwo wspomagane i treningowe'® okazato sie forma
trudna realizacyjnie, wprowadzane jest punktowo przez niektore
samorzady. W roku 2024 korzystato z niego 2500 os6b w Polsce (nie
tylko z niepetnosprawnosciami, ale rowniez m.in. z pieczy zastepczej,
osoby w kryzysie bezdomnosci, uchodzcy)'*. Niemniej jednak stata sie
ona sposobem podnoszenia jakosci zycia - poza klasyczna placéwka
catodobowego zamieszkania.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo mieszkalnictwo chronione nie byto
bezposrednio taczone z ida deinstytucjonalizacji'*'. Nie robi tego réwniez
Ustawa o pomocy spofecznej. Natomiast Strategia rozwoju ustug
spotecznych wskazuje na mieszkalnictwo chronione / wspomagane jako
jeden z programéw ,na rzecz deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”'*,
Zaliczono do nich réwniez program Centréw opiekunczo mieszkalnych
(COM)™3, Stanowi on forme mieszkalnictwa dla oséb z wieksza potrzeba
wsparcia, wczesniej wykluczonych ze wsparcia w mieszkaniach chronionych
/ wspomaganych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz we wstepie programu
wskazano, ze COM-y sg placéwkami pobytu dziennego lub catodobowego
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie zapisano, ze ,Centrum

ma tworzyc¢ otoczenie cechami nawigzujacymi do Srodowiska i miru
domowego, w ktérym kluczowymi wartosciami beda podmiotowosc i prawo
do niezaleznego zycia"'*. Dalej zapisano, iz ,idea tworzenia Centréw opiera
sie na przekonaniu o koniecznosci uwzglednienia podmiotowosci zgodnie

13 Ze wzgledu na specyfike mieszkalnictwa treningowego, nastawionego na krétkotrwaty celowy pobyt,
w prezentowanym artykule zostato ono wylgczone z rozwazan jako ustuga innego typu, niz zamieszkanie.
4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, Kategoria: ochrona zdrowia, opieka spoteczna

i Swiadczenia na rzecz rodziny, Grupa: Swiadczenia pomocy spotecznej, Podgrupa: $wiadczenia pomocy
spotecznej - inne kryteria, Rok: 2024. Jednoczes$nie funkcjonuje mieszkalnictwo rozwijane przez NGO.
Liczba tych mieszkan nie jest doktadnie znana (nalezy ja szacowac raczej w setkach niz tysigcach
mieszkan).

1 Proby przesledzenia rozwoju idei deinstytucjonalizacji w Polsce dokonali K. Chaczko, E. Zdebska, 2023,
Historyczno-spoteczne zrédta rozwoju procesu deinstytucjonalizacji, ,Edukacja Zawodowa i Ustawiczna’,
nr 8. Wykazuja oni poczatki myslenia tego typu na ziemiach polskich juz w XIX wieku, a stosowanie
samego terminu odnajduja w publikacjach z lat 90. XX wieku.

42 Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych. Polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.).
Zatacznik do uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. (M.P. poz. 767), 89:90.

3 Tamze, 94:95.

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Program,Centra opiekuriczo-mieszkalne’, Warszawa,
2024.
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z zasadami deinstytucjonalizacji wsparcia osoby niepetnosprawnej”'*.
Program odwotuje sie tez bezposrednio do art. 19 KPON™,

Pojedynczy COM obejmuje czes¢ dzienna (wspdlng) - m.in. sale zaje¢,
kuchnie, szatnie, tazienki, pomieszczenie dla personelu oraz mieszkalng
1. pokoje jednoosobowe wyposazone w fazienke (powierzchnia pokoju
nie moze by¢ mniejsza niz 15 m” a powierzchnia tazienki nie moze by¢
mniejsza niz 5 m?). Dopuszcza sie mozliwo$é¢ zorganizowania pokoju
2-osobowego”'. Kadre tworzy personel specjalistyczny — opiekunowie,
asystenci oséb niepetnosprawnych, mozliwe jest rowniez zatrudnianie
personelu medycznego, fizjoterapeutdw, psychologdéw. Jak wskazuje raport
NIK,we wszystkich edycjach Programu, od lipca 2019 r. do czerwca 2024
r., uruchomiono 44 centra opiekunczo-mieszkalne z 807 miejscami, wsrod
ktorych byto 271 miejsc na pobyt catodobowy”'*,

Obecnie najbardziej aktualna obietnice mieszkalnictwa dla oséb o wiekszej
potrzebie wsparcia proponuje program ,Samodzielnos¢ — Aktywnosc¢ —
Mobilnos¢! Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe” (WSM)'*, Zatozeniem
programu jest tworzenie minimum 25 WSM-éw rocznie. Majg one skfadac
sie z maksymalnie dwoch zespotow, z ktorych kazdy moze liczy¢ od 2 do

6 mieszkan. Kazdy zesp6t,posiada czes¢ wspolna rozumiang jako ciagi
komunikacyjne oraz pomieszczenia przeznaczone do uzytkowania przez
wszystkich mieszkarncéw danego zespotu tj. pokodj/pomieszczenie dzienne
oraz dodatkowo, w zaleznosci od mozliwosci architektonicznych np. jadalnie
lub sale ¢wiczen”'*°. Cze$¢ prywatna zostata opisana nastepujaco:  kazdy
mieszkaniec ma prawo do osobnego mieszkania z fazienka i aneksem
kuchennym”'>', Pokoj z aneksem kuchennym powinien mie¢ powierzchnie
nie mniejsza niz 20m?, a fazienka nie mniejsza niz 5m’. Korzystanie

z mieszkania wspomaganego jest gwarantowane ,na podstawie umowy

45 Tamze, 5.

1“6 Tamze, 15.

7 Tamze, 16.

148 Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia dziennego i catodobowego w ramach
programu,Centra opiekuriczo-mieszkalne’, Najwyzsza Izba Kontroli, 2025, s. 8.

14 Program ,Samodzielno$¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos$¢!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe,
Zatacznik do uchwaty nr 4/2024 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 19 czerwca 2024 .

150 Tamze.

51 Tamze.
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najmu lub uzyczenia dla kazdego mieszkarnca WSM"'>2, Program przewiduje
rowniez zapewnienie ,dostepu do szerokiego zakresu ustug wspierajacych,
dostosowanych do wyboréw i potrzeb mieszkarncéw WSM"'*3, Program
funkcjonuje od 2022 roku i na obecnym etapie nie ma jeszcze analiz
dziatalnosci WSM-6w.

Stopien realizacji idei KPON w mieszkalnictwie wspomaganym

Kluczowy dla rozwazan podejmowanych w prezentowanym artykule jest
zapis znajdujacy sie w art. 19a KPON:, 0soby niepetnosprawne beda miaty
mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego, gdzie
i zkim beda mieszka¢, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, a takze,

ze nie beda zobowigzywane do mieszkania w szczegdlnych warunkach”.
Zatem zgodnie z KPON funkcjonowanie 0s6b z niepetnosprawnosciami

w lokalnej spotecznosci powinno sie opiera¢ na swobodzie wyboru miejsca
zamieszkania na réwni z innymi osobami i nie byciu zmuszanym do
zamieszkiwania w szczegdlnych warunkach. Prawo do zycia w spotecznosci
lokalnej precyzuje Komentarz ogélny nr 5:,ani wielkich instytucji - z ponad
setkg mieszkancéw, ani mniejszych grupach doméw zamieszkanych przez
grupe od pieciu do osmiu 0s6b, ani nawet pojedynczych doméw nie mozna
nazwac rozwigzaniami gwarantujgcymi niezalezne zycie w wypadku, gdy
posiadaja one inne cechy instytucji czy procesu instytucjonalizacji”™>*.
Zostaly wskazane pewne cechy wspdlne rozwigzan instytucjonalnych,
niezgodnych z zatozeniami deinstytucjonalizacji: ,obowigzkowe dzielenie
sie asystentami z innymi oraz ograniczony wptyw badz catkowity brak
wplywu na to czyjg pomoc musimy przyja¢; segregacja i izolacja od
niezaleznego zycia w spotecznosci; brak kontroli nad codziennymi
decyzjami, brak mozliwosci wyboru w kwestii tego, z kim chcemy mieszka¢;
surowos$¢ zasad niezaleznie od osobistych checi i preferencji; identyczna
aktywnos¢ w tym samym miejscu dla grupy ludzi podlegajacej pewnej
wiadzy; paternalistyczne podejscie do swiadczenia ustug; nadzér nad
funkcjonowaniem oraz wystepujaca zazwyczaj dysproporcja w zakresie

¥z Tamze.

%3 Tamze.

154 Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, Komentarz ogdlny Nr 5 na temat niezaleznego
Zycia i bycia czescia spotecznosci, 2017, ttumaczenie na jezyk polski: Fundacja Centrum Praw Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa, 2019.
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liczby 0s6b niepetnosprawnych zyjacych w jednym miejscu”'>>. Wskazano
przy tym na niebezpieczenstwo ,pakietowego”taczenia mieszkania

z ustugami wsparcia, ktére to rozwigzanie ostabia decyzyjnos¢ jednostki
zmuszajac ja do korzystania z ustug oferowanych w ramach danego
mieszkania. Uwagi te zostaty powtoérzone przez Komitet ONZ ds. praw
0s6b z niepetnosprawnosciami ponownie w 2022 roku w Wytycznych do
deinstytucjonalizacji'*®.

Nalezy zatem postawi¢ pytanie: w jakim stopniu obecna konstrukcja
mieszkalnictwa wspomaganego (rozszerzonego o formy takie jak COM

i WSM) stanowi wypetnienie postanowienn KPON? Warto zwroci¢ uwage na
kilka kluczowych kwestii.

Pierwsza stanowig ,szczegdlne warunki”. Obecnie mieszkalnictwo
wspomagane dla 0séb z niepetnosprawnosciami funkcjonuje na specjalnych
zasadach wyodrebnianych w osobnych przepisach lub formutowanych

w programach. Jego charakterystyczna cechg jest powigzanie z ustugami
$wiadczonymi w obrebie mieszkania lub w zwigzku z nim. Art. 53, ust. 12,

p. 9 Ustawy o pomocy spotecznejz 2004 roku przewiduje okreslenie zasad

i sposobu ,realizacji usamodzielnienia osoby korzystajacej ze wsparcia”
Jednak mozliwe jest odstgpienie od tej zasady ,w przypadku gdy stan osoby
wskazuje na brak mozliwosci usamodzielnienia”. Jednoczesnie w art. 53, ust. 5
zapisano, ze ,w mieszkaniu wspomaganym $wiadczy sie ustugi bytowe, prace
socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub
rozwijania niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”.
Podobnie w przypadku COM-6w kontrakt mieszkaniowy obejmuje ,rodzaj

i zakres $wiadczonych dla mieszkarica w Centrum ustug”'>’. Réwniez

,WSM maja jednoczesnie umozliwia¢ $wiadczenie catodobowych ustug
wspomagajacych dostosowanych do indywidualnych potrzeb mieszkancéw

%5 Tamze.

15 Komitet ONZ ds. Praw Oséb z niepetnosprawnosciami, Wytyczne Komitetu ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami dotyczace deinstytucjonalizacji, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych, 10
pazdziernika 2022 r.

157 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Program ,Centra opiekurniczo-mieszkalne’, 2024, s. 9.
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WSM"138 Widoczna jest zatem ,pakietowos¢” czyli wigzanie zamieszkania
zustuga'™°.

Jednoczesnie konstrukcja mieszkalnictwa nadal osadzona jest w logice
instytucjonalnej (rozumianej jako szczegdlna forma zamieszkania

o charakterze zbiorowym). Jest ono rozwijane jest jako pewnego rodzaju
forma,posrednia” miedzy placdwka catodobowa, a mieszkaniem z tytutem
prawnym, pozwalajaca na zblizenie sie do zatozerh KPON. Stanowi ona furtke
(mozliwo$¢ dla samorzadow siegania po srodki zewnetrzne) do tworzenia
(budowy i remontéw) mieszkan poza typowa pulg komunalng czy socjalna.
Jego charakter sprawia jednak, ze nawet w przypadku pojedynczych
mieszkah wspomaganych zostaje zachowana  kultura placowkowa” - ze
specjalnym regulaminem, celem i czasem pobytu czy zasadami zgtaszania
nieobecnosci w mieszkaniu.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na znieksztatcenie idei mieszkania, jako
odrebnego bytu zapewniajacego prywatnos¢ jednostki. Rozporzadzenie
w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych dopuszcza
kwaterowanie w jednym pomieszczeniu mieszkalnym 2 oséb, a w catym
mieszkaniu 6'°. Oznacza to mozliwo$¢ zakwaterowania obcych sobie 0oséb
nie tylko w tym samym mieszkaniu, ale réwniez w jednym pokoju - co
stanowi rys instytucjonalny i odstepstwo od zaleceh Komentarza ogdlnego
nr 5. Rozwiazanie to wykorzystywane jest w praktyce. Przyktadowo

w 2020 roku w kraju funkcjonowato 1348 mieszkan, w ktérych byto 4098
miejsc. Na Mazowszu w 68 mieszkaniach chronionych byto 268 miejsc'®'.
Podobnie w wojewddztwie matopolskim w 123 pokojach w mieszkaniach

15 Program ,Samodzielno$¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos$¢!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe,
Zatacznik do uchwaty nr 4/2024 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 19 czerwca 2024 .

1% Niebezpieczenstwo rozwigzania ,pakietowego” zwigzane jest z obawg catosciowego uzaleznienia
zycia jednostki od tego samego operatora mieszkania i ustugi. W ten sposéb tworzona jest kultura
instytucjonalna, ktéra ogranicza mozliwo$¢ wyboru ustug i 0séb (instytucji / organizacji), ktére beda
je wykonywac. Jednoczes$nie rezygnacja ze ztej jakosci ustugi lub poszukiwanie nowej wigze sie

z koniecznoscia zmiany mieszkania (poszukiwania innego operatora mieszkania i ustug).

1% § 6. ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz. U. poz. 2354; dalej jako rozporzadzenie

w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych).

161 M. Grewinski, J. Lizut, K. Chaczko, E. Zdebska, P. Rabiej, 2021, Mieszkalnictwo chronione - analiza
potrzeb na Mazowszu, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Warszawa, s. 5.
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wspomaganych znajdowato sie 168 miejsc. Jednoczesnie 19% to mieszkania
jednopokojowe dla jednej osoby'®.

Znieksztatceniem idei mieszkania jest réwniez jego techniczna konstrukcja
zawarta we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu w sprawie mieszkan
treningowych i wspomaganych. W § 6 ust.1 wspomnianego rozporzadzenia
zapisano, ze ,minimalna powierzchnia uzytkowa przypadajaca dla

jednej osoby korzystajacej ze wsparcia w mieszkaniu treningowym

lub wspomaganym nie moze by¢ mniejsza niz 12 m*. Zgodnie z § 6.2.
mieszkanie wspomagane sktada sig, oprécz pomieszczen mieszkalnych,

z ogolnodostepnej kuchni lub aneksu kuchennego, fazienki, wydzielonego
ustepu lub miski ustepowej w tazience, przestrzeni komunikacji
wewnetrznej. Zatem w podstawowej wersji za mieszkanie uwaza sie pokdj

z fazienka. Natomiast kuchnia (lub aneks) pozostaje poza sferg prywatnosci
mieszkancow, jako ze stanowi przestrzen wspotdzielona. Jest to wiec
rozwigzanie przypominajace raczej zakwaterowanie w hostelu lub domu
studenckim, niz odrebne funkcjonalnie mieszkanie. Warto w tym miejscu
przytoczyc zapisy rozporzadzenia o warunkach technicznych'®®, Podana w §
3 ust. 9 wskazanego rozporzadzenia definicja mieszkania brzmi nastepujgco:
,Zespot pomieszczen mieszkalnych i pomocniczych, majacy odrebne wejscie,
wydzielony statymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy staty pobyt
ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego”. Natomiast §
94 tego aktu prawnego stanowi, ze mieszkanie powinno mie¢ powierzchnie
uzytkowa nie mniejszg niz 25 m? W tej optyce kuchnia (aneks), jako czes¢
sfery prywatnej, o odpowiednim metrazu, pozwalaja na faktyczng odrebnos¢
zamieszkania i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Kluczowym spostrzezeniem jest, iz mieszkalnictwo wspomagane postuguje
sie logika miejsca w pokoju, a nie logika mieszkania jako catosci. Zgodnie

z § 2 Rozporzadzenia w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych
,W mieszkaniu treningowym lub wspomaganym swiadczy sie ustugi
bytowe w postaci miejsca catodobowego pobytu”. Podobng logike stosuje
sie w Ustawie o pomocy spotecznej, gdzie mowa jest o liczbie ,miejsc

1% Mieszkania wspomagane i treningowe w Matopolsce jako priorytet w rozwoju ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, 2025, s. 23.

1 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1225 ze zm.).
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w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym”'¢*. Zatem, podobnie jak

w przypadku placéwek zbiorowego zamieszkania, przyznawane jest nie
mieszkanie jako odrebna, samodzielna catos¢, ale miejsce w nim. Systemowo
rozwiazanie to pozostaje zatem w logice instytucjonalnej.

Podobnie analiza szczegétowych zatozen programu COM-éw wskazuje, ze
ich funkcjonowanie pozostaje osadzone w paradygmacie instytucjonalnym.
Z programu wynika, ze COM ma stanowi¢ placéwke, ktdra spetnia zasady
deinstytucjonalizacji - co w Swietle KPON i towarzyszacych jej dokumentow
stanowi sprzecznosc. Catodobowe zamieszkanie moze przypominac

formy znane zdomoéw pomocy spotecznej (brak kuchni w mieszkaniu czy
wspdlne zakwaterowanie obcych sobie oséb). Kontrakt mieszkaniowy
zawiera podobne kategorie jak w mieszkalnictwie wspomaganym - m.in.

cel i czas pobytu, sposdb zgtaszania nieobecnosci. Strategia na rzecz

0s6b z niepetnosprawnosciami prezentuje COM-y jako forme polegajaca

na zmniejszeniu liczby mieszkancow w placéwce, co ma by¢,bardziej
ukierunkowane na realizacje postanowien Konwencji”'®. Natomiast Komitet
ONZ w swoich Wytycznych z 2022 roku zdecydowanie krytykuje zmniejszanie
placowek wskazujac, ze jest to zastepowanie instytucji instytucja'®. Podobne
niebezpieczenstwo kryje konstrukcja WSM-6w, gdzie postulaty niezaleznego
zycia taczone sa z formga potencjalnie placéwkowa (12 0séb o podobne;j
charakterystyce)'®’.

Istotng kwestig jest,zasada rownosci z innymi osobami”. Kluczowy jest tutaj
problem prawa do lokalu, ktérego osoby, otrzymujace miejsce w mieszkaniu
wspomaganym na mocy decyzji administracyjnej, nie maja. W tej sytuacji
kontrakt z mieszkaricem ma charakter relacji podporzadkowujacej go
placéwce. Z perspektywy KPON najwiasciwsza formg bytoby prawo do lokalu
w oparciu o umowe. Propozycja taka zostata zapisana w projekcie Ustawy

164 Art. 53, ust. 17, p. 4.

165 Zatgcznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M. P.z 2021 r. poz. 218).5.115.

1% \Wytyczne Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami dotyczace deinstytucjonalizacji,

w tym w sytuacjach nadzwyczajnych, 10 pazdziernika 2022 r., dostepne w jezyku angielskim pod
adresem: https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-
deinstitutionalization-including, Komitet ONZ ds. Praw Os6b z niepetnosprawnosciami, 2022, s. 20.

197 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze WSM-y maja jak na razie najwiekszy potencjat do spetniania zatozen
deinstytucjonalizacji w duchu KPON (o czym dalej).
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0 wyréwnywaniu szans, gdzie proponowanym tytutem jest umowa najmu’e,
Prawo do lokalu zostato zapisane rowniez w programie WSM w postaci
,umowy najmu lub uzyczenia mieszkania"'®.

Ostatnig kwestig, wynikajaca z poprzednich, jest mozliwos¢ przenoszenia
kultury instytucjonalnej do mieszkalnictwa wspomaganego. Wstepne
badania wskazuja, ze jest ono rozwijane raczej w paradygmacie
instytucjonalnym stanowigc uzupetnienie systemu placéwkowego.
Rozbudowane regulaminy, zawierajgce podobne do ,placéwkowych” zapisy
czy brak gwarancji mozliwosci jednoosobowego zamieszkania nie realizuja
postulatéw KPON'"°,

Whioski i rekomendacje

Obecny rozwoj mieszkalnictwa jest logicznym nastepstwem tradycyjnej
logiki pomocowej. W klasycznym systemie osoba, ktéra (z réznych przyczyn)
nie moze byc¢ wspierana przez rodzing, a jednoczes$nie potrzebuje ustug
wspierajacych (ktorych nie moze otrzymac lub nie sg wystarczajace),
kierowana jest do placéwki zbiorowego zamieszkania. Przyjecie tego rodzaju
perspektywy i préba powiazania jej z zatozeniami deinstytucjonalizacji
prowadzi w naturalny sposob do tworzenia mniejszych placowek, mieszkan
grupowych lub pojedynczych mieszkan, ktére stanowia niejako rozszerzenie
puli liczby t6zek w dotychczasowych placowkach.

Tworzone w Polsce systemy mieszkalnictwa dla oséb

z niepetnosprawnosciami nadal funkcjonujg na szczegélnych zasadach i sa
wyodrebniane w osobnych przepisach. Organizacyjnie mieszkancy nadal
podlegaja systemowi szczegdlnych warunkéw, a niekiedy temu samemu
podmiotowi, ktéry organizuje zamieszkanie zbiorowe na danym obszarze.

1% Art. 56, ust. 1 Projektu ustawy z 29 listopada 2023 r. o wyréwnywaniu szans 0s6b

z niepetnosprawnosciami powstatej w ramach projektu,,Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej
Konwencje o prawach 0séb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu szans
0s06b z niepetnosprawnosciami wraz z Ocena Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian
legislacyjnych podazajacych za nowa ustawa’, numer projektu: POWR.02.06.00-00-0066-21, dostep pod
adresem: https://wyrownywanieszans.mrips.gov.pl/wp-content/uploads/2024/01/Zadanie-4-Produkt-1-
Projekt-Ustawy-o-wyrownywaniu-szans-29.11.2023.pdf.

1 Program ,Samodzielno$¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos$¢!” Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe,
Zatacznik do uchwaty nr 4/2024 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 19 czerwca 2024 .

170 7. Glgb, 2021, From institutionalisation to (de) institutionalisation-transferring isolation practices from
nursing home care to supported housing in Poland, ,Przeglad Socjologiczny”, 70(4), s. 129-156.
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Omawiane modele mieszkalnictwa na podstawowym poziomie naruszajg
zatozenie KPON, w ktorym osoby z niepetnosprawnosciami maja nie byc
zmuszane do zamieszkania w szczegélnych warunkach.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dla wielu 0séb z niepetnosprawnosciami
rozwiazania te sg atrakcyjne i moga poprawiac jakosc¢ zycia. Jednak na
dtuzsza mete funkcjonowanie w tym systemie moze napotyka¢ na trudnosci
- zwigzane m.in. z brakiem poczucia stabilnosci zamieszkania (brak

tytutu prawnego do mieszkania i konieczno$¢ starania sie o przedtuzanie
zamieszkania co kilka lat), brakiem wyboru wspétmieszkancow, czy
koniecznoscig korzystania z ustug personelu obstugujgcego mieszkanie.

W jakim kierunku powinno zatem zmierza¢ mieszkalnictwo dla

050b z niepetnosprawnosciami, a - w szerszej perspektywie -
deinstytucjonalizacja? Odpowiedzig moze by¢ idea podwdjnej triady
deinstytucjonalizacji. W jej pierwszej czesci kryje sie tréjpodziat:
mieszkalnictwo z tytutem prawnym, ustugi niepowigzane z mieszkaniem,
koordynacja systemu. Istotg jest zapewnienie stabilnego zamieszkania
(w sensie prawnym) i osobnej ustugi (ustug), dostepnej w trybie ciagtym

i nie bedacej w powigzaniu z mieszkaniem. Kluczowe jest zapewnienie
zamieszkania w takiej samej formie i z takg sama stabilizacja, jakiej moga
spodziewac sie inni obywatele. Wazne jest réwniez, aby tworzone lokale
stanowity faktyczne mieszkania (warunek,kompletnosci mieszkania”):

z odrebnym wejsciem, kuchnig (aneksem), tazienkga i co najmniej jednym
pokojem - na uzytek jednej osoby (réwniez z jej partnerem i dzie¢mi).
Jednoczesnie ustugi dla 0séb z niepetnosprawnosciami powinny stanowi¢
odrebny wymiar, a ich otrzymanie lub rezygnacja z danej ustugi nie
moga by¢ warunkowane poprzez zamieszkanie w konkretnym lokalu.
Trzecim elementem tréjpodziatu jest wdrozenie art. 33 dotyczacego
wdrazania i monitorowania na szczeblu krajowym, z przeniesieniem jego
mechanizmoéw na poziom samorzadowy. W przypadku mieszkalnictwa
istotne bytoby monitorowanie dotychczasowego ,specjalistycznego” zasobu
i jego przeksztatcania w zasdb komunalny, przy jednoczesnym rozwoju

i koordynacji ustug srodowiskowych.

Druga czes¢ podwajnej triady stanowi szersze srodowisko dla
deinstytucjonalizacji, ktérego zaniedbanie nie pozwoli na realizacje
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proponowanej wczesniej zasady trojpodziatu. Obejmuje ona:
mieszkalnictwo powszechne (komunalne, spotdzielcze, tanie

na wynajem), transport publiczny, dostepnos¢ (w szczegdlnosci
uniwersalne projektowanie). Brak szerszych (na poziomie krajowym)
programow powszechnego mieszkalnictwa nie pozwala na rezygnacje

z mieszkalnictwa specjalistycznego, na ktére tatwiej pozyskac srodki,
rowniez ze wzgledu na pewnego rodzaju spoteczne przyzwolenie
(wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami czy seniorow — jako grup
wykluczonych). Jednoczeénie bez szerszych programéw mieszkaniowych
deinstytucjonalizacja oparta o mieszkalnictwo specjalistyczne
prawdopodobnie nie ma szans na szerszy rozwoj. Raczej bedzie stanowic
ona wyjatek niz regute. Mieszkalnictwo z tytutem prawnym stanowi zatem
element wspdlny obu triad.

Drugim elementem triady jest transport publiczny. Jego zwiagzek

z deinstytucjonalizacja moze nie by¢ oczywisty. Nalezy tutaj wskazac

na tereny, gdzie mieszkancy nie majg w ogole dostepu do transportu
publicznego lub jest on bardzo ograniczony. W przypadku braku mozliwosci
przemieszczania sie mozliwosc zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zyciowych jest zagrozona'’'. Brak mozliwosci dojazdu do sklepu czy placowki
zdrowia moze sktania¢ osoby z niepetnosprawnosciami (jak tez inne grupy
jak seniorzy) i ich otoczenie do poszukiwania rozwigzan placéwkowych
zapewniajacych byt. Jednoczesnie brak transportu publicznego utrudnia
rozwoj ustug - takich jak asystencja osobista czy ustugi opiekuncze.

Trzecim elementem jest dostepnosc dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami.
Wymownym przyktadem jest narastajacy problem wieznidw wyzszego pietra
(niekoniecznie ostatniego, ale réwniez pierwszego)'”2. Brak dostepnosci
roznego rodzaju sktania do poszukiwania rozwigzan placowkowych.
Jednoczesnie ogranicza mozliwo$¢ swiadczenia ustug, ktére moga zamykac
sie w takim przypadku tylko do obszaru mieszkania. Stanowi to sprzecznos¢
m.in. z ideg asystencji osobistej, ktora zaktada tez umozliwianie udziatu

w zyciu spotecznym i kulturalnym poza domem.

71 Por. ). Orchowska, W ogéle autobusu nie wida¢”. Zycie na obszarach wykluczenia transportowego,
,Studia Regionalne i Lokalne’, 24(88), 2022, s. 108-121.

2. Por.,Mieszkanie Seniora — bez ograniczer” - projekt ustawy o najmie senioralnym, https://legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/12402053 [dostep: 22.11.2025 r.].
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Schemat 1. Podwdjna triada deinstytucjonalizacji

Na koniec warto zwroci¢ uwage na zaciesniajace sie regulacje zwigzane

z deinstytucjonalizacja. Przykfadem jest wtaczenie Komentarza ogdlnego
nr 5 do Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027

w Polsce'”®. Zatem w procesie przyznawania funduszy -

m.in. na mieszkalnictwo - powinno sie bra¢ pod uwage progresywne
stanowisko Komitetu ONZ w sprawie deinstytucjonalizacji. Nie

powinno zatem dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej tworzone mieszkania

nie spetniaja m.in. warunkéw kompletnosci, a mieszkancy nie maja

tytutu prawnego. Jednoczesnie pod znakiem zapytania stoi przysztos¢
mieszkalnictwa, ktdre nie spetnia tych warunkéw - mozliwosci jego
dalszego rozwoju i finansowania w przypadku dalszej progresji zapisow
anty-instytucjonalnych. Prawdopodobne jest, ze zapisy te doprowadza

w przysztosci do sytuacji, w ktorej rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego
dla oséb z niepetnosprawnosciami jako formy szczegélnego zamieszkania
nie bedzie juz mozliwy w dotychczasowej formule. Nalezy zatem juz teraz

173 Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa, 2022, s. 46.
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dbac szczegdlnie o regute kompletnosci, tak aby w przysztosci mozliwe byto
swobodne dysponowanie zasobem - réwniez jego prawne przeksztatcanie
(np. w formy komunalne z tytutem wtasnosci).

Choc polska polityka spoteczna pozostaje pod znacznym wptywem myslenia
instytucjonalnego (placowkowego) to nalezy podkresli¢ pewien postep, jaki
widoczny jest w rozwoju idei mieszkalnictwa wspomaganego. Pomimo, ze
nadal jest ono regulowane odrebnymi przepisami i pozostaje w logice ,t6zka
w pokoju”to liczba tego typu miejsc zwieksza sie, a zmiana nomenklatury

z ,mieszkania chronionego” na,wspomagane” jest pewnym uktonem

w kierunku KPON. Wydaje sig, ze na obecnym etapie idea mieszkalnictwa
wspomaganego jest ograniczona w duzej mierze brakiem praktycznego
powigzania deinstytucjonalizacji z dostepnoscia, transportem publicznym,
ustugami, a przede wszystkim z szerszymi programami mieszkalnictwa
komunalnego czy spétdzielczego. Braki te powodujg, ze efektywnosc
placéwki, mierzona nie tylko ekonomicznie ale takze mozliwosciami
faktycznego wsparcia, nadal pozostaje wyzsza, a mieszkalnictwo
wspomagane stanowi rozwigzanie sztuczne o charakterze tymczasowym.

W tym sensie jest ono $lepym zautkiem deinstytucjonalizacji, ktéry (pod
wskazanymi wczesniej warunkami) ma jednak potencjat ewolucyjny.
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Przemoc wobec kobiet
z niepetnosprawnosciami w Polsce

dr Magdalena Kocejko, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

dr hab. Agnieszka Wotowicz, Uniwersytet Warszawski

Wprowadzenie

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami pozostaje jednym

z najbardziej niedostrzeganych probleméw wspotczesnej polityki spotecznej
i systemu ochrony praw cztowieka w Polsce. Dotyczy ona znacznej grupy —
wedtug danych statystycznych kobiety stanowig ponad potowe populagji
0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce, czyli okoto 2,1 miliona os6b™*,
Badania pokazuja, ze ryzyko przemocy fizycznej, psychicznej,

ekonomicznej i seksualnej jest u nich wyraznie wyzsze niz u kobiet bez
niepetnosprawnosci'”®, niezaleznie od wieku, typu niepetnosprawnosci czy
kontekstu zycia'’s.

174 Gtéwny Urzad Statystyczny. Osoby niepetnosprawne w 2023 r,, GUS, Warszawa, 2024.

175 S, Ortoleva, H. Lewis, Forgotten sisters. A report on violence against women with disabilities: an
overview of its nature, scope, causes and consequences, Northeastern University School of Law Research
Paper, 2012.

176 M. M. Garcia-Cuéllar, G. Pastor-Moreno, |. Ruiz-Pérez, J. Henares-Montiel, The prevalence of intimate
partner violence against women with disabilities: a systematic review of the literature. Disability and
Rehabilitation, 2023, 45(1), s. 1-8.
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Przemoc ta wyrasta z naktadania sie dwoch rodzajow wykluczenia -
zZwigzanego z picia i z niepetnosprawnoscia - tworzac sytuacje ztozonej,
krzyzujacej sie dyskryminacji'”’. Jej specyfika wynika z relacji zaleznosci:
sprawca bywa opiekunem, partnerem lub jedyna osobg zapewniajaca
wsparcie, co sprzyja kontroli, izolacji i utrudnia przerwanie przemocy. Do
tego dochodzg szczegdlnie specyficznie zwigzane z niepetnosprawnoscia
czy zaleznoscia od wsparcia formy przemocy, takie jak odbieranie sprzetu
niezbednego do codziennego funkcjonowania, ograniczanie lekéw, odmowa
wsparcia czy przejmowanie decyzji finansowych'’8. Niezwykle waznym
problemem jest takze przemoc wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym
kobiet przebywajacych w instytucjach caltodobowego pobytu. Agencja

Praw Podstawowych (FRA) w swoim raporcie dotyczacym tego zagadnienia
podkresla takie kwestie jak szczegdlne narazenie na przemoc fizyczna,
seksualng, emocjonalng i zaniedbania wynikajace z normalizacji tych zjawisk,
niedoboréw kadrowych oraz asymetrii wtadzy. Jednoczesnie FRA zwraca
uwage na bariery w zgfaszaniu naduzy¢ takie jak strach przed odwetem, brak
poufnych mechanizméw i niewystarczajace szkolenie personelu, co prowadzi
do bezkarnosci sprawcow'”.

Wyjscie z sytuacji przemocy dodatkowo utrudniajg bariery w jej zgtaszaniu.
Najczesciej obejmuja one trudnosci komunikacyjne, ograniczony dostep
do informacji i brak ustug dostosowanych do réznorodnych potrzeb
funkcjonalnych, co juz na poczatku utrudnia rozpoznanie i nazwanie
przemocy. Do tego dochodza bariery strukturalne: niewystarczajaca
dostepnos¢ placéwek wsparcia, brak procedur uwzgledniajacych specyfike
tej grupy, przeszkody logistyczne w dotarciu do instytucji oraz luki prawne
dotyczace ochrony 0s6b wymagajacych wsparcia 0sob trzecich, w praktyce
czesto nieformalnych opiekunéw'®. Te ograniczenia moga naktadac

177G, Sutherland, J. Hargrave, L. Krnjacki, G. Llewellyn, A. Kavanagh, C. Vaughan, A systematic review
of interventions addressing the primary prevention of violence against women with disability. Trauma,
Violence & Abuse, 2024, 25(2),

s.1235-1247.

178 K. Hughes, M. A. Bellis, L. Jones, Prevalence and risk of violence against adults with disabilities:

A systematic review update. American Journal of Public Health, 110(10), 2020, s. 1483-1490.

172 European Union Agency for Fundamental Rights. Violence against persons with disabilities in
institutions, 2025, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/violence_against_persons_with_
disabilities_in_institutions.pdf [dostep: 30.11.2025 r.].

18 A Wotowicz, M. Kocejko, Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami. Societas/Communitas
1(33) /2022, 2022, 5.161-182.
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sie na zaleznos¢ ekonomiczna i emocjonalna od partnera, rodziny lub
opiekuna, a takze na utrwalone stereotypy, ktére podwazaja wiarygodnos¢
zgtoszen i zniechecajg do szukania pomocy. W efekcie przemoc jest czesto
normalizowana, trwa latami i pozostaje niewidoczna w statystykach, co
dodatkowo pogtebia jej niedoszacowanie oraz utrudnia projektowanie
skutecznych narzedzi interwenc;ji'®'.

Celem niniejszego artykutu jest analiza systemowych barier w ochronie
kobiet z niepetnosprawnosciami przed przemoca w Polsce - prawnych,
instytucjonalnych i spotecznych - oparta na standardach miedzynarodowych
(KPON, Konwencja Stambulska) i danych empirycznych z wywiadéw
narracyjnych zebranych w ramach projektu,Przemoc domowa wobec kobiet
Z niepetnosprawnosciami”’®2,

Kobiety z niepetnosprawnosciami w sytuacji przemocy - bariery
prawne i praktyka spoteczna

Ochrona kobiet z niepetnosprawnosciami przed przemoca wyrasta ze
zobowiagzan miedzynarodowych wynikajacych z ratyfikowanych przez

Polske traktatow oraz z szeregu krajowych aktéw prawnych. Dwa kluczowe
dokumenty miedzynarodowe, ktére stanowia fundament tego obowigzku to:
Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami oraz Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

i przemocy domowej, znana jako Konwencja Stambulska'®.

Konwencja o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami, ratyfikowana przez
Polske w 2012 roku, naktada na panstwa obowigzek zapewnienia osobom
Z niepetnosprawnosciami, a w szczegdlnosci kobietom i dziewczetom,
ochrony przed wszelkimi formami przemocy, naduzy¢ i dyskryminacji.
Artykut 16 KPON bezposrednio odnosi sie do ochrony przed wszelkimi
formami niewykrycia, eksploatacji i przemocy, podczas gdy artykut 19

181 A, Wotowicz, M. Jurczyk, Barriers to disclosure of sexual abuse experienced by women with intellectual
disabilities: A Qualitative Study. Journal of Applied Research in Intellectual Disabilities, 2025.

182 Projekt,Przemoc domowa wobec kobiet z niepetnosprawnosciami” jest realizowany na Uniwersytecie
Warszawskim w latach 2023-2027 i finansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki (nr projektu
2022/47/B/HS6/01432). W ramach projektu zaplanowano min. 50 wywiaddw narracyjnych z kobietami

z réznymi niepetnosprawnosciami, do grudnia 2025 przeprowadzono 30 z nich.

18 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961) https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=wdu20150000961 [dostep: 29.11.2025 r.].
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kfadzie nacisk na prawo do niezaleznego zycia w spotecznosci i wtaczenia sie
w komunalne zycie. Te dwa przepisy stanowig fundamentalne zobowigzanie:
panstwo musi nie tylko chroni¢ przed przemoca, ale réwniez tworzy¢
warunki umozliwiajace kobietom z niepetnosprawnosciami niezalezne
zycie, ktore stanowi strategiczng bariere przed wieloaspektowa dominacja

i kontrola.

Kwestia praw kobiet z niepetnosprawnosciami, w tym prawa do zycia

w wolnosci od przemocy i naduzy¢ w Polsce zostata poruszona w dwéch
raportach alternatywnych z realizacji KPON: w kompleksowym raporcie
alternatywnym z wdrazania traktatu w Polsce'® oraz w szczegétowym
raporcie dotyczacym przestrzegania praw kobiet i dziewczynek

Z niepetnosprawnosciami'®>. Zagadnienie pogtebia zwtaszcza drugi

z raportéw. Wskazano w nim, ze brak systematycznych danych uniemozliwia
precyzyjne oszacowanie skali zjawiska w Polsce, lecz dostepne badania
wskazuja na ich wysoka ekspozycje na rézne formy przemocy: fizycznej,
psychicznej, seksualnej, ekonomicznej oraz instytucjonalnej, w tym takze na
przymusowe praktyki medyczne. Autorki raportu wskazujg takze, ze bariery
dostepnosci systemu wsparcia, zaleznos¢ ekonomiczna od sprawcédw-
opiekundw oraz stereotypy o niesamodzielnosci pogtebiajg bezkarnosc

i ograniczaja zgtaszalno$¢ oraz skutecznosc interwencji.

Konwencja Stambulska, ktéra Polska ratyfikowata w 2015 roku, rozszerza
zakres ochrony wynikajacy z KPON, wprowadzajac kompleksowe podejscie
do zapobiegania przemocy ze wzgledu na ptec i zapewnienia wsparcia oraz
ochrony osobom jej doswiadczajgcym. Konwencja podkresla koniecznosc
uwzglednienia szczegdlnych potrzeb 0s6b nalezacych do grup narazonych
na zwiekszone ryzyko, w tym kobiet z niepetnosprawnosciami. Artykut

23 Konwencji Stambulskiej, dotyczacy schronisk, stanowi, ze panistwa-
strony majg obowigzek podejmowac konieczne $rodki majace na celu
stworzenie odpowiedniej liczby tatwo dostepnych i bezpiecznych
schronisk dla 0s6b doswiadczajacych przemocy ,w szczegélnosci dla
kobiet i ich dzieci’, przy czym dostepnos¢ powinna obejmowac rowniez

18 J. Zadrozny, red., Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami w Polsce, Fundacja KSK, Warszawa, 2015.

185 M. Szarota, A. McRae, Submission to the CRPD Committee for its Review of Poland. 31 July. Association
of Women with Disabilities ONE.pl and Women Enabled International, 2018.

89



13 lat obowigzywania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoséciami

osoby z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie alternatywny raport
Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci (EDF) dla GREVIO z 2025

roku, przygotowany na potrzeby bazowej oceny wdrazania Konwencji
Stambulskiej przez Unie Europejska, wskazuje na niewystarczajaca realizacje
zobowigzan konwencji wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami,
mimo ich ponadprzecietnego narazenia na przemoc, takze w placéwkach
catodobowego pobytu. Dokument podkresla, ze kumulacja réznych

form dyskryminacji przektada sie na ograniczony dostep tej grupy do
schronisk, wyspecjalizowanych ustug wsparcia, wymiaru sprawiedliwosci

i mechanizmow ochrony przewidzianych w Konwencji Stambulskiej.

EDF akcentuje réwniez luki normatywne i wdrozeniowe — w tym brak
jednoznacznego zakazu przymusowej sterylizacji w czesci krajéw UE,
deficyty w gromadzeniu danych oraz marginalizacje organizacji oséb

z niepetnosprawnosciami w procesach ksztattowania polityk - co podwaza
realizacje zobowigzan wynikajacych zaréwno z Konwencji Stambulskiej, jak
i Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami’®,

W polskim porzadku prawnym realizacja tych zobowigzan
miedzynarodowych odbywa sie przede wszystkim poprzez Ustawe z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'®. Ustawa ta
reguluje kompleksowe mechanizmy interwencji i ochrony ofiar przemocy
domowej, w tym procedure tzw.,Niebieskie Karty’, ktdra stuzy identyfikacji,
dokumentowaniu i skoordynowanemu reagowaniu na przypadki przemocy.
Procedura ta wymaga zaangazowania policji, pracownikéw socjalnych,
personelu medycznego i oswiatowego w skoordynowang interwencje.

Nowelizacja ustawy z marca 2023 roku wzmocnita ochrone poprzez
rozszerzenie definicji osoby doznajacej przemocy domowej (obejmujac
rowniez matoletnich bedacych swiadkami przemocy), wprowadzenie
obowigzkowych programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc, mozliwos¢ odebrania broni palnej sprawcom oraz
modyfikacje procedury ,Niebieskich Kart” '®, Ramy dla koordynacji dziatan

1% European Disability Forum. Alternative report for the GREVIO baseline evaluation procedures in
respect of the European Union, 2025, https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-to-
grevio-october-2025/ [dostep: 30.11.2025 r].

187 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493).
18 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 535).
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miedzy instytucjami na szczeblu centralnym i lokalnym ma stanowic
opublikowany w 2023 na lata 2024-2030 Rzagdowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej'®.

Mimo formalnie istniejacych ram prawnych, skuteczna ochrona kobiet

z niepetnosprawnosciami napotyka na liczne bariery o charakterze
organizacyjnym i systemowym, ktore ograniczajg mozliwosci efektywnego
wsparcia i zapewnienia bezpieczenstwa tej szczegolnie narazonej grupy.
Problem ten wiaze sie z trzema wzajemnie wzmacniajacymi sie problemami
systemowymi: brakiem powszechnie dostepnych i kompleksowych ustug
wspierajacych niezalezne zycie, brakiem wystarczajacej wrazliwosci/
dostepnosci systemu przeciwdziatania przemocy wobec tej grupy oraz
strukturalng zaleznoscig kobiet od opiekunéw nieformalnych.

Analiza narracji kobiet z niepetnosprawnosciami doswiadczajacych
przemocy zebrana w ramach wywiadéw w projekcie ,Przemoc domowa
wobec kobiet z niepetnosprawnosciami” ujawnia, ze jadro problemu
lezy nie tylko w zachowaniach indywidualnych sprawcéw, lecz w lukach
systemowych, ktére uniemozliwiaja realizacje prawa do niezaleznego
zycia gwarantowanego art. 19 KPON. Niezalezne zycie w rozumieniu
Konwencji zaktada dostep do ustug asystencji osobistej, stabilnych form
mieszkaniowych oraz wsparcia w lokalnych spotecznosciach, ktére pozwala
osobom z niepetnosprawnosciami na podejmowanie autonomicznych
decyzji i minimalizowanie zaleznosci od opiekundéw rodzinnych lub
instytucjonalnych.

W Polsce system wsparcia dla niezaleznego zycia pozostaje jednak
fragmentaryczny i niedofinansowany. Brak ustug asystencji osobistej

jako powszechnie dostepnej ustugi publicznej oznacza, ze cze$¢ kobiet

z niepetnosprawnos$ciami pozostaje w zaleznosci opiekunczej od rodziny.
Zalezno$¢ ta nie ma charakteru wytacznie praktycznego; tworzy strukturalng
asymetrie rol, ktéra sprzyja naduzyciom i utrwala przemoc.

Sytuacje dodatkowo komplikujg wysokie koszty zycia z niepetnosprawnoscia,
ktére ograniczaja mozliwosci podjecia jakichkolwiek dziatart zmierzajacych
do opuszczenia relacji przemocowej. Koszty wsparcia specjalistycznego -

18 Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M. P.z 2023 r. poz. 1232 ze zm.).
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terapii, diagnozy psychiatrycznej czy interwencji kryzysowej — sg przesuwane
z budzetu publicznego na rynek prywatny, zmuszajac kobiety do wyboru
miedzy wsparciem potrzebnym a materialnym przetrwaniem.

Trzecig luke systemowa stanowi brak wystarczajacego dostepu do mieszkan
socjalnych i wspomaganych. Ograniczona dostepnos¢ tych form wsparcia
tworzy sytuacje systemowego uwiezienia, w ktérej mozliwos$¢ opuszczenia
relacji przemocowej jest w praktyce niemozliwa.

Te trzy deficyty - brak asystencji osobistej i niedobdr mieszkan
wspomaganych oraz innych form wsparcia w niezaleznym zyciu w pofaczeniu
z wyzszymi kosztami wynikajacymi z zycia z niepetnosprawnoscia - tworza
spojny mechanizm strukturalny. Problemy te sie wzajemnie wzmacniaja:
brak asystencji prowadzi wzmocnienia zaleznosci opiekunczej; brak
mieszkan pozbawia realnej alternatywy; brak wystarczajacej niezaleznosci
ekonomicznej (a czasami brak takiej niezaleznosci w ogoéle) dziatajg jako
bariera ekonomiczna. W rezultacie przemoc nie wynika wytacznie z postaw

i zachowan sprawcow, lecz z systemowej architektury braku, ktéra nasila
nierdwnowage wtadzy i odbiera kobietom dostep do bezpieczenstwa

i autonomii.

Jak pokazato przeprowadzone badanie jakosciowe, mimo istnienia
formalnych procedur przeciwdziatania przemocy i ochrony przed nia,
kobiety z niepetnosprawnosciami napotykaja na szereg barier w korzystaniu
z systemu. Problem ten wynika z tego, ze jest on zaprojektowany

z perspektywy oséb bez niepetnosprawnosci, nie uwzglednia barier
zwigzanych z brakiem dostepnosci wsparcia oraz specyficznych form
przemocy wynikajacych z zaleznosci w otrzymaniu wsparcia niezbednego do
codziennego funkcjonowania od formalnych i nieformalnych opiekunéw.

Po pierwsze, bariere stanowi brak faktycznej dostepnosci instytucji pomocy.
Placéwki odpowiedzialne za wsparcie — osrodki pomocy spotecznej, policja,
zespoly interdyscyplinarne, centra interwencji kryzysowej czy schroniska - sg
w praktyce niejednokrotnie niedostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
Niedostepnos¢ ma charakter wielowymiarowy: architektoniczny (brak
podjazddw, wind, przystosowanej toalety), komunikacyjny (brak
interpreteréw jezyka migowego, materiatéw w jezyku tatwym do

czytania i zrozumienia), organizacyjny (brak transportu, ograniczona
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mobilno$¢ pracownikéw terenowych) i proceduralny (skomplikowane
formularze). Potwierdza to takze raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy
Osrodkoéw Interwencji Kryzysowej. W 10 na 18 skontrolowanych przez

NIK jednostek funkcjonowaty bariery architektoniczne ktére utrudniaty,

a w niektérych przypadkach uniemozliwiaty korzystanie ze wsparcia przez
osoby z niepetnosprawnosciami'®. W rezultacie ,pomoc”, ktéra powinna
by¢ natychmiastowa, staje sie teoretycznym rozwigzaniem, z ktérego
niejednokrotnie mozna skorzysta¢ tylko wtedy, gdy osoba sama pokonata
systemowe przeszkody.

Kolejng bariere stanowig niewystarczajgce kompetencje i postawy
pracownikéw systemu wsparcia. Czesto nie posiadajg wystarczajacej
wiedzy o specyfice przemocy w sytuacji zaleznosci, niezrozumienia
dodatkowych barier funkcjonalnych oraz niewystarczajgcej edukacji
dotyczacej intersekcjonalnego charakteru przemocy ze wzgledu na
ptec i niepetnosprawnosé. Brak pogtebionej wiedzy i zrozumienia
specyfiki prowadzi do btednych ocen sytuacji opartych na stereotypach
i powierzchownych obserwacjach. Specyficzne formy przemocy - takie
jak odbieranie sprzetu niezbednego do codziennego funkcjonowania,
ograniczanie lekéw, manipulowanie $wiadczeniami czy kontrola nad
podstawowymi czynnos$ciami zyciowymi — pozostajg niewidoczne w radarze
systemu, ktdry zostat zaprogramowany do rozpoznawania przemocy

w relacjach pomiedzy osobami bez niepetnosprawnosci.

W narracjach kobiet, ktére wziety udziat w badaniu pojawiat sie watek braku
zgfaszania przemocy do instytucji wkasnie z powodu tych barier. Obawa
przed bagatelizowaniem, niezrozumieniem, kolejng utratg kontroli czy

wrecz upokorzeniem sprawiafa, ze pomoc instytucjonalna bytfa postrzegana
nie jako zasob, lecz jako dodatkowe ryzyko. System, ktory miat zapewniac
ochrone, w praktyce zniechecat do jej szukania — pozostawiajgc kobiety

w sytuacjach przemocy bez potrzebnego im wsparcia.

Po trzecie, znaczenie maja takze luki w gromadzeniu danych i monitorowaniu
zjawiska. Obecny system rejestracji przypadkow przemocy nie rozdziela
danych wedtug kryterium niepetnosprawnosci ani nie pozwala na

19 Najwyzsza Izba Kontroli. Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie zadarn w zakresie interwencji
kryzysowej na rzecz oséb i rodzin przez powiaty. 2021, https://www.nik.gov.pl/plik/id,24457,vp,27203.
pdf [dostep: 30.11.2025 r.].
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kompleksowe monitorowanie sytuacji tej grupy. Ta niewidzialnos¢
statystyczna pogtebia niedoszacowanie problemu i utrudnia formutowanie
skutecznych polityk. Konsekwencjg sg bariery proceduralne: skomplikowane
formularze, niemozliwos¢ samodzielnego wypetnienia dokumentow

oraz brak mozliwosci zgtoszenia przemocy w alternatywnych formach
dostosowanych do réznorodnych potrzeb funkcjonalnych.

Implementacja KPON i perspektywy przysztych zmian

Jak pokazuje powyzsza analiza, istnieje potrzeba nie tylko wzmocnienia
krajowych regulacji tak, by zapewniaty kobietom z niepetnosprawnosciami
ochrone przed przemoca, lecz takze przeformutowania celéw polityki
publicznej tak, aby wdrazanie KPON stato sie realnym punktem odniesienia
dla projektowania ustug, budzetéw i mechanizmoéw koordynacji
miedzysektorowej. Jednym z kluczowych wnioskéw jest tutaj koniecznosc
wiekszej spéjnosci miedzy Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030 a programami przeciwdziatania przemocy, tak aby zapisy
dotyczace deinstytucjonalizacji i niezaleznego zycia zostaty powigzane

z konkretnymi instrumentami wzmacniajacymi bezpieczenstwo kobiet

z niepetnosprawnosciami w sytuacji przemocy.

W tym kontekscie istotne jest takze wzmocnienie pozycji KPON w krajowej
hierarchii dokumentéw wptywajacych na ksztatt krajowych programow

i strategii — poprzez wyrazne odwotania w kolejnych strategiach sektorowych
(np. w zakresie polityki mieszkaniowej, zdrowotnej, rynku pracy czy polityki
rodzinnej) oraz przez powigzanie finansowania programoéw z oceng ich
zgodnosci z Konwencja. Implementacja KPON nie moze ograniczac sie do
incydentalnego uwzgledniania,o0séb z niepetnosprawnosciami” jako jednej
z wielu grup wrazliwych; konieczne jest potraktowanie jej jako punktu
wyjscia przy projektowaniu standardéw dostepnosci ustug ochrony przed
przemocy, w tym schronisk, poradnictwa prawnego i psychologicznego oraz
interwencji kryzysowej. Perspektywa praw cztowieka, wpisana w Konwencje,
powinna stac sie podstawa oceny istniejacych rozwiazan - takze wtedy, gdy
formalnie spetniajg one minimalne wymagania ustawowe, lecz faktycznie
nie gwarantuja kobietom z niepetnosprawnosciami skutecznej ochrony

i mozliwosci opuszczenia relacji przemocowych.
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Z perspektywy przysztych zmian niezbedne jest wtgczenie do gtéwnego
nurtu polityk publicznych perspektywy intersekcjonalnej, ktéra ujmuje
doswiadczenia kobiet z niepetnosprawnosciami w przecieciu co najmniej
trzech wymiardéw: ptci, niepetnosprawnosci i sytuacji przemocy. Oznacza
to m.in. projektowanie programéw przeciwdziatania przemocy w taki
sposéb, aby uwzgledniaty one specyficzne formy przemocy wynikajacej

z zaleznosci (np. reglamentowanie wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
kontrole nad sprzetem czy lekami), a takze systemowe mechanizmy
Luwiezienia” w srodowisku przemocowym wynikajace z braku mieszkan,
dochodu i ustug wsparcia w spotecznosci. W praktyce powinno sie

to przektadac na wprowadzenie wymogu systematycznych szkolen

z zakresu niepetnosprawnosci i intersekcjonalnosci dla oséb pracujacych
w policji, pomocy spotecznej, ochronie zdrowia, sadach i organizacjach
prowadzacych placowki wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy,
tak aby rozpoznawanie przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami
nie zalezato wytacznie od ,wrazliwosci” pojedynczych pracowniczek

i pracownikow.

Roéwnolegle konieczne jest powigzanie dziatan w obszarze przemocy

z procesem deinstytucjonalizacji ustug spotecznych - tak, aby odejscie

od modelu opiekuriczego i instytucjonalnego rzeczywiscie wzmacniato
mozliwos¢ realizacji prawa do zycia w spotecznosci lokalnej. Rozwdj

ustug asystencji osobistej, mieszkan wspomaganych oraz wsparcia
srodowiskowego powinien by¢ projektowany jako integralny element
systemu ochrony przed przemocg, a nie jako odrebny segment polityki
spotecznej. Tylko wtedy kobiety z niepetnosprawnosciami beda dysponowac
realnymi alternatywami wobec przemocy - mozliwoscig wyprowadzenia
sie, zmiany miejsca zamieszkania, uzyskania dostosowanego wsparcia
psychologicznego i prawnego oraz zabezpieczenia dochodu, ktory pozwoli
utrzymac niezaleznos¢ po przerwaniu relacji przemocowej.

Niezbedne jest takze wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych -

w tym tworzenie ciat doradczych i konsultacyjnych - ktére umozIliwig
kobietom z niepetnosprawnosciami bezposredni wptyw na ksztatt reform
prawa i praktyki instytucjonalnej, co jest zgodne z duchem KPON i stanowi
warunek rzeczywistej zmiany paradygmatu w kierunku niezaleznego
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zycia i wolnosci od przemocy. Udziat ten powinien obejmowac¢ zaréwno
konsultacje legislacyjne, jak i wspétprojektowanie programow lokalnych (np.
powiatowych programéw przeciwdziatania przemocy oraz strategii rozwoju
ustug spotecznych), a takze monitorowanie ich wdrazania i ewaluacje

z perspektywy uzytkowniczek systemu. Przetom w implementacji KPON
wymaga wiec sprzezenia zwrotnego miedzy poziomem miedzynarodowych
standardow, krajowych strategii i lokalnej praktyki — oraz uznania
doswiadczenia kobiet z niepetnosprawnosciami za kluczowe zrodto wiedzy
dla dalszych zmian systemowych

Rekomendacje

Ochrona kobiet z niepetnosprawnosciami przed przemoca w Polsce wymaga
wprowadzenia precyzyjnych regulacji prawnych i skutecznego dostosowania
istniejagcych mechanizmoéw interwencji. Przede wszystkim procedura
Niebieskich Kart powinna zosta¢ doprecyzowana tak, aby w jej ramach
automatycznie identyfikowano i dokumentowano specyfike przemocy
wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Warto tez umozliwi¢ zgtaszanie
przemocy za pomoca asystentow osobistych, a takze przeszkoli¢ asystentow
osobistych w zakresie rozpoznawania sytuacji przemocy i reagowania na nia.

W zakresie wsparcia konieczne jest ustanowienie wymogoéw dotyczacych
dostepnosci schronisk i innych placéwek interwencyjnych. Regulacje
powinny okres$la¢ obowigzek zapewnienia miejsc dostepnych
architektonicznie, dostepnosci ttumaczy migowego, a materiaty
dotyczace szukania wsparcia powinny by¢ dostepne w jezyku tatwym

do czytania i zrozumienia. Kwestie te powinny by¢ wyraznie okreslone

w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o pomocy spotecznej oraz
w aktach wykonawczych do Konwencji Stambulskie;.

Kolejnym istotnym obszarem jest edukacja i szkolenia specjalistyczne

dla stuzb publicznych - policji, osrodkdw pomocy spotecznej, sadow

i placéwek ochrony zdrowia. Szkolenia te powinny obejmowac kwestie
intersekcjonalnosci przemocy, czyli naktadania sie jej form ze wzgledu

na ptec i niepetnosprawnos¢, z naciskiem na rozpoznawanie przemocy

w relacjach zaleznosci opiekunczej. Niezbedna jest takze edukacja samych
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Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami w Polsce

kobiet z niepetnosprawnosciami w zakresie rozpoznawania sytuacji
przemocy i reagowania na nia.

Na poziomie polityki publicznej rekomenduje sie zintegrowanie zapiséw
Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 z Rzagdowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej 2024-2030. Integracja
powinna gwarantowac wymogi partycypacji kobiet z niepetnosprawnosciami
W opracowywaniu programow, a takze ustanawiac konkretne wskazniki
efektywnosci realizacji ustug asystenckich, mieszkan wspomaganych

i interwencji kryzysowych dostosowanych do ich potrzeb.

Wreszcie, systemy rejestracji i monitoringu przemocy muszg zostac
rozbudowane o kategorie dotyczace pfci i niepetnosprawnosci, tak
aby dane statystyczne umozliwiaty realng ocene sytuacji kobiet

z niepetnosprawnosciami oraz skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

Tak skonstruowane przepisy i mechanizmy beda sprzyjac rzeczywistej
ochronie kobiet z niepetnosprawnosciami przed przemoca oraz wspierac ich
prawo do zycia w niezaleznosci i bezpieczenstwie.
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Szkota wyzsza jako realizator zasady
rownego traktowania w swietle
Konwencji ONZ o prawach osob

z niepetnosprawnosciami

dr Matgorzata Franczak, Stowarzyszenie ,,Twoje Nowe Mozliwosci”
Anna Warda, Stowarzyszenie ,Twoje Nowe Mozliwosci”

Wprowadzenie

Ratyfikacja przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami stafa sie formalnym przesunieciem perspektywy
niepetnosprawnosci z modelu medycznego (postrzegajacego
niepetnosprawnos¢ jako indywidualny defekt wymagajacy rehabilitacji) na
model prawnocztowieczy i spoteczny.

Model prawnocztowieczy lokuje niepetnosprawnos$¢ na styku jednostki

i spoteczenstwa, upatrujac jej zrodet w barierach architektonicznych,
komunikacyjno-informacyjnych, cyfrowych oraz sSwiadomosciowych.
Usuwanie tych barier i promowanie inkluzji w edukacji wyzszej staje sie
obowigzkiem panstwa, realizowanym m.in. poprzez szkoty wyzsze jako
podmioty oferujace ustugi publiczne.
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Panstwa-Strony KPON zobowigzaty sie do zapewnienia osobom

z niepetnosprawnosciami dostepu,,do powszechnego szkolnictwa wyzszego,
szkolenia zawodowego, ksztatcenia dorostych i mozliwosci uczenia sie przez
cate zycie, bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami” (art. 24).

Obowigzek ten obejmuje wszystkie uczelnie - publiczne i niepubliczne,
niezaleznie od ich typu czy specjalizacji — na wszystkich etapach: od
rekrutacji, przez ksztatcenie, badania naukowe, obowigzkowe praktyki

i staze, po prace i udziat w innych obszarach zycia akademickiego. Zadania
zwigzane z wyréwnywaniem szans znajdujg odzwierciedlenie w przepisach
regulujacych szkolnictwo wyzsze oraz wewnetrznych aktach prawnych

i procedurach uczelni.

Artykut podejmuje temat realizacji zasady réwnego traktowania w polskim

szkolnictwie wyzszym w Swietle KPON, identyfikujac luki i niekonsekwencje
miedzy normami prawnymi a praktyka instytucjonalng, dobre praktyki oraz
formutujac rekomendacje.

Temat byt podejmowany w literaturze przedmiotu z perspektywy prawnej,
pedagogicznej czy politologicznej™', jednak publikacje te dotyczyty
poczatkowych etapdw wdrazania art. 24 KPON w polskim szkolnictwie
wyzszym obejmujac dorobek sprzed roku 2019. Po tym okresie zostaty
przeprowadzone nieliczne badania'. Tymczasem poczawszy od roku
2018 uczelnie realizowaty i nadal realizuja znaczace projekty w ramach
programu,Dostepna Uczelnia” Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR), co doprowadzito do poprawy dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej, informacyjno-komunikacyjnej oraz organizacyjnej w ponad 200
uczelniach. W 2019 r. weszty w zycie ustawy o zapewnieniu dostepnosci

©1 - A Wréblewska, Dostepnos¢ polskich uczelni: wdrazanie art. 24 Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych (KPON) w obszarze szkolnictwa wyzszego, Studia z Polityki Publicznej, 2018, Tom
5nr4(20), s. 45-65, DOI: 10.33119/KSzPP.2018.4.3; D. Kukla, W. Duda, M. Czerw-Bajer, Niepetnosprawni

w szkolnictwie wyzszym - stan obecny i perspektywy, Szkota - Zawdd - Praca, 2019, nr 18, 150-

159. https://doi.org/10.34767/SZP.2019.02.09; M. Zaorska: Postulaty Konwencji ONZ dotyczace praw

0s6b niepetnosprawnych w wymiarze edukacja jako wyznacznik przygotowania dzieci i mtodziezy

z niepetnosprawnoscig do zycia samodzielnego, godnego, wartosciowego w dorostosci,,,Przeglad
Pedagogiczny’, 2017, nr 1, s. 54-73, DOI: 10.34767/PP.2017.01.04.

192 S, Butkiewicz, Zasady i przebieg wsparcia studentéw z niepetnosprawnosciami na polskich uczelniach
wyzszych, Niepetnosprawnos¢. Zagadnienia, problemy, rozwigzania, 2024, nr 53, s. 46-65, https://doi.
0rg/10.61531/642yai; K. Paluszek: Dostepno$¢ wydarzen naukowych organizowanych przez polskie
uczelnie w perspektywie udziatu 0séb niepetnosprawnych oraz innych oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
Forum Polityki Kryminalnej, vol. 2 (6), s. 1-28.
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osobom ze szczeg6lnymi potrzebami (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 1411) oraz

o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (t.,j. Dz.U. z 2023, poz. 1440), naktadajaca na uczelnie obowigzek
uwzgledniania szczegdlnych potrzeb w planowanej i prowadzonej
dziatalnosci edukacyjnej.

Dziatania te wprawdzie staty sie przedmiotem raportu NCBiR'®, ale brak
aktualnych szerszych analiz uzasadnia podjecie tematu na nowo, by oceni¢
skale wdrozenia art. 24 KPON na poziomie szkolnictwa wyzszego oraz
zdiagnozowac aktualne bariery inkluzji w tym obszarze.

Autorki, wykorzystujac metodologie raportu, na poczatku zarysowuja
aktualny stan prawny i spoteczny, odwotujac sie przy tym do kluczowych

w modelu prawnocztowieczym zasad dostepnosci, tj. uniwersalnego
projektowania i racjonalnych dostosowan. W czesci dotyczacej realizacji
zasady réwnego traktowania w praktyce szkét wyzszych artykut
koncentruje sie na dwoch kluczowych, w przekonaniu autorek, elementach
kompleksowego systemu wsparcia i dostepnosci: regulaminach

i procedurach wewnetrznych oraz strukturze organizacyjne;j.

Rozwazania opierajg sie w duzej czeéci na doswiadczeniach Stowarzyszenia
,Twoje Nowe Mozliwosci” oraz raportach i sprawozdaniach instytucji
publicznych oraz danych z uczelni. Od roku 2019 stowarzyszenie
wspotpracowato lub nadal wspotpracuje z min. 49 szkotami wyzszymi. Sg
w tej grupie uniwersytety, politechniki, ale rowniez, uczelnie ekonomiczne,
medyczne, przyrodnicze, mundurowe oraz zawodowe.

W kontekscie tematu artykutu pojecia,szkota wyzsza”i,uczelnia” traktujemy
jako synonimy i beda w dalszej czesci stosowane zamiennie.

Aktualny stan prawny spoteczny

Ramy prawne w Polsce

Model prawnocztowieczy sytuuje niepetnosprawnos¢ na styku jednostki
i spoteczenstwa, bazujac na podejsciu spotecznym oraz upatrujac jej

19 Raport koricowy z ewaluacji: Ocena realizacji i pierwszych efektéw konkurséw PO WER. Dziatania
3.5,Uczelnia dostepna” oraz ,Centrum wiedzy o dostepnosci’, https://www.gov.pl/web/ncbr/wzrasta-
dostepnosc-uczelni [dostep: 29.11.2025 r.].

100


https://www.gov.pl/web/ncbr/wzrasta-dostepnosc-uczelni
https://www.gov.pl/web/ncbr/wzrasta-dostepnosc-uczelni

Szkota wyzsza jako realizator zasady réwnego traktowania w $wietle Konwencji ONZ...

zrodet w barierach architektonicznych, komunikacyjno-informacyjnych,
cyfrowych i sSwiadomosciowych (spotecznych) istniejacych poza
jednostka. Bariery te uniemozliwiajg osobie z niepetnosprawnoscia petne

i skuteczne uczestnictwo w réznych obszarach zycia spotecznego na réwni
zinnymi osobami. Usuwanie tych barier i wspieranie procesu inkluzji

0s6b z niepetnosprawnosciami, takze w obszarze edukacji wyzszej, jest
obowiagzkiem panstwa.

Podejscie prawnoczlowiecze znalazto odzwierciedlenie w polskim systemie
prawnym. W obszarze edukacji publicznej na poziomie szkolnictwa wyzszego
jego ramy tworzg w szczegélnosci:
a) Konstytucja RP gwarantujaca kazdej osobie réwnos¢ wobec prawa
i prawo do nauki'®;

b) Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'®, ktéra wsrod
podstawowych obowigzkéw uczelni sytuuje ,stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkoéw do petnego udziatu w procesie
przyjmowania na uczelnie, ksztatcenia, prowadzenia dziatalnosci
naukowej” (art. 11, ust. 1, pkt 6);

) Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami'* okreslajgca minimalne standardy dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i komunikacyjnej podmiotéw publicznych
zasady wnioskowania o dostepno$¢ oraz procedure skargowsg;

d) Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych'®’ naktada obowigzek zapewnienia
dostepnosci cyfrowej dla wszystkich, w tym dla oséb z réznorodnymi
trudnosciami funkcjonalnym.

Szkoty wyzsze sa zobowigzane do wdrozenia rozwigzan i mechanizméw
niedyskryminacji, zagwarantowania réownosci szans edukacyjnych oséb

z niepetnosprawnosciami nie tylko na poziomie studiéw pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia, ale réwniez na studiach podyplomowych,

w innych formach ksztatcenia zawodowego oraz w ksztatceniu ustawicznym.
Obowiazek ten dotyczy wszystkich uczelni bez wzgledu na forme wiasnosci

194 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm., art. 70.

195 T,j. Dz.U. 2024, poz. 1571 ze zm.

19 Tj.Dz. U.z 2024, poz. 1411; dalej jako: ,ustawa o zapewnianiu dostepnosci”.
197 Tj. Dz.U.z 2023, poz. 1440.
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(uczelnie publiczne i niepubliczne), czy jej typ (uniwersytety, uczelnie
techniczne, medyczne, artystyczne, przyrodnicze czy ekonomiczne oraz te
dziatajace w ramach resortéw, np. obrony narodowej, spraw wewnetrznych).

Mechanizm wyréwnywania szans edukacyjnych musi gwarantowac réwne
prawa poczawszy od etapu przyjmowania (rekrutacji) na ksztatcenie
poprzez proces ksztatcenia realizowanego w formie stacjonarnej, zdalnej czy
hybrydowej, uwzgledniajac takze obowigzkowe praktyki i staze zawodowe
oraz badania naukowe. Powinien obejmowac rowniez aktywnos¢ w kotach
naukowych lub organizacjach studenckich, udziat w zyciu kulturalnym

i sportowym spotecznosci akademickiej.

Przeciwdziatajac nieréwnemu traktowaniu uczelnia powinna kierowac sie
wzajemnie uzupetniajgcymi sie zasadami uniwersalnego projektowania
i racjonalnych dostosowan.

Uniwersalne projektowanie w edukacji (Universal Design for

Learning — UDL) oznacza tworzenie Srodowiska wigczajacego osoby

z r6znorodnymi potrzebami (np. cudzoziemcéw, uzytkownikéw komunikacji
alternatywnej(AAC), osoby ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie,
rodzicéw matych dzieci, osoby w cigzy, osoby z niepetnosprawnosciami).
Srodowisko to jest dostepne kompleksowo i w sposéb ciagly. Zastosowaniem
zasady uniwersalnego projektowania sg np. dostepne architektonicznie sale
audytoryjne i dydaktyczne wyposazone w systemy wspomagajace styszenie,
strony internetowe i platformy do ksztatcenia na odlegtos¢ spetniajace
standardy WCAG'®, materiaty dydaktyczne w réznorodnych formach (tekst,
audio, wideo), czy toalety bez barier.

Inkluzyjne srodowisko minimalizuje potrzebe indywidualnych dostosowan,
ale ich nie wyklucza. Zasada racjonalnych dostosowan, funkcjonujaca

19 WCAG (ang. Web Content Accessibility Guidelines) zbiér miedzynarodowych wytycznych
okreslajacych, jak projektowac strony www i aplikacje, by byly dostepne dla wszystkich, w tym dla oséb
Z niepetnosprawnosciami.
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w systemie prawnym jako ,racjonalne usprawnienia”'®’, oznacza koniecznos¢
adaptacji toku ksztatcenia do indywidualnych potrzeb konkretnej osoby

z niepetnosprawnoscia na wniosek tej osoby. Adaptacje nie moga

jednak nakfada¢ na uczelnie nieproporcjonalnego lub nadmiernego
obciazenia rozumianego nie tylko w kategoriach finansowych, ale réwniez
organizacyjnych, czasowych i osobowych. Katalog racjonalnych dostosowan
obejmuje m.in. adaptacje materiatéw dydaktycznych, dostosowanie miejsc
oraz form weryfikacji wiedzy, czy wsparcie ttumacza jezyka migowego dla
doktoranta prowadzacego badania naukowe.

Zastosowanie racjonalnych dostosowan nie moze oznaczac obnizenia
poziomu ksztatcenia czy zmniejszenia wymagan w zakresie efektow

uczenia sie obowigzujacych na danym kierunku studiow. Student

z niepetnosprawnoscia posiada te same prawa, ale i te same obowigzki, jakie
maja pozostate osoby studiujace.

Na dziatania wspierajgce proces ksztatcenia i prowadzenia badan naukowych

0s0b z niepetnosprawnosciami uczelnie otrzymuja srodki w postaci dotacji
celowej tworzacej uczelniany Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych?®.

Aktualny stan spoteczny - liczby i tendencje

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2024 r. w Polsce byto
3,9 mIn 0séb z waznym orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Stanowi to 10,5% ogétu ludnosci®'.

199 W polskim ttumaczeniu KPON racjonalne usprawnienie (,reasonable accommodation”)

oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nie naktadajace nieproporcjonalnego lub
nadmiernego obciazenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich
wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami” (KPON, art. 2). Autorki artykutu podzielajg opinie,
Ze pojecie racjonalnych usprawnien” jest elementem modelu medycznego zakfadajacego, ze osoba

z niepetnosprawnoscig wymaga,naprawy’, ,dostosowania do standardu’, podczas kiedy ,racjonalne
dostosowania” oznaczaja dziatania na rzecz zmiany w otoczeniu czy sytuacji osoby z niepetnosprawnoscig
celem zapewnienia réwnosci z innymi osobami przy aktywnym udziale tej osoby.

20 Przykfadowy katalog wydatkéw z dotacji na wsparcie procesu ksztatcenia i prowadzenia badar oséb
z niepetnosprawnosciami, https://www.gov.pl/web/nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-
na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami [dostep:
10.11.2025r].

21 Osoby niepetnosprawne w 2024 r. Informacje sygnalne, GUS, 13.10.2025 r. https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-
2024-r-,26,7.html [dostep: 29.11.2025 r.].

103


https://www.gov.pl/web/nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.gov.pl/web/nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2024-r-,26,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2024-r-,26,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2024-r-,26,7.html

13 lat obowigzywania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoséciami

Raport koncowy z badania potrzeb 0séb niepetnosprawnych w Polsce
szacuje, ze w 2022 r. odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wsrod

0s6b z niepetnosprawnosciami wynosit 10,9% a wéréd ogétu ludnosci

byto to 25,8%%%. W 2024 r. w Polsce ksztatcito sie 23,5 tys. studentéw

z niepetnosprawnosciami, co stanowito 1,9% ogétu wszystkich studentéw.
Dyplomy uzyskato 5,3 tys. absolwentéw z niepetnosprawnosciami. Osoby

z niepetnosprawnosciami stanowig 2,3% ogotu doktorantéw, czyli ok. 0,5 tys.
0s0b%3,

Analizujac dane z lat ubiegtych, mozemy zauwazy¢ kilka tendencji. Liczba
0s0b z orzeczona niepetnosprawnoscia utrzymuje sie na statym poziomie

i wynosi ok. 4 mln osob. Liczba studiujacych osob z niepetnosprawnosciami
systematycznie ro$nie, pomimo spadku ogoélnej liczby studentéw. Na
przestrzeni ostatnich 25 lat, byt to wzrost dziesieciokrotny. W 1999 r. w Polsce
studiowato ponizej 2 tys. 0s0b z orzeczong niepetnosprawnoscia. Liczba ta
systematycznie zwiekszata sie i od 10 lat utrzymuje sie na poziomie powyzej
20 tysiecy®®™.

Kluczowa role we wzroscie liczby oséb z niepetnosprawnosciami

w $rodowisku akademickim odegrato wprowadzenie ustawy o zapewnianiu
dostepnosci, ktéra naktadata na uczelnie obowigzki w tym zakresie. Do
rozwoju przyczynity sie rowniez konkursy realizowane z programéw unijnych
dedykowane wyréwnywaniu szans i rozwijaniu dostepnosci w szkolnictwie
wyzszym.

Oile jesteSmy w stanie wskazac ilos¢ studentdéw z orzeczong
niepetnosprawnoscia, o tyle oszacowanie faktycznej liczby beneficjentow
rozwigzan pro rownosciowych i dostepnosciowych jest trudne, jesli nie
niemozliwe. Adresujac dziatania do 0séb ze szczegdlnymi potrzebami,

w tym z niepetnosprawnosciami mamy na mysli osoby z czasowg

22 Raport korhcowy, badania potrzeb 0séb niepetnosprawnych w Polsce, https://www.pfron.org.pl/
instytucje/badania-i-analizy-naukowe/raport-koncowy-z-badania-potrzeb-osob-niepelnosprawnych-w-
polsce-2024-r/ [dostep:

29.11.2025r].

23 Osoby niepetnosprawne w 2024 r. Informacje sygnalne, GUS, 13.10.2025 ., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2024-r-,26,7.html [dostep:
29.11.2025r].

24 Polskie uczelnie coraz lepiej dostosowane do potrzeb studentdw z niepetnosprawnosciami, https://
pi-on.pl/polskie-uczelnie-coraz-lepiej-dostosowane-do-potrzeb-studentow-z-niepelnosprawnosciami/ [dostep:
29.11.2025r].
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niepetnosprawnoscia, w kryzysie zdrowia psychicznego, osoby
neuroréznorodne, rodzicow matych dzieci czy osoby, dla ktérych jezyk polski
jest jezykiem obcym. Uczelniane biura prowadza rejestr swiadczonego
wsparcia, ale tam, gdzie nie ma jednej przejrzystej $ciezki ubiegania sie o nie,
student moze uzyska¢ wsparcie rowniez poza biurem, np. decyzja dziekana,
rektora, lidera dostepnosci przez co nie figuruje w rejestrach biura.

Druga grupa, ktéra wymyka sie statystyce sg osoby ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami, pracujgce na uczelniach.

Te osoby réwniez sg adresatami dziatart dostepnosciowych: zaréwno
pracownicy administracyjni, jak i kadra naukowo-dydaktyczna. Temat
wsparcia pracowniczego, w tym w prowadzeniu badan naukowych jest coraz
czesciej podnoszony?®, nie udato sie jednak zebra¢ danych statystycznych
méwigcych o tym, jaki odsetek pracownikéw tego wsparcia potrzebuje.

Autorki artykutu sktaniaja sie ku tezie, ze faktyczne oszacowanie liczby
odbiorcéw wsparcia bedzie mozliwe dopiero pod powszechnym
ustrukturyzowaniu sie jednostek ds. wsparcia osob ze szczegolnymi
potrzebami oraz przyjeciu jednolitych jasnych toréw ubiegania sie

0 wsparcie.

Realizacja zasady rownego traktowania w praktyce szkét wyzszych

Niewatpliwie ,coraz wiecej polskich uczelni zwraca uwage na zwiekszanie
dostepnosci”®, ale jako$¢ ustug na rzecz edukacji rownych szans na
poziomie wyzszym jest bardzo nieréwna, nadal niewystarczajaco
roznorodna, a skala realizacji ograniczona.

Cho¢ katalogi ustug wspierajacych sa zazwyczaj otwarte, wiele placéwek
poprzestaje na standardowych dziataniach takich jak: zapewnienie
dostepnych warunkéw uczestnictwa w zajeciach, dostosowanie form
weryfikacji wiedzy (niekoniecznie jednak egzaminéw dyplomowych),
digitalizacja i adaptacja materiatow dydaktycznych, wsparcie ttumacza jezyka
migowego i asystenta dydaktycznego (lecz juz nie asystenta osobistego),

25 RPO o wiekszym wsparciu naukowcow z niepetnosprawnosciami. Odpowiedz MEiN, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-naukowcy-niepelnosprawnosc-wsparcie-mein-odpowiedz [dostep: 1.12.2025
rl.

26 M. Betza-Gajdzica, Uczelnia w dobie ustawy o dostepnosci — dobre praktyki w Uniwersytecie Slaskim,
Pedagogical Contexts, 2022, No. 2(19),s. 112.
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wsparcie psychologiczne. Coraz czesciej sa wykorzystywane tzw. pokoje/
miejsca wyciszen oraz wsparcie psychiatryczne. Do rzadkos$ci natomiast
nalezy tzw. wsparcie rowiesnicze (programy typu,Asystent na start”?”,
Buddy Support®®). Niewystarczajace jest rowniez wsparcie pracownikéw
z niepetnosprawnoscia, w tym mtodych naukowcow?* oraz stuchaczy
studiéw podyplomowych i innych form ksztatcenia ustawicznego.

Dziafania na rzecz wyréwnywania szans i dostepnosci nie zawsze majq
nalezyte umocowanie w procedurach wewnetrznych i praktyce uczelni.
Szkoty wyzsze ograniczaja sie do opracowania regulaminéw wsparcia
050b z niepetnosprawnosciami bez szerszego odniesienia do regulaminéw
dotyczacych catej spotecznosci akademickiej. Innym problemem jest to, ze
dziafania te nie zawsze sa respektowane przez nauczycieli akademickich

i kadre nieakademicka.

Za probe przeciwdziatania takiemu stanowi rzeczy nalezy uzna¢ wytyczne do
kolejnych edycji konkurséw dotyczacych dostepnosci szkolnictwa wyzszego
(2018-2025), finansowanych ze srodkéw unijnych. Realizacja projektéw ma na
celu niwelowanie barier w dostepie do edukacji na poziomie wyzszym wsrod
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym ,wzrost szeroko
rozumianej dostepnosci uczelni dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami
wynikajacymi ze stanu zdrowia (w tym oséb z niepetnosprawnosciami),
studiujacych, pracujacych, wspotpracujacych lub korzystajacych z oferty
uczelni”?™.

Dotacje mogty by¢ przyznawane na kompleksowe dziatania pozostajace

w zgodzie w szczegdlnosci z KPON, ustawg o zapewnianiu dostepnosci

27 Asystent na Start, https://amu.edu.pl/studenci/studenci-z-niepelnosprawnosciami-archiwum/asystent-na-start
[dostep: 10.11.20251.].

28 Program Buddy, https://www.dsw.edu.pl/strefa-studenta/dzial-wspolpracy-miedzynarodowej-i-
welcome-center [dostep: 10.11.2025 r.].

29 RPO o wiekszym wsparciu naukowcow z niepetnosprawnosciami. Odpowiedz MEiN, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-naukowcy-niepelnosprawnosc-wsparcie-mein-odpowiedz [dostep: 29.11.2025
rl.

210 Dostepnos¢ podmiotéw szkolnictwa wyzszego, https://www.gov.pl/web/ncbr/dostepnosc-podmiotow-
szkolnictwa-wyzszego; Uczelnie coraz bardziej dostepne, https://www.gov.pl/web/ncbr/uczelnie-coraz-bardziej-
dostepne [dostep: 10.11.2025 .].
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oraz siedmioma zasadami wsparcia edukacyjnego sformutowanymi przez
Konferencje Rektorow Akademickich Szkét w Polsce (KRASP2").

Procedury wewnetrzne

Wiele uczelni posiada juz wewnetrzne procedury wyréwnywania szans oséb
z niepetnosprawnosciami w toku studiéw, zawierajace w szczegdlnosci
zasade niedyskryminacji oraz okreslajace adresatow, tryb przyznawania,
zakres i formy wsparcia. Coraz lepiej jest uregulowana kwestia zarzgdzania
dostepnoscia w kontekscie obowigzkéw wynikajacych z ustaw obejmujacych
zagadnienia dotyczace dostepnosci.

Nadal jednak w czesci uczelni:

« uzyskanie wsparcia jest uzaleznione od posiadania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci lub dokumentu réwnowaznego, co nie jest zgodne
zKPON;

o zakres i forma ustug wspierajacych sg pochodna,rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci’, a nie indywidualnych potrzeb i mozliwosci osoby
whnioskujacej o wsparcie;

« wyréwnywanie szans z tytutu niepetnosprawnosci ogranicza sie do
studentow pierwszego i drugiego stopnia oraz doktorantow, pomijajac
stuchaczy studiéw podyplomowych, osoby biorace udziat w innych
formach ksztatcenia ustawicznego oraz nauczycieli akademickich i kadre
nieakademicka;

« udzielenie wsparcia jest uwarunkowane przez szkote wyzsza udziatem
w projektach czasowych badz,posiadaniem dostepnych srodkéw”, o ile
to mozliwe", co sprawia, ze dostosowania czesto zalezg od dobrej woli

uczelni;

 wdrazanie dziatan na rzecz réwnych szans jest uzaleznianie od
posiadania przez uczelnie srodkéw wytacznie z Funduszu Wsparcia Osob

211 Uchwata Prezydium KRASP z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wyréwnywania szans edukacyjnych
studentéw z niepetnosprawnosciami w dostepie do ksztatcenia w szkotach wyzszych, Dokument nr 52/VI
KRASP:
rttps://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/wyrownywanie-szans-edukacyjnych-studentow-z-
niepelnosprawnosciami-w-286764233 [dostep: 10.11.2025 r.].
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Niepetnosprawnych, bez uwzgledniania innych potencjalnych zrédet
finansowania;

« stabo dostrzegane sa szczegdlne potrzeby w zakresie badan naukowych,
zarowno w kontekscie realizacji tych badan przez i z udziatem oséb
z niepetnosprawnosciami, jak i publikowania ich wynikéw w formie
dostepnej*'%;

« brakuje regulacji w zakresie dostosowania infrastruktury dydaktycznej
i badawczej dla pracownikéw z niepetnosprawnosciami;

 niedostatecznie sa uwzglednione potrzeby pracownikow
z niepetnosprawnosciami (nauczycieli akademickich i kadry
nieakademickiej)?'3;
 ograniczany jest udziat oséb z niepetnosprawnosciami w procesach
decyzyjnych, ktére ich dotycza.
Uczelnie realizujgce projekty z konkursu,,Dostepna uczelnia” zostaty
zobligowane do dokonania przegladu wtasnych regulacji prawnych pod
katem zapewnienia wdrozenia wymagan konwencyjnych i ustawowych.
Jezeli dla wdrozenia tych wymagan niezbedne jest rozszerzenie lub
opracowanie nowych wewnetrznych regulacji uczelni, w projekcie nalezy
zaplanowac takie dziatania przewidujac przygotowanie, uzgodnienie,
wdrozenie, upowszechnienie oraz ewaluacje zmian. Przyjeto réwniez,
ze wszystkie dziatania w projekcie ,powinny by¢ realizowane zgodnie
z koncepcja projektowania uniwersalnego”. Za niedopuszczalne uznano
+aby jakiekolwiek ustugi lub produkty finansowane w ramach projektu nie
spetniaty wymagan w zakresie dostepnosci”?™.

Uczelnie realizujace zadania finansowane w ramach ww. konkurséw powinny
uwzglednic zasady niedyskryminacji i wyrownywania szans studentéw

z niepetnosprawnosciami przynajmniej w statucie, regulaminach: studiéw,
szkoty doktorskiej, Swiadczen, rekrutacji, organizacyjnym, pracy i ochrony
przeciwpozarowej oraz zasadach udzielania zaméwien publicznych

i w strategii uczelni. Dziatania nalezy zaplanowa¢ w spos6b adekwatny,

22 RPO o wiekszym wsparciu naukowcow z niepetnosprawnosciami. Odpowiedz MEiN https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-naukowcy-niepelnosprawnosc-wsparcie-mein-odpowiedz [dostep 29.11.2025 r.].
23 Tamze.

214 Opis $ciezek dla naboru dostepnos$¢ podmiotédw szkolnictwa wyzszego, https://www.gov.pl/
attachment/243b5fea-9a76-4495-ba88-34f54deaad6e [dostep: 10.11.2025 r.].
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majac na uwadze zaréwno przygotowanie, uzgodnienie, wdrozenie,
upowszechnienie oraz ewaluacje zmian?'.

Biorac pod uwage liczbe szkét wyzszych, ktére przystapity do kolejnych

edycji konkursow?'¢ i jednolite szczegdtowe wymagania konkursowe,

mozna przypuszczag, ze realizacja projektow przyczyni sie do systemowego
wzmocnienia ram proceduralnych uczelni w zakresie dostepnosci, standardéw
rownego traktowania oraz integracji zasad uniwersalnego projektowania.

Struktura organizacyjna

Standardem w szkotach wyzszych jest wyznaczenie w strukturze ponad
wydziatowej uczelni oséb lub jednostek, ktérych zadaniem jest szeroko
rozumiane wspieranie studentéw z niepetnosprawnosciami w realizacji
toku studiéw. W wielu szkotach wyzszych powotani zostali petnomocnicy
rektoréw, biura (dziaty) ds. 0séb (studentéw) z niepetnosprawnosciami lub
przynajmniej wskazane zostaty inne osoby do zajmowania sie sprawami
studentow z niepetnosprawnosciami (np. samodzielni specjalisci, doradcy
edukacyjni).

Duzy impuls do rozwijania struktur wsparcia daty kolejne zmiany ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (2007, 2011 i 2018) oraz tzw. ustawy
dostepnosciowe rozszerzajgce zakres zadan uczelni i obowigzkow w zakresie
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjne;j.
Jednoczesnie uczelnie zyskaty mozliwos¢ finansowania tych zadan

ze srodkéw europejskich (szczegolnie w ramach wspomnianych wyzej 4
edycji konkursdow Dostepna uczelnia). W duzych uczelniach publicznych
dotychczasowe biura zyskaty dodatkowe zadania, ale tez rozrosty sie
osobowo. W dotychczasowych biurach pojawili sie koordynatorzy
dostepnosci.

25 Tamze.

216 Listy rankingowe konkurséw zawieraja w sumie prawie 350 podmiotéw, z tym, ze czes¢ szkét uzyskata
dofinansowanie na kontynuowanie dziatari rownosciowych, dlatego pojawiaja sie na tych listach

wiecej niz jeden raz. Petno(s)prawne studiowanie. Zmienianie rzeczywistosci na uczelniach, https://
naszesprawy.eu/aktualnosci/pelnosprawne-studiowanie-zmienianie-rzeczywistosci-na-uczelniach/
[dostep: 29.11.20251.].
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Sytuacja spoteczna zwigzana m.in. z pandemig, a nastepnie wojng w Ukrainie
sprawifa, ze w srodowisku akademickim wzrosto zapotrzebowanie na
wsparcie psychologiczne, a nawet psychiatryczne.

Wszystko to sprawito, ze w duzych uczelniach dotychczasowe biura ds. 0s6b
z niepetnosprawnosciami zaczety sie przeksztatca¢ w centra dostepnosci

i wsparcia (takie rozwigzanie zastosowata np. Politechnika Opolska,
Politechnika Wroctawska, Uczelnia tazarskiego w Warszawie) oferujace
rozbudowane wsparcia dla catej spotecznosci akademickiej, w tym dla

050b z niepetnosprawnosciami. W Politechnice Poznanskiej powstat dziat
ds. rownosci, ktéry w ramach wyréwnywania szans studentow w procesie
ksztatcenia, organizuje szkolenia i warsztaty przeciwdziatajgce mobbingowi,
molestowaniu i dyskryminacji?"’.

Ciekawym rozwigzaniem wdrazanym na uczelniach jest powotanie
wydziatowych lideréw (koordynatoréw, ambasadoréw) dostepnosci. Liderzy
czesto spotecznie wspieraja osoby z réznorodnymi potrzebami, propaguja
dostepnos¢, wymieniajg sie doswiadczeniami, prowadza szkolenia dla
wykfadowcéw i studentéw. Pionierem w tym dziataniu jest Politechnika
Wroctawska?'®, gdzie kazdy wydziat i komérka organizacyjna uczelni ma min.
1 lidera dostepnosci. Aktualnie grupa liczy 70 0s6b, ktére moga liczy¢ na
profesjonalne wsparcie swoich dziatan w postaci specjalistycznych szkolen,
czy superwizji. Wtasnych lideréow dostepnosci ma réwniez Politechnika
Opolska®'. Wydaije sig, ze takie rozwigzanie sprzyja dekoncentracji wsparcia,
rozwija kulture inkluzji i promuje postawy antydyskryminacyjne.

Podsumowanie

Realizacja zasady rownego traktowania w stosunku do oséb
z niepetnosprawnosciami w szkolnictwie wyzszym w Polsce jest procesem
zaawansowanym, lecz nie ma charakteru kompleksowego. Widoczne

27 Dziat ds. Réwnosci, https://put.poznan.pl/dzial-rownosci [dostep: 10.11.2025 r.].

28 Informacje o Liderkach i Liderach Dostepnosci, https://dzd.pwr.edu.pl/pl/liderzy-dostepnosci/
informacje-o-liderach-dostepnosci [dostep: 10.11.2025 r.],; A. Borkowska, K. Jach, J. Mrzygtocka-
Chojnacka, Politechnika Nowych Szans. Uczelnia dostepna dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
dla oséb z niepetnosprawnosciami, Podrecznik dobrych praktyk, https://dostepnosc.pwr.edu.pl/baza-
wiedzy/podreczniki-pns [dostep: 10.11.2025 r.].

219 Centrum Dostepnosci i Wsparcia Oséb ze Szczegdlnymi Potrzebami, https://cdw.po.edu.pl/ [dostep:
10.11.2025r.].
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sg réwniez znaczne réznice miedzy uczelniami w poziomie tego
Zaawansowania.

Dzieki duzym srodkom finansowym z UE, szkolnictwo wyzsze poczynito
postepy w infrastrukturze uczelni oraz rozwijaniu wiedzy i Swiadomosci
kadry akademickiej. Zauwazalne sg rowniez postepy w obszarze regulacji
wewnatrzuczelnianych, ktdre coraz czesciej zawieraja nie tylko klauzule
antydyskryminacyjne, ale rowniez konkretyzuja uprawnienia os6b

Z niepetnosprawnosciami.

Podstawowymi wyzwaniami, z jakimi aktualnie boryka sie szkolnictwo
wyzsze w kontekscie skutecznosci wdrazania zasad wyréwnywania

szans sa: brak jednorodnych dla wszystkich uczelni minimalnych
standardow w zakresie dziatan wspierajacych, brak ciggtego i stabilnego
finansowania oraz ograniczanie partycypacji 0s6b z niepetnosprawnosciami
w podejmowaniu decyzji dotyczacych wsparcia i dostepnosci.

Rekomendacje na przysztos¢

Dla skutecznego wdrazania zasady réwnego traktowania w szkolnictwie
wyzszym nalezatoby na poziomie ustawowym przyjac jednakowe standardy
wyréwnywania szans 0s6b z niepetnosprawnosciami. Standardy te powinny
by¢ , obowigzkowe dla wszystkich uczelni, bez wzgledu na forme wiasnosci
i specjalizacje. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na skuteczne systemowe
mechanizmy egzekwowania i monitorowania wdrazania (cykliczne

badania i publikacja raportow z wynikami tych badan, rekomendacje
dziatan poprawczych i monitorowanie wdrazania zalecen). Konieczne

jest rowniez zapewnienie statego wieloletniego funduszu celowego na
finansowanie wsparcia i dostepnosci, w tym réwniez dziatan szkoleniowych
i infrastrukturalnych.

Kazda uczelnia powinna opracowac i opublikowac w dostepnej formie
szczego6towe i zrozumiate dla 0séb ksztatcacych sie zasady, tryb i kryteria
przyznawania racjonalnych dostosowan, przyja¢ mechanizm zgtaszania
naruszen réwnego traktowania, rozpatrywania skarg oraz gwarancje ochrony
0s0b zgtaszajacych przypadki nieréwnego traktowania przed ewentualng
retorsjg. Uczelnie powinny mie¢ obowiazek uwzgledniania zadan z zakresu
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niedyskryminacji i rownego traktowania 0s6b z niepetnosprawnosciami
w okresowych planach rownosciowych i sprawozdaniach z ich realizacji.

W planowaniu dtugookresowym uczelnia powinna mie¢ na uwadze
dziafania na rzecz usuwania barier architektonicznych, informacyjno-
komunikacyjnych, cyfrowych oraz uniwersalnego projektowania nowych
inwestycji, remontéw i modernizacji.

Koniczne jest rowniez state podnoszenie $wiadomosci catej spotecznosci
akademickiej w zakresie potrzeb i mozliwosci oséb z niepetnosprawnosciami,
w tym dtugoterminowy plan szkolen dla nauczycieli akademickich i kadry
nieakademickiej.

Na poziomie organizacyjnym konieczne jest state wzmacnianie struktur
uczelni odpowiedzialnych za koordynacje wdrazania i realizacje dziatan

na rzecz rownych szans. W tym obszarze nalezy w szczegdlnosci zadbac

o rozbudowe infrastruktury biur/dziatéw/centréw dostepnosci i wsparcia
oraz rozwijanie kadry (wydzielone stanowisko kierownika jednostki
organizacyjnej, kompetentni pracownicy etatowi, a nie dodatkowe
zadania w ramach innych dotychczasowych obowiazkéw; obowigzkowo
zatrudnieni konsultanci edukacyjni, specjalisci ds. dostepnosci, mediatorzy
oraz psycholodzy). Wzmocnienie struktur koordynujacych wsparcie na
uczelni to réwniez nadanie im prawa do inicjowania zmian w infrastrukturze
i procedurach uczelni, zapewnienie im realnego sprawstwa w procesach
decyzyjnych oraz wspieranie miedzyuczelnianej i miedzysektorowej
wymiany wiedzy i doswiadczen z udziatem personelu jednostek
odpowiedzialnych za organizacje i koordynacje wsparcia oraz dostepnosci.
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z niepetnosprawnosciami w Polsce

w Swietle standardéw Konwencji

o prawach osdb z niepetnosprawnosciami

adw. dr Robert Trzaskowski, Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami,
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w todzi

Zarys aktualnego stanu rynku pracy oséb
z niepelnosprawnosciami w Polsce

Zatrudnienie 0s6b z niepetnosprawnosciami stanowi jeden z kluczowych
wskaznikow inkluzji spotecznej?®, a z drugiej strony jest kluczowe dla
mozliwosci utrzymania przez osoby z niepetnosprawnosciami godnego
standardu zycia oraz stanowi wazny czynnik wptywajacy na ich mozliwosci
petnego uczestnictwa w spoteczenstwie??'. Pomimo licznych programow
aktywizacji oraz wsparcia instytucjonalnego, sytuacja na polskim rynku pracy

20 D, Kobus-Ostrowska, M. Agnieszka Paszkowicz, Inkluzja oséb z niepetnosprawnoscia — dobre praktyki
w Polsce po przystapieniu do UE, £t6dz 2024, s. 69.

21 The Right Of Persons With Disabilities To Work, publikacja ONZ dostepna pod adresem: https://www.
un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2022/01/Employment-English.pdf, s.
8; D. Sozaniska: Osoby niepetnosprawne na rynku pracy, [w:] Labor et Educatio nr 1/2013, 5. 154.

113


https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2022/01/Employment-English.pdf
https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2022/01/Employment-English.pdf

13 lat obowigzywania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnoséciami

nadal ujawnia znaczacy deficyt inkluzyjnosci i integracji zawodowej grupy
0s0b z niepetnosprawnosciami??,

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2024 roku

w Polsce zyto okoto 3,9 miliona os6b posiadajacych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci lub dokument réwnowazny?%. Tymczasem, wskazniki
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w$réd os6b z niepetnosprawnosciami
pozostajg relatywnie niskie. W 2016 roku wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej wynosit 26,8%, za$ odsetek zatrudnionych - 23,7%?%*. Nowsze
opracowania statystyczne wskazuja na stopniowa poprawe: w trzecim
kwartale 2023 roku aktywno$¢ zawodowa osiggneta okoto 30,2%, natomiast
wskaznik zatrudnienia 28,2%%%.

W niniejszym artykule dla realizacji tematu wykorzystatem w przewazajacej
mierze metode formalno-dogmatyczng, najbardziej charakterystyczna

dla nauk prawnych. Jednakze podjete w niniejszym artykule zagadnienie
wymagato spojrzenia na nie z wykorzystaniem metod socjologicznej

i statystycznej.

Aktualny stan prawny w zakresie rehabilitacji zawodowej oraz
zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami

Regulacja prawna $wiadczenia pracy i zatrudnienia 0séb
z niepetnosprawnosciami??® w duzej mierze ujeta jest w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (dalej

22 Setki tysiecy 0séb z niepetnosprawnosciami mimo kompetencji i gotowosci do dziatania, wcigz
stoja pod drzwiami firm. Dlaczego pracodawcy nie dostrzegajg ich potencjatu?, artykut z 25 listopada
2025, dostepny na: www.forsal.pl; E. Turska, Osoby niepetnosprawne na rynku pracy. Sytuacja kobiet
i mezczyzn pozostajacych bez pracy, Chowanna,

1(28), 54; E. Giermanowska, Niepetnosprawni. Ukryty segment polskiego rynku pracy, Prakseologia nr
158, t. 1, Warszawa, 2016, s. 280.

23 Osoby niepetnosprawne w 2024 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2024, s. 1.

24 Rynek pracy oséb niepetnosprawnych w 2016 roku, Biuro Peinomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych, Warszawa, 2017.

25 Informacja o sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Warszawa, 2023.

26 Konsekwentnie bede postugiwat sie okresleniem osoba z niepetnosprawnoscia lub osoby

z niepetnosprawnosciami — pojeciem pozostajacym w zgodnosci z duchem i tekstem Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych, pomimo ze w Dziennik Ustaw RP doszto do opublikowania
nieprawidfowego ttumaczenia Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych. Wyjatkowo tylko
postugiwac sie bede pojeciami osoba niepetnosprawna/osoby niepetnosprawne w sytuacji cytowania
konkretnych przepiséw lub tytutu aktéw prawnych, w ktérych postuzono sie takim pojeciem.
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rowniez jako u.r.z.s.0.n.)*”. Sa to m.in. istotne modyfikacje i odstepstwa od
0go6lnego modelu zatrudnienia i ksztattowania stosunku pracy zawartego
w Kodeksie pracy??. Dotyczy to przede wszystkim szczegdlnych uprawnien
0s0b z niepetnosprawnosciami w czasie zatrudnienia, a takze szczegdlnych
obowiazkéw i uprawnien pracodawcow zwigzanych z zatrudnianiem

0s6b z niepetnosprawnosciami. Ponadto ustawa o rehabilitacji

zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
zawiera unormowanie podstaw i sposobu funkcjonowania segmentu
zamknietego rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
unormowania instrumentow rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb

z niepetnosprawnos$ciami w postaci warsztatow terapii zajeciowej, zaktadow
aktywnosci zawodowej, i w ograniczonym zakresie, spétdzielni socjalnych.

W ustawie powyzszej podstawowym pojeciem jest rehabilitacja zawodowa,
cho¢ nie otrzymata ona definicji legalnej. Celem stawianym w ustawie

przed rehabilitacjg zawodowa jest,utatwienie osobie niepetnosprawnej
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego i posrednictwa pracy” (art. 8 ust. 1 u.r.z.o.n.). Ustawodawca nie
sprecyzowat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,odpowiednie zatrudnienie’,
w szczegdlnosci czy chodzi o zatrudnienie odpowiednie do stanu zdrowia

i stopnia niepetnosprawnosci, czy tez odpowiednie do kwalifikacji

i doswiadczenia??.

W jaki sposob ten cel ma byc osiagniety, wskazano w ustepie drugim artykutu
8 ww. ustawy, wymieniajac przy tym kilka dziatan, dla ktérych wyjsciowym
punktem jest ocena zdolnosci do pracy, bedgca przede wszystkim diagnoza
o charakterze medycznym, na ktéra sktada sie przeprowadzenie badan
lekarskich i psychologicznych umozliwiajacych okreslenie sprawnosci
fizycznej, psychicznej i umystowej do wykonywania zawodu oraz ocena
mozliwosci zwiekszenia tej sprawnosci, ale takze wskazuje sie ustalenie
kwalifikacji, doswiadczen zawodowych, uzdolnien i zainteresowan.

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. z dnia 26 czerwca 2025 r., Dz.U. z 2025 r. poz. 913; dalej jako: ,u.r.z.o.n!)

28 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tj. z dnia 14 lutego 2025 r,, Dz.U. z 2025 r. poz. 277).
29 P, Szudejko, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, Legalis, wyd. 1,2023.
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Wiasciwie przeprowadzona ocena zdolnosci osoby z niepetnosprawnoscia
jest podstawa do stosowania nastepczych dziatan rehabilitacyjnych
obejmujacych poradnictwo zawodowe, przygotowanie zawodowe, dobér
i przystosowanie miejsca pracy, a takze okreslenie srodkow technicznych
umozliwiajgcych lub utatwiajacych wykonywanie pracy.

Gwarancje réwnego traktowania 0séb z niepetnosprawnosciami

stanowi rowniez, obowiazujacy od 1 stycznia 2011 roku®°, art. 23a
u.r.z.o.n., ktory przewiduje niezbedne racjonalne usprawnienia dla

osoby z niepetnosprawnoscig w srodowisku pracowniczym?'. Zgodnie

ze zdaniem drugim tego przepisu: Niezbedne racjonalne usprawnienia
polegajg na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian
lub dostosowan do szczegdlnych, zgtoszonych pracodawcy potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci danej osoby, o ile przeprowadzenie
takich zmian lub dostosowan nie skutkowatoby natozeniem na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Ustawa stanowi o tym, ze
obcigzenia nie sg nieproporcjonalne, jezeli sa w wystarczajagcym stopniu
rekompensowane ze $rodkéw publicznych. Niedokonanie niezbednych
racjonalnych usprawnien uwaza sie za naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu. W orzecznictwie sgdowym przyjeto, ze
racjonalnym usprawnieniem jest podejmowanie dziatan umozliwiajacych
pracownikowi z niepetnosprawnosciag dalszego zajmowania swojego
stanowiska, nie zas utworzenie nowego stanowiska dla tego pracownika2,
Obowigzek pracodawcy powstaje z chwilg powziecia przez pracodawce
wiadomosci o zaistnieniu potrzeby po stronie pracownika®3,

Istotna czesc regulacji ustawowej obejmuje regulacje zamknietego

rynku pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami ma on na celu zwigkszenie mozliwosci aktywizacji zawodowe;j
0s0b majacych szczegdlne trudnosci w podjeciu pracy na otwartym

20 Stanowi on implementacje Dyrektywy Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogo6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy [za:] K. Roszewska: The
Implementation of the Rights of Persons with Disabilities to Employment on the Basis of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), Biatostockie Studia Prawnicze, 2019 vol. 24 nr 2, 5. 97.

z1 ), Drozdz, Racjonalne usprawnienia jako gtéwny instrument w przeciwdziataniu dyskryminacji za
wzgledu na niepetnosprawnos¢ w zatrudnieniu, [w:] M. Paluszkiewicz, E. Staszewska (red.): Zjawiska
niepozadane z perspektywy prawa pracy — wybrane zagadnienia, £6dz, 2023, s. 74.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego Izby Pracy z 7 grudnia2017 r,, Legalis, | PK 334/16.

23 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 9 listopada2017 r,, Legalis, Il SA/Go 536/17.
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rynku. Model ten opiera sie na zaktadach pracy chronionej (ZPCh). Aby
uzyskac taki status, pracodawca musi spetni¢ wymogi zwigzane m.in.

z odpowiednim wskaznikiem zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami,
w tym okreslonego udziatu oséb o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. ZPCh otrzymuje okreslone formy pomocy publicznej,
takie jak dofinansowania do wynagrodzen, ulgi podatkowe czy zwolnienia
z niektorych optat lokalnych.

Mimo swojej roli ochronnej, model zamknietego rynku pracy podlega
stusznej krytyce?**, zwhaszcza w kontekscie integracji spotecznej

i przechodzenia 0s6b z niepetnosprawnosciami do zatrudnienia na rynku
otwartym. Badania potwierdzaja, ze zaktady pracy chronionej rzadko tworza
warunki sprzyjajace mobilnosci zawodowej*>.

Ocena zgodnosci aktualnych rozwigzan z Konwencja o prawach
0s0b z niepelnosprawnosciami

Zderzajac system zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce
ze standardem Konwencji ONZ o prawach os6b z niepetnosprawnosciami
zacza¢ nalezy od odwotania sie do najbardziej wtasciwego w tym zakresie
przepisu Konwencji, a mianowicie jej art. 27. Wskazuje on, ze Panstwa
bedace strong Konwencji uznajg prawo o0séb z niepetnosprawnosciami do
pracy, na zasadzie rownosci z innymi osobami. Prawo to obejmuje prawo
do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub
przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla
0s0b niepetnosprawnych srodowisku pracy.

W Konwencji zaznaczono, ze: Paristwa Strony beda chroni¢ i popierac
realizacje prawa do pracy, rowniez tych 0sob, ktdre stana sie
niepetnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich
krokéw, w tym na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu:

« zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w odniesieniu
do wszelkich kwestii dotyczacych wszystkich form zatrudnienia, w tym

24 A, Politaj, Zaktady Aktywnosci Zawodowej oraz Zaktady Pracy Chronionej jako pracodawcy oséb
niepetnosprawnych w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw,
2016, nr 450, s. 448.

25 Badanie Zaktadéw Pracy Chronionej. Raport Koricowy - Petne Opracowanie, Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), Warszawa, 2020, s. 135.
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warunkdw rekrutacji, przyjmowania do pracy i zatrudnienia, kontynuacji
zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy;

ochrony praw 0s6b niepetnosprawnych, na zasadzie rownosci z innymi
osobami, do sprawiedliwych i korzystnych warunkoéw pracy, w tym do
rownych szans i jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej
wartosci, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, wtaczajac w to
ochrone przed molestowaniem i zadoscuczynienie za doznane krzywdy;
zapewnienia, by osoby niepetnosprawne korzystaty z praw
pracowniczych i prawa do organizowania sie w zwigzki zawodowe, na
zasadzie réownosci z innymi osobami;

umozliwienia osobom niepetnosprawnym skutecznego dostepu do
0golnych programoéw poradnictwa specjalistycznego i zawodowego,
ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego i ksztatcenia
ustawicznego;

popierania mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu,
uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrocie do zatrudnienia;

popierania mozliwosci samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, tworzenia
spotdzielni i zaktadania wtasnych przedsiebiorstw;

zatrudniania 0séb niepetnosprawnych w sektorze publicznym;
popierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze prywatnym,
poprzez odpowiednig polityke i srodki, ktére moga obejmowac programy
dziatan pozytywnych, zachety i inne dziafania;

zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb
niepetnosprawnych w miejscu pracy;

popierania zdobywania przez osoby niepetnosprawne doswiadczenia
zawodowego na otwartym rynku pracy;

popierania programéw rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy
i powrotu do pracy, adresowanych do os6b niepetnosprawnych.

Ponadto, w ustepie drugim artykutu 27 Konwencji zostato okreslone,
ze Panstwa Strony zagwarantuja, iz 0soby niepetnosprawne nie beda
utrzymywane w stanie niewolnictwa lub poddanstwa i beda chronione,
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na zasadzie réwnosci z innymi osobami, przed praca przymusowa lub
obowiazkowa.

W aktualnym stanie prawnym Polska nadal jest daleka od realizacji standardu
Konwencji w zakresie podmiotowego prawa do pracy gwarantowanego
osobom z niepetnosprawnosciami na gruncie art. 27 Konwengcji. Nie
zrealizowano w tym zakresie zalecen Komitetu ONZ ds. Praw Os6b

z Niepetnosprawnosciami dla Polski, ktore zostaty Polsce przestane po
przedstawieniu | sprawozdania z wykonywania Konwencji o prawach os6b

Z niepetnosprawnosciami w roku 2018%¢,

Zaniepokojenie Komitetu wzbudzit efekty funkcjonowania catego systemu
w postaci niskiej stopy zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami,
nieosiggania 6% stopy zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami

w sektorze administracji publicznej, oraz osigganiem przez osoby

z niepetnosprawnosciami nizszych dochodéw niz inni, zwtaszcza na obszarach
wiejskich.

Odnoszac sie do niezgodnych z Konwencjg elementéw systemu oraz
regulacji prawnych, Komitet wypunktowat promowanie zaktadéw pracy
chronionej, oferowanie osobom z niepetnosprawnosciami pracy o niskim
statusie, brak szczegolnych zachet dla pracodawcéw, by zatrudniali
osoby z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy, a takze niska
dostepnos¢ programow aktywizacji zawodowej i ofert pracy dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Komitet ONZ ds. praw 0s6b z niepetnosprawnosciami w swoich zaleceniach
wskazat, aby panstwo-strona opracowato przepisy i rozwigzania adresujgce
poszczegdlne problemy i wyzwania wskazane powyzej, pozostawiajac Polsce
swobode w zakresie osiaggniecia tych celéw.

Dziatania ukierunkowane na zmiany regulacji rynku pracy
i zatrudniania osob z niepelnosprawnosciami

Zalecenia Komitetu ONZ ds. praw 0séb z niepetnosprawnosciami znalazty
odzwierciedlenie w kierunkach polityki panstwa, co miato w szczegdlnosci

26 Zalecenia Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych dla Polski po przedstawieniu

| sprawozdania z wykonywania Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych z 29 pazdziernika 2018,
CRPD/C/POL/CO/1, dostepne sa na stronie petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych: https://
niepelnosprawni.gov.pl/download/6573/7tmstv=1765376858 [dostep: 30.11.2025 r.].
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przetozenie na Strategie na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030. Do zagadnien rynku pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami
odnosi sie ona juz w celu gtdwnym, a takze w priorytecie czwartym
zatytutowanym ,Praca”. W ramach kierunku rozwoju wskazuje sie Strategie,
ze polityka panstwa w obszarze zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami
powinna by¢ ukierunkowana na maksymalne umozliwienie zatrudnienia
0s06b z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy. Podkresla sie
réowniez konieczno$¢ poprawy funkcjonowania instrumentéw rehabilitacji
zawodowej, poprawy efektywnosci dziatania warsztatéw terapii zajeciowej,
jak rowniez systemowe wprowadzenie zatrudnienia wspomaganego?’.

Dokumenty powyzsze ze swej istoty majg charakter programowy. Nie

sposéb jednak nie dostrzec, ze sukcesywnie podjeto prébe kompleksowego
wdrozenia na poziomie ustawowym zaréwno zalecen Komitetu ONZ ds.
praw 0s0b z niepetnosprawnosciami, jak i zatozen strategicznych ujetych

w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
dokonujac przy tym uprzedniej wnikliwej analizy faktycznej sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami oraz funkcjonujacych rozwigzan prawnych. Préba
ta zostata podjeta w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkéw
europejskich pn.,Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje

o prawach 0s6b niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa

0 wyréwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng
Skutkow Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podazajgcych za nowa ustawa’, ktérego partnerem byto Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej. Efektem dziatalnosci zespotu zajmujacego sie
wypracowaniem rozwigzan w obszarze wspierania zatrudnienia i utrzymania
sie na rynku pracy byto przedstawienie konkretnych instrumentéw
prawnych, skonstruowanych tak, aby osiagna¢ zatozone cele. Instrumenty te
nie miaty jedynie charakteru deskryptywnego, lecz rowniez przyjety postac
konkretnych przepiséw ustawowych wkomponowanych w system polskiego

27 Konieczno$¢ aktywnej roli paristwa w tym obszarze wyrazona zostata réwniez w innych dokumentach
strategicznych, to jest Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku z perspektywa do 2030
roku, w ktérej przewidziano wdrozenie Narodowego Program Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych,
jak réwniez w Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityce publicznej do roku 2030 (z perspektywa do
2035 r.) oraz Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku, gdzie zaakcentowano
aktywizacjg zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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prawa, facznie z aktami wykonawczymi do nich?%. Projekt ustawy nigdy nie
trafit na wkasciwa droge legislacyjna.

Niewdrozenie rozwigzan majacych na celu realizacje standardu
prawa do pracy gwarantowanego osobom
z niepetnosprawnosciami w art. 27 KPON

Wiele rozwiazan legislacyjnych majacych swoje zakorzenienie w Konwencji

o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami i mocno popieranych przez
srodowisko 0s6b z niepetnosprawnosciami nie zostato dotychczas
zrealizowanych w ogéle albo nastapito to tylko czesciowo. Ponizej bede
wielokrotnie odwotywat sie do dorobku zespotu (A. Drabarz, M. Kocejko, A.
Woftowicz) odpowiedzialnego za wypracowanie instrumentow wspierajacych
zatrudnienie i utrzymanie sie na rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami,
ktére nie zostaty wdrozone.

Po pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze utrzymujacym sie przejawem
segregacyjnego podejscia do zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami
jestistnienie odrebnej regulacji prawnej tego zagadnienia

W miejsce unormowania go w gtéwnym nurcie regulacyjnym. Totez
postulowano, aby przenie$¢ uregulowania dotyczace zatrudnienia

0s0b z niepetnosprawnosciami do ustawy o promogji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy?*°. Obejmowatoby to uprawnienia oséb

z niepetnosprawnosciami w tej sferze, szczegélnych obowigzkéw i uprawnien
pracodawcow w zwigzku z zatrudnianiem, regulacje dot. zaktadéw
aktywnosci zawodowej oraz szkolen oséb z niepetnosprawnosciami.

Doskonatg okazjg do wdrozenia powyzszego postulatu w zycie byta duza
reforma w tym obszarze, ktérej efektem byto uchwalenie nowej ustawy

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r. (Dz.U. z 2025
r. poz. 620)**°. Celem reformy byta kompleksowa modernizacja instytugji
polskiego rynku pracy poprzez udoskonalenie funkcjonowania publicznych
stuzb zatrudnienia oraz form aktywizacji zawodowej i podnoszenia

28 Pelny projekt ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami dostepny jest na stronie:
https://wyrownywanieszans.mrips.gov.pl/materialy-do-pobrania/

29 A. Drabarz, M. Kocejko, A. Wotowicz, Przygotowane instrumenty wspierajace zatrudnienie

i utrzymanie sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych, Warszawa, 2023, s. 26.

20 Ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r,, Dz.U. z 2025 r. poz. 620.
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umiejetnosci kadr gospodarki®*!, co ma by¢ odpowiedzig na dynamiczne
zmiany na rynku pracy. Nie zrealizowano jednak postulatu zintegrowania
systemu réznych form wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami

w zatrudnieniu i na etapie poprzedzajacym z podstawowa regulacja prawna
w tej dziedzinie. Nieuwzglednienie tego postulatu przy tak duzej reformie
daje podstawy do przypuszczenia, ze mozliwos¢ ta zostata zaprzepaszczona
na wiele lat.

W ramach nieutrzymywania szczegolnych obszaréw regulacyjnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami istotne bytoby réwniez przeniesienie do Kodeksu
pracy przepiséw u.r.z.o.n. dotyczacych wymiaru czasu pracy, przerwy

w pracy, dodatkowego urlopu oraz zwolnien od pracy, przystugujacych
pracownikom posiadajacymi orzeczenia o znacznym albo umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci?*2. Przepisy te nie wymagajg fundamentalnych
przeobrazen, ale i w tym przypadku potrzebne sg pewne zmiany. Istotna
rzecza bedzie wyeliminowanie automatyzmu zwigzanego ze skréconym
wymiarem czasu pracy i dodatkowym urlopem dla 0séb posiadajacych
orzeczenie o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Te
szczegOlne uprawnienia, kwalifikowane jako uprzywilejowanie pracownikéw
z niepetnosprawnosciami, bywa czynnikiem dyskryminujgcym z uwagi

na obnizenie atrakcyjnosci takich pracownikéw na rynku pracy. Moze tez
prowadzi¢ do ograniczania mozliwosci pracy w godzinach nadliczbowych
osobom tym zainteresowanym. Nie powinno byc¢ tez tak, ze jest ono
uzaleznione wytacznie od oceny lekarza specjalisty bez uwzglednienia woli
samego zainteresowanego. Ponadto pracownikom z niepetnosprawnosciami
nalezatoby przyznac wiekszg elastyczno$¢ w zakresie organizacji pracy przez
zapewnienie mozliwosci wykonywania pracy w formie pracy zdalnej.

Poza tym rozwiniecia wymaga regulacja racjonalnych usprawnien

w zatrudnieniu przez wskazanie na obowigzek wyznaczenia pracownikéw
pomagajacych pracownikowi z niepetnosprawnoscia na jego wniosek.
Asysta w tym przypadku obejmowataby komunikowanie sie z otoczeniem,

a takze czynnosci niemozliwe lub trudne do samodzielnego wykonania

21 Uzasadnienie do projektu Ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami z dnia 29
listopada 2023, (Zadanie 4 - Produkt 2), Warszawa 2023, s. 1.
22 A, Drabarz, M. Kocejko, A. Wotowicz, Przygotowane instrumenty (...) s. 26.
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przez pracownika z niepetnosprawnoscig na stanowisku pracy>*.

Cata zmodyfikowana regulacja powinna znalez¢ sie w Kodeksie pracy.
Uzupetniajaco w ramach regulacji kodeksowej powinien zosta¢ unormowany
obowiazek pracodawcy zezwalania na wstep asystenta osobistego pracownika
z niepetnosprawnoscia na teren pracodawcy/zakfadu pracy z wyjatkami
okreslonym ustawowo.

Przy wspieraniu na etapie przed zatrudnieniem i w trakcie zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnosciami powinna nastgpi¢ zmiana paradygmatu
ukierunkowana na realizacje podejscia skoncentrowanego na osobie,
wyrazajacego sie w rozpoznaniu podmiotowosci i indywidualnych potrzeb
kazdej osoby?*i dostosowania srodowiska, w ktérym funkcjonuje do jej
zidentyfikowanych potrzeb. Istotne jest tez wigczenie decyzyjne tej osoby
w caty proces zatrudnienia.

Mechanizm pokrywania ze srodkéw PFRON kosztéw zakupu niezbednych
przedmiotéw, dostosowan i ustug zwigzanych z pracg, ktérych potrzeba
wynika z niepetnosprawnosci, powinien przewidywa¢ mozliwos¢

uzyskania wsparcia finansowego w tym obszarze przez samg osobe

z niepetnosprawnoscia oraz mozliwos¢ korzystania z takich zakupow
wspomagajacych w réznych miejscach pracy. Taka opcja w przepisach
obejmujacych dofinansowanie zakupu sprzetu ze srodkéw PFRON nie
zostata przewidziana. Ponadto osoby z niepetnosprawnosciami powinny
miec zapewniony dostep do aktywnych instrumentéw rynku pracy na takich
samych zasadach, jak osoby bez niepetnosprawnosci. Srodki pochodzace

z PFRON powinny mie¢ charakter uzupetniajacy i by¢ wykorzystywane tylko
wtedy, gdy potrzeby wynikajace z niepetnosprawnosci generujg dodatkowe
koszty.

Zapewnienie osobie z niepetnosprawnoscia prawa do godnego
wynagrodzenia, awansu i pracy wysokiej jakosci zgodnej ze swoimi
kompetencjami i wyksztatceniem wymaga przede wszystkim likwidacji
putapki Swiadczeniowej, ktéra nadal funkcjonuje w systemie $wiadczen,

23 Uzasadnienie do projektu Ustawy (...), s. 156.
24 Uzasadnienie do projektu Ustawy (...), s. 151; D. Ostapowicz, A. Sakowicz-Boboryko, M. Bilewicz, D.
Wyrzykowska-Koda, Autonomia 0séb z niepetnosprawnoscia, Biatystok, 2016, s. 86-87.
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pomimo powszechnego przekonania o tym, ze powinna ona zosta¢ usunieta
z systemu?®,

Ponadto istnieje potrzeba kompleksowego, ustawowego uregulowania
zatrudnienia wspomaganego. KPON nie wprowadza bezwzglednego
skorzystania z konkretnych instrumentow, w tym takze zatrudnienia
wspomaganego. Jednakze wprowadzenie zatrudnienia wspomaganego
stuzytoby osiggnieciu celéw okreslonych jako elementy prawa do pracy
0s06b z niepetnosprawnosciami, wyrazonego w art. 27 Konwencji. Model
zatrudnienia wspomaganego opiera sie na indywidualnym wsparciu osoby
z niepetnosprawnoscia w catym procesie zatrudnienia - od przygotowania
do pracy, poprzez wejscie na rynek, az po utrzymanie zatrudnienia®®,
Kluczowa role petni w tym przypadku trener pracy, ktérego zadaniem
jest udzielanie dostosowanej pomocy, zaréwno pracownikowi, jak

i pracodawcy?”’. Model ten bazuje na zasadach: indywidualizacji wsparcia,
pracy w srodowisku naturalnym, ciggtosci pomocy oraz nastawieniu na
godne i stabilne zatrudnienie**®, Pomimo prob dotychczas nie udato sie
uregulowac ustawowo zatrudnienia wspomaganego.

Punktem wyjscia dla wszelkich reform rynku pracy oséb

z niepetnosprawnosciami powinno by¢ zatozenie, ze domysinym rynkiem
pracy oséb z niepetnosprawnosciami powinien by¢ rynek otwarty>*.
Nastawienie na zysk podmiotéw prowadzacych zaktady pracy chronione;j,
ktore przektada sie negatywnie na jako$¢ wsparcia otrzymywanego

W miejscu pracy przez pracownikow z niepetnosprawnosciami, stoi za
postulatem zmiany segmentu rynku chronionego w taki sposob, by
zakfady pracy chronionej mogty by¢ prowadzone jedynie przez podmioty
sektora publicznego i organizacje spoteczne. Zgodnie z projektem ustawy
0 wyréwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami status pracodawcy
prowadzacego zakfad pracy chronionej mogtby uzyskac pracodawca

5 Artykut pt., Koniec putapki. »Kara za pracowitosé« do likwidacji” z dnia 9 czerwca 2025 roku [w:] www.
rynekzdrowia.pl [dostep: 28.11.2025 r.].

25| Domanska, Zatrudnienie wspomagane szansa dla 0séb niepetnosprawnych, [w:] Opuscula
sociologica, nr 2 [16], Szczecin, 2016, 5. 91-94.

247 E. Wiater, M. Przewoznik, Zatrudnienie wspomagane stan obecny - perspektywy, [w:] B. Trochimiak, M. Wolan-
Nowakowska (red.) Zatrudnienie wspomagane szansa na samodzielno$¢ 0s6b z niepetnosprawnoscia, Warszawa, 2017,
s. 26.

248 Furopean Supported Employment Toolkit, Brussels 2010.

29 Uzasadnienie do projektu Ustawy (...),s. 151.

124



Rynek pracy oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce w swietle standardéw Konwengji...

bedacy podmiotem publicznym w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych®?®, przedsiebiorstwem
spotecznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o ekonomii
spotecznej*', organizacja pozarzagdowa lub podmiot wymieniony w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie®®?, spetniajacy obowiagzujace dotad warunki dla podmiotéw
ubiegajacych sie o status zaktadu pracy chronionej. Zmiana ta jednak

miafa by¢ dopiero wstepem do dogtebnej reformy rynku pracy dla oséb

z niepetnosprawnosciami, majacej na celu odchodzenie od formuty zaktadow
pracy chronionej na rzecz wzmocnienia pozycji zaktadow aktywnosci
zawodowej, ktorych sposéb funkcjonowania daje wiekszg gwarancje
indywidualnej odpowiedzi na potrzeby pracownikéw, takze w zakresie
przygotowania do zatrudnienia i do wejscia na otwarty rynek pracy.

Réwniez warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) wymagaja przeobrazen. Obecne
przepisy powoduja, ze cho¢ osoba z niepetnosprawnoscia opuszczajaca
WTZ w celu podjecia zatrudnienia ma pierwszefnstwo w ponownym
przyjeciu do niego, to w praktyce zmuszona jest czekac wiele miesiecy

na mozliwos¢ powrotu do WTZ z powodu braku wolnych miejsc®3. Moze

to stanowi¢ przyczyne utraty umiejetnosci nabytych wczesniej w ramach
prowadzonej przez warsztat rehabilitacji spotecznej i zawodowej, co

w konsekwencji wptywa negatywnie na szanse na wtaczenie osoby

z niepetnosprawnoscia w gtéwny nurt zycia spotecznego i zawodowego.
Totez zasadne jest poszukanie i wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych
uczestnikowi WTZ zachowanie swojego statusu przez okreslony czas od
momentu podjecia zatrudnienia celem korzystania ze wsparcia WTZ w celu
utrzymania tego zatrudnienia, lub ewentualnego ptynnego powrotu do
regularnej terapii zajeciowej w razie utraty zatrudnienia. Zapewniatoby

to wieksze bezpieczenstwo uczestnikom WTZ. Podobnym w swoim celu
rozwiagzaniem bytaby mozliwos¢ czasowego zachowania statusu uczestnika

20 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm.).
1 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 806).

22 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
22025 r. poz. 1338).

>3 Artykuk: Warsztaty terapii zajeciowej nie spetniajg swojej roli — alarmuje NIK, https://
niepelnosprawni.pl/zdrowie/warsztaty-terapii-zajeciowej-—efekty-spoleczne-byly-ale-zatrudnienia-
brak [dostep: 29.11.2025r.].
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WTZ przy jednoczesnym podjeciu odpfatnej aktywnosci, co nie jest mozliwe
aktualnie®*,

WSsréd zmian ustawowych, ktére zastugujg na pozytywng ocene, wskazac trzeba
zmiany tylko posrednio dotyczagce omawianej w niniejszym artykule materii.

Sa to zmiany w zakresie zapewniania dostepnosci podmiotéw publicznych. Na
mocy ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
jednostki sektora finanséw publicznych, ale réwniez paristwowe i samorzagdowe
osoby prawne zobowiazane sg wdraza¢ wymagania dostepnosci
architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej. Wprawdzie nie

jest to podstawowy skutek, jaki maja one wywotag, to jednak nalezy uznac,

ze dtugofalowo uniwersalne projektowanie przestrzeni, produktéw i ustug

w podmiotach publicznych przyczyni sie do mozliwosci wzrostu zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnosciami w sferze publicznej.

Uwagi podsumowujace

Petne wdrozenie art. 27 KPON w polskim systemie prawnym wymaga
jeszcze bardzo wielu staran i konkretnych rozwiazan legislacyjnych. Nie
mozna tez z gory zatozy¢, ze przyjete rozwigzania beda w przysztosci
jednoznacznie pozytywnie ocenione przez Komitet ONZ ds. praw 0s6b

z niepetnosprawnosciami. Totez przed Polskg jeszcze dtuga droga do
stworzenia rynku pracy przyjaznego osobom z niepetnosprawnosciami,

na ktérym bedga one traktowane na réwni z innymi i bez dyskryminacji.
Niemniej jednak, aktualnie do polskiego systemu prawnego mogtyby zosta¢
niezwlocznie wdrozone instrumenty prawne, opisane w niniejszym artykule,
a szczeg6towo opracowane w projekcie ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb
z niepetnosprawnosciami, ktére en bloc nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
Kamieniami milowym zmian polskiego rynku pracy osob

z niepetnosprawnosciami bytoby wprowadzenie ustawowej regulacji
zatrudnienia wspomaganego oraz odejscie od zatrudniania 0séb

z niepetnosprawnosciami w zaktadach pracy chronionej na rzecz istotnego
wzmocnienia pozycji 0séb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku
pracy. Te dwa cele powinny by¢ wyznacznikami dalszych reform rynku pracy
0s0b z niepetnosprawnosciami w Polsce w kolejnych latach.

24 Uzasadnienie do projektu Ustawy (...), s. 154-155.
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»Nic o nas bez nas”. Czy na pewno?

Tomasz Przybysz-Przybyszewski, sekretarz Zarzqdu Polskiego Forum Oséb
z Niepetnosprawnosciami

,Kto reprezentuje osoby z niepetnosprawnosciami? Kto méwi w ich imieniu?
Co mozemy zrobi¢, by gtos samych o0s6b z niepetnosprawnosciami byt
wiodacy w sprawach, ktére ich dotycza? Konkretne wskazéwki daje nam
Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami...”. Tak zaczyna sie
krotki, zaledwie pieciominutowy materiat wideo??®, ktéry powstat pod koniec
2023 roku. Jego tytut brzmi:,Polskie Forum Oso6b z Niepetnosprawnosciami,
czyli nic o nas bez nas”i byta to proba opowiedzenia syntetycznie i w prosty
sposob, czym jest ta organizacja i jak jest osadzona w konwencyjnej
koncepcji samoreprezentacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Niniejszy
artykut stanowi przyczynek do analizy tej kwestii, bazujac na swego rodzaju
obserwacji uczestniczacej autora.

5 https://www.youtube.com/watch?v=GhBgnfcOpNk [dostep: 29.11.2025 r.].
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Razem mozemy lepiej

Scenariusz filmiku stworzyt Zarzad Polskiego Forum Oséb

z Niepetnosprawnosciami (dalej: PFON), jednak kluczowg postacia byta

w tym procesie dr Anna Drabarz. Niewatpliwie, realizacja w praktyce

zasad nakres$lonych przez twdrcow Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami (dalej: Konwencja), byta jej bardzo bliska. To

w koncu inicjatorka powstania w 2016 roku Podlaskiego Sejmiku Oséb

z Niepetnosprawnosciami (dalej: PSON), ktérego liderka pozostata do

konca zycia. Sejmik zrzesza dzis 19 organizacji pozarzadowych statutowo
dziatajacych w obszarach wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami.

Celem jest integracja i wspieranie podmiotéw dziatajacych na rzecz os6b

z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie podlaskim w ramach sieci
skoordynowanej wspotpracy®*¢. Hastem PSON jest,Razem mozemy lepiej’, co
znakomicie oddaje filozofie i mozliwosci, jakie daje tego rodzaju federalizacja.

- Przede wszystkim zalezy nam na wspieraniu organizacji pozarzadowych,
ktore dziatajg na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami - i to zarbwno

w aspekcie i merytorycznym, i organizacyjnym. To tez jest wspomozenie
polityk publicznych, ktdre sa tworzone na rzecz takich osob. To tez
podejmowanie takich inicjatyw, ktore integruja srodowisko, ktore maja za
zadanie ochrone praw 0s6b z niepetnosprawnosciami®’ - méwita dr Anna
Drabarz w wywiadzie udzielonym w dniu spotkania zatozycielskiego PSON.

Nie trzeba byto dtugo czekac, by przeniosta to myslenie na poziom
ogdlnokrajowy. W marcu 2019 r. weszta do Zarzadu PFON, razem

z pozostatymi jego cztonkami podejmujac sie trudnej misji ratowania
chwiejacej sie organizacji parasolowej. Misja PFON jest ,jednoczenie sit
spotecznych i instytucjonalnych do tworzenia warunkéw wyréwnywania
szans, rOwnoprawnego uczestnictwa w gtdwnym nurcie zycia
spotecznego oraz walki z wszelkimi przejawami dyskryminacji oséb

z niepetnosprawnosciami, aby mogty zy¢ godnie i w petni korzysta¢

z wolnosci i praw cztowieka"”?*8, Celami PFON s natomiast m.in.

»6 https://podlaskisejmikon.pl/o-nas/ [dostep: 29.11.2025 r.].

»7 A, Sawczenko, Dr Anna Drabarz, Kazdy moze by¢ niepetnosprawny. To zalezy od podejscia, ,Kurier
Poranny’, https://plus.poranny.pl/dr-anna-drabarz-kazdy-moze-byc-niepelnosprawny-to-zalezy-od-
podejscia/ar/10787260 [dostep: 29.11.2025 r.].

8 Statut Polskiego Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami. Tekst jednolity przyjety na XXIV Kongresie
Polskiego Forum Osoéb Niepetnosprawnych w dniu 15 kwietnia 2025, § 11.
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,Ltworzenie ptaszczyzny wspotpracy i jednolitej reprezentacji osob

z niepetnosprawnosciami, w tym stowarzyszen i zwigzkéw stowarzyszen
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz rodzin i 0séb najblizszych oséb

z niepetnosprawnosciami, potrzebujacych wsparcia w reprezentacji, a takze
stowarzyszen, fundacji oraz zwigzkdw stowarzyszen dziatajacych na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami”®*®, a takze ,dziatania na rzecz petnego
wdrozenia Konwencji ONZ o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami z dnia
13 grudnia 2006 r."%%°

Elementem wyrézniajagcym PFON jest zapisane w statucie dazenie

do bycia organizacja parasolowa 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Ma to odzwierciedlenie w uprawnieniach cztonkéw, czyli organizacji
pozarzadowych, tym wiekszych, im wazniejsze role w ich strukturze

petnia osoby z niepetnosprawnosciami lub osoby najblizsze oséb

z niepetnosprawnosciami potrzebujacych wsparcia w reprezentacji.

Dlatego cztonkiem petnym, dysponujacym mozliwoscia desygnowania
trzech delegatow na Kongres PFON (bedacy najwyzsza wtadza PFON)

z czynnym i biernym prawem wyborczym?®', moze by¢ wylacznie
stowarzyszenie lub zwiazek stowarzyszen, w ktérym (précz innych
warunkow) ,ponad 50% cztonkoéw stowarzyszenia lub organizacji
cztonkowskich zwigzku stowarzyszen jest osobami z niepetnosprawnosciami
lub rodzicami / prawnymi opiekunami lub osobami najblizszymi oséb

z niepetnosprawnosciami potrzebujacych wsparcia w reprezentacji,

a ich wtadze sktadaja sie w ponad 50% z 0s6b z niepetnosprawnosciami

lub z rodzicéw / prawnych opiekundw lub os6b najblizszych oséb

z niepetnosprawnosciami potrzebujacych wsparcia w reprezentacji”?2.,
Fundacja i mniejsze stowarzyszenie, ktorych ,wtadze sktadaja sie w ponad
50% z 0s6b z niepetnosprawnosciami lub z rodzicéw / prawnych opiekunéw
lub 0s6b najblizszych os6b z niepetnosprawnosciami potrzebujacych
wsparcia w reprezentacji”?®3, moze by¢ jedynie cztonkiem zwyczajnym, wciaz
dysponuje jednak mozliwoscig desygnowania jednego delegata na Kongres

9 Tamze, § 12 pkt 1.

%0 Tamze, § 12 pkt 2.

%1 Tamze, § 17 ust. 1 lit. a.

22 Statut Polskiego Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami. Tekst jednolity przyjety na XXIV Kongresie
Polskiego Forum Osoéb Niepetnosprawnych w dniu 15 kwietnia 2025, § 15 ust. 2.

23 Tamze, § 15 ust. 3.
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PFON, ktéry ma zaréwno czynne, jak i bierne prawo wyborcze?®*. Natomiast
organizacja pozarzadowa, dziatajaca na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
ktéra nie spetnia m.in. wymogu odpowiedniego, wyrazonego procentowo,
udziatu we wiadzach 0s6b z niepetnosprawnosciami, moze by¢ najwyzej
cztonkiem stowarzyszonym?®>, Ten zas ma prawo desygnowac jednego
delegata na Kongres PFON, wytacznie jednak z czynnym prawem
wyborczym?,

Takie podejscie jest zgodne zarowno z Konwengja, jak i wytycznymi
Europejskiego Forum Oso6b z Niepetnosprawnosciami (European Disability
Forum; dalej: EDF), organizacji parasolowej osob z niepetnosprawnosciami
szczebla europejskiego, ktorej PFON jest jedynym polskim petnym cztonkiem.
By stac sie nim, musi wypetnia¢ wysrubowane standardy dotyczace
reprezentacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Nalezy do nich wyrazony

w statucie EDF wymaog co najmniej,51% wiekszosci wsrdd cztonkow

i organdw zarzadzajacych organizacji oséb z niepetnosprawnosciami

i rodzicow 0so6b z niepetnosprawnosciami, ktdre nie sg w stanie
reprezentowac samych siebie”*’. Dodatkowo, 3/4 cztonkéw organu
zarzadzajacego musi by¢ osobami z niepetnosprawnosciami lub rodzicami
050b z niepetnosprawnosciami, ktére nie sg w stanie reprezentowac samych
siebie®®. Petni cztonkowie maja petne prawo gtosu, a takze prawo do
kandydowania w wyborach do struktur EDF. Skorzystata z niego dr Anna
Drabarz, ktéra w czerwcu 2022 roku zostata cztonkinia Zarzadu European
Disability Forum.

Co jest w Konwencji? Co mowi Komitet?

To rowniez dr Anna Drabarz byfa autorka rozdziatu poswieconego
artykutowi 4 Konwencji w dokumencie zatytutowanym Analiza wszystkich
rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami,

%4 Tamze, § 17 ust. 2 lit. a.

25 Tamze, § 15 ust. 4.

%6 Tamze, § 17 ust. 3 lit. a.

27 Statut Europejskiego Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami przyjety przez Zgromadzenie Ogoélne
EDF dnia 15 maja 2004 r. w Warszawie (Polska), zrewidowany przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 5
pazdziernika 2007 r. w Brukseli (Belgia), zrewidowany przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 28 maja 2011 .
w Budapeszcie (Wegry), zrewidowany przez Zgromadzenie Ogoélne dnia 25 czerwca2022 r. w Atenach
(Grecja), art. 13.1, thum. whasne.

28 Tamze, art. 13.1.
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w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych”. Dokument ten powstat na przetomie lat 2021-2022

w ramach projektu pt.,Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje
o prawach o0s6b z niepetnosprawnosciami o proponowanej nazwie: Ustawa

0 wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng
Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podazajacych za nowa ustawg” (nr projektu: POWR.02.06.00-00-0066/21), ktéry
miat na celu przygotowanie przepiséw, dzieki ktorym mozna bytoby w petni
wdrozy¢ w Polsce Konwencje.

Juz w artykule 4, opisujacym obowigzki ogélne, twércy Konwencji

zawarli ust. 3, ktory brzmi:,Przy tworzeniu i wdrazaniu ustawodawstwa

i polityki celem wprowadzenia w zycie niniejszej konwencji, a takze

w toku podejmowania decyzji w zakresie spraw dotyczacych oséb z
niepetnosprawnosciami Panstwa Strony bedg scisle konsultowac sie

z osobami z niepetnosprawnosciami, a takze angazowac te osoby,

w tym dzieci z niepetnosprawnosciami, w te procesy, za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji"*®.

W tym kontekscie nalezy takze przywotac artykut 29 Konwencji (Udziat

w zyciu politycznym i publicznym), w ktérym czytamy:,Panstwa Strony
zagwarantujg osobom z niepetnosprawnosciami prawa polityczne i mozliwosc¢
korzystania z nich, na zasadzie réwnosci z innymi osobami oraz zobowiazuja
sie do (...) (b) aktywnego promowania srodowiska, w ktérym osoby z
niepetnosprawnosciami beda mogty efektywnie i w petni uczestniczy¢

w kierowaniu sprawami publicznymi, bez dyskryminacji i na zasadzie réwnosci
z innymi osobami, oraz zachecania ich do udziatu w sprawach publicznych,
w tym do: (...) (i) tworzenia organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami

w celu reprezentowania 0s6b z niepetnosprawnosciami na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz przystepowania
do takich organizacji”*°.

Niezmiernie istotny jest w koncu artykut 33 Konwencji

(Wdrazanie i monitorowanie na szczeblu krajowym), ktéry w ust.

3 stanowi:,,Spoteczenstwo obywatelskie, w szczegélnosci osoby z

29 Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006r.
70 Tamze.
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niepetnosprawnosciami i reprezentujace je organizacje, bedzie wigczone
W proces monitorowania i bedg w petni w nim uczestniczy¢”*"".

Ten konwencyjny model myslenia o dziatalnosci organizacji oséb

z niepetnosprawnosciami (zwanych z jezyka angielskiego OPD, czyli
Organisations of Persons with Disabilities), ttumaczy w Komentarzu
0gdlnym nr 7, opublikowanym w 2018 roku, Komitet do spraw Praw Oséb

z Niepetnosprawnosciami (dalej: Komitet). Juz w punkcie 4 wprowadzenia
czytamy, ze czesto nie konsultuje sie z osobami z niepetnosprawnosciami
spraw dotyczacych ich zycia lub majacych na nie wptyw, a decyzje nadal
podejmowane sa w ich imieniu. Komitet jest zdania, ze za organizacje osob
z niepetnosprawnosciami (OPD) uzna¢ mozna ,wytacznie organizacje, ktore sg
prowadzone, kierowane i zarzagdzane przez osoby z niepetnosprawnosciami.
Zdecydowana wigkszos¢ ich cztonkéw powinna rekrutowac sie sposréd
samych oséb z niepetnosprawnosciami”?’2. Wérdd rodzajéw takich organizadji
Komitet wymienia organizacje parasolowe.

Komitet nie ma watpliwosci, ze ,Aby wywigzac sie ze swoich zobowigzan
wynikajacych z art. 4 ust. 3, Paiistwa Strony powinny uwzgledni¢ obowigzek
$cistego konsultowania z osobami z niepetnosprawnosciami i aktywnego
angazowania ich, za posrednictwem ich organizacji, w ramy prawne

i regulacyjne oraz procedury na wszystkich szczeblach i w réznych gateziach
wiadzy. Panstwa Strony powinny réwniez uzna¢ konsultacje z osobami

z niepetnosprawnosciami i ich angazowanie za obowigzkowy krok przed
zatwierdzeniem przepiséw, regulacji i polityk, zaréwno powszechnych,

jak i dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciami”?’3. Komitet przestrzega
jednak przed fasadowoscig dziatan, zwracajac uwage, ze ,Poglady oséb

z niepetnosprawnosciami, wyrazane za pos$rednictwem ich organizacji
przedstawicielskich, powinny by¢ traktowane z nalezytg uwaga. Panstwa
Strony powinny zagwarantowa¢, ze nie beda one brane pod uwage jedynie

71 Tamze.

2. Komentarz ogélny nr 7 (2018) w sprawie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci

z niepetnosprawnosciami, za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, we wdrazaniu i
monitorowaniu Konwencji przyjety przez Komitet do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami
podczas jego XX sesji (27 sierpnia — 21 wrzesnia 2018 r.), znak CRPD/C/GC/7, dostep w jezyku angielskim
pod adresem: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Draft_GC7.

docx, thum. wiasne [dostep: 28.11.2025 r.] (nie ma oficjalnego ttumaczenia na jezyk polski, co poniekad
$wiadczy o stosunku naszego kraju do tej problematyki).

73 Tamze, pkt. 15.
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jako czysta formalnos¢ lub symboliczne podejscie do konsultacji. Panstwa
Strony powinny uwzglednia¢ wyniki takich konsultacji i uwzgledniac je

w podejmowanych decyzjach, poprzez nalezyte informowanie uczestnikéw
o wynikach procesu”*,

Samo konsultowanie to jednak nie wszystko. Komitet odnosi sie takze

do praktycznego wymiaru wspierania dziatalnosci rzeczniczej organizacji
050b z niepetnosprawnosciami, podnoszac:,,Artykut 33 ust. 3 oznacza,

ze Panistwa Strony powinny wspierac i finansowa¢ wzmacnianie

potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci organizacji
0s6b z niepetnosprawnosciami, w celu zapewnienia ich efektywnego
udziatu w procesach niezaleznych ram monitorowania. Organizacje osob

z niepetnosprawnosciami powinny dysponowa¢ odpowiednimi zasobami,
w tym wsparciem w postaci niezaleznego i samodzielnie zarzadzanego
finansowania, aby moc uczestniczy¢ w niezaleznych ramach monitorowania
(...)"#. W dalszej czesci Komitet jest zdania, ze priorytetowo w kontekscie
przekazywania srodkéw powinno sie traktowac te organizacje osob

z niepetnosprawnosciami, ktore koncentrujg sie gtéwnie na rzecznictwie
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami. Zaleca takze rozréznienie finansowania
dziatalnosci organizacji oséb z niepetnosprawnosciami od realizowanych
przez nie projektow.

Tyle Komitet. Wypetnianie przez Polske tych zobowigzan i zalecen jest jednak
dalekie od ideatu.

Wszystko aktualne

Juz w 2015 roku srodowisko 0s6b z niepetnosprawnosciami alarmowato
w,Spotecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach
0s06b z niepetnosprawnosciami w Polsce”, ze konwencyjna zasada ,nic o nas
bez nas”w naszym kraju sie nie przyjeta.

W raporcie czytamy m.in.:,W systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej
brak jest instrumentéw mogacych stuzy¢ promowaniu zaangazowania

0s6b z niepetnosprawnosciami we wdrazanie KPON. W szczegélnosci

nalezy zauwazy¢, ze w przewidzianych w Ustawie o rehabilitacji

74 Tamze, pkt. 48.
75 Tamze, pkt. 39.
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krajowej, wojewddzkich i powiatowych radach konsultacyjnych ds. oséb
niepetnosprawnych oraz Radzie Nadzorczej Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych nie wprowadzono regulacji
gwarantujacych uczestnictwo w nich 0séb z niepetnosprawnosciami. Brak
rowniez dziatan w tym zakresie podejmowanych przez organy majgce wdrazac
KPON"7,

Brak sukcesow w obszarze skutecznego wigczania organizacji oséb

z niepetnosprawnosciami w ksztattowanie polityki odnotowat takze Komitet
do spraw Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami. W pazdzierniku 2018 roku

w ,Uwagach koncowych dotyczacych wstepnego sprawozdania Polski”
napisat: ,Komitet jest zaniepokojony (...) wybiérczym i ograniczonym
angazowaniem organizacji 0s6b niepetnosprawnych oraz brakiem
konstruktywnych konsultacji z tymi organizacjami w toku ksztattowania
polityki”#” i zalecit, by nasze panstwo ,zapewnito aktywne i petne
zaangazowanie organizacji oséb niepetnosprawnych oraz konstruktywne
konsultacje z r6znymi organizacjami tych osob, w tym, miedzy innymi,

ale nie wylacznie, reprezentujacymi kobiety, dzieci, uchodzcow i osoby
ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy, lesbijki, homoseksualistow,
biseksualistow, transseksualistow, osoby niepetnosprawne psychospotecznie
i/lub intelektualnie, osoby majace uszkodzony wzrok lub stuch, osoby
mieszkajgce na obszarach wiejskich oraz osoby wymagajace znacznego
poziomu wsparcia, w toku wypracowywania nowych przepisow i strategii,
by zapewni¢, ze ustawodawstwo bedzie zgodne z konwencja, a takze

w toku wdrazania, monitorowania i sprawozdawania w zakresie celéw
zrdbwnowazonego rozwoju”?’®, Po 7 latach stowa te sg niestety wciaz aktualne.

,Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami w Polsce” jest tez krytyczny w stosunku do realizacji
w Polsce art. 29 Konwencji. Czytamy m.in.:,Nie istniejg zadne rozwigzania
wspierajace osoby z niepetnosprawnosciami w tworzeniu i utrzymaniu
organizacji je reprezentujacej na szczeblu lokalnym, regionalnym lub

76 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Warszawa,
2015, https://monitoringobywatelski.firr.org.pl/wp-content/uploads/2015/09/Spo%C5%82eczny-Raport-
Alternatywny_ostateczny.pdf, s. 13 [dostep: 30.11.2025 r.].

27 Uwagi koricowe Komitetu ONZ do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, dotyczace wstepnego
sprawozdania Polski, 29 pazdziernika 2018 r., pkt 5d.

78 Tamze, pkt 6d.
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krajowym. Organizacje takie sg traktowane doktadnie tak samo, jak kazda
inna organizacja pozarzagdowa. PFRON finansujacy rehabilitacje zawodowg

i spoteczng 0s6b z niepetnosprawnoscig nastawiony jest na realizacje ustug

i niechetnie finansuje utrzymywanie samych organizacji"?’°. Dekade p6zniej
trzeba stwierdzi¢, ze znaczacych zmian nie odnotowano.

Podobnie jest w przypadku art. 33 ust. 3 Konwencji. W Uwagach koncowych
Komitetu ONZ do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych, dotyczacych
wstepnego sprawozdania Polski czytamy, ze ,Komitet jest zaniepokojony
brakiem: (...) znaczacego zaangazowania reprezentatywnych organizacji
0s0b niepetnosprawnych w monitorowanie realizacji konwencji”*®° i zaleca,
by nasze panstwo ,zapewnito kompleksowe i skuteczne zaangazowanie
organizacji 0s6b niepetnosprawnych w monitorowanie realizacji konwencji
oraz zapewnito im niezbedne srodki finansowe na ten cel"?'.

Niechciana reprezentacja

Minety lata od wydania,Spotecznego Raportu Alternatywnego z realizacji
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce” i ogtoszenia
Uwag koncowych Komitetu ONZ do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych,
dotyczacych wstepnego sprawozdania Polski. Niestety, sprawy nie

poszty do przodu tak, jak by sie tego chciato. Owszem, trzeba podkresli¢,
ze w 2016 roku do 20 zwiekszono liczbe reprezentantdéw organizagji
pozarzadowych w skfadzie Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob
Niepetnosprawnych.,Ustawa o rehabilitacji nie precyzuje jednak rodzaju
tych organizacji, w szczeg6lnosci nie odnosi sie do pojecia,organizacji
reprezentatywnych” w rozumieniu przyjetym przez Komitet do spraw Praw
Oso6b z Niepetnosprawnosciami. Nie ustanawia tez wymogu uczestnictwa
w Radzie samych 0s6b z niepetnosprawnosciami lub chocby oséb
reprezentujacych wszystkie rodzaje niepetnosprawnosci” - podkresla Anna
Btaszczak-Banasiak w rozdziale dotyczacym artykutu 33, Analizy wszystkich
rozwiazan prawnych z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, w

29 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Warszawa,
2015, s.52 [dostep: 30.11.2025 r.].

20 Uwagi koricowe Komitetu ONZ do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, op. cit., pkt 55¢.

21 Tamze, pkt 56¢.
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tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych”#2,

To samo tyczy sie wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw
0s0b niepetnosprawnych. Dodatkowo, w kazdym przypadku cztonkéw

rad powotujg odpowiednio: minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego na wniosek Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
marszatek wojewddztwa oraz starosta®3, Nie jest to wiec do konca przejrzysty
proces, ktéry umozliwia faktyczny udziat osobom z niepetnosprawnosciami,
zwiaszcza reprezentujacym szersze Srodowisko. Anna Btaszczak-

Banasiak dodaje: ,Zaréwno w przypadku Krajowej Rady Konsultacyjnej,

jak i rad regionalnych ustawodawca nie zdecydowat sie na przyznanie

tym instytucjom kompetencji o charakterze decyzyjnym. Zaniechanie
procesu konsultacji z rada nie rodzi tez zadnych skutkdow w procesie
stanowienia prawa lub opracowywania programow i polityk wobec oséb

Z niepetnosprawnosciami”?4,

Jeszcze stabsza jest reprezentacja organizacji oséb z niepetnosprawnosciami
w Radzie Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). W przepisach nie ma nawet stowa o tym,

by przedstawiciele (tylko dwoch) organizacji pozarzagdowych mieli mie¢
jakikolwiek zwigzek z problematyka o0séb z niepetnosprawnosciami®®>.
Prézno takze szukac regulacji, ktéra pozwalataby mie¢ pewnos¢, ze

osoby z niepetnosprawnosciami zasiadaja w Radzie Dostepnosci, bedacej
organem opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego?*. Nieco lepiej, cho¢ daleko od ideatu, jest w przypadku
Polskiej Rady Jezyka Migowego, ktdérej przewodniczacy musi znac polski
jezyk migowy (PJM), a cztonkiem moze by¢,0soba znajaca PJIM, SJM lub

22 A, Blaszczak-Banasiak, , Artykut 33" w: Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, Warszawa, 2022, s. 470.

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 913, 1301), art. 43, 44a, 44b, 44c.

24 A, Blaszczak-Banasiak:,Artykut 33" w: Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, Warszawa, 2022 s. 471.

%5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 913, 1301), art. 50.

25 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t,).
Dz.U.z2024r.poz. 1411),art. 13.
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SKOGN lub zajmujaca sie zawodowo tg problematyka”?®” (cho¢ z obowigzku
tego zwolniono reprezentantdw Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, ktérzy takze wchodza w sktad Rady).,,Podobnie jak
w przypadku KRK oraz rad regionalnych rola Polskiej Rady Jezyka Migowego
ma charakter wyfacznie opiniodawczy, a zaniechanie konsultacji z tym
organem nie pocigga za sobg zadnych skutkéw prawnych”? — podsumowuje
Anna Bfaszczak-Banasiak.

Na tym tle ciekawg inicjatywa jest Rada 0séb z niepetnosprawnosciami,
powotana w 2024 roku przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W momencie jej tworzenia, wsrod 33 cztonkdw az 31 to byty osoby

z niepetnosprawnosciami. Rada petni funkcje opiniodawczo-doradcza

w zakresie praw 0s6b z niepetnosprawnosciami i zapewnia Rzecznikowi
wsparcie w realizacji zadan w zakresie monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji. Warto podkresli¢, ze jest to rada samorzecznikéw,
a nie organizacji pozarzadowych. Warto tez odnotowac nazwe - nie jest

to rada,do spraw” 0s6b z niepetnosprawnosciami, lecz rada samych oséb
z niepetnosprawnosciami?®°.

Interesujaca byta tez koncepcja Rady ds. komunikacji wspomagajacej

i alternatywnej oraz tekstu fatwego do czytania i zrozumienia (Rada ds. AAC

i ETR), powstatej w ramach projektu,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”. Procz Petnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, przedstawicieli partneréw projektu,
naukowcdw oraz specjalistéw, wirdd jej cztonkdw zarezerwowano takze
miejsce dla, 1 uzytkownika wspomagajacych i alternatywnych metod
komunikacji (AAC)"i,1 uzytkownika tekstu fatwego do czytania i zrozumienia
(ETR)"**°. Niestety, Rada przestata istnie¢ wraz z zakofczeniem projektu, czyli
pod koniec 2023 roku.

27 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 20), art. 20-21.

28 A, Blaszczak-Banasiak:,Artykut 33" w: Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, Warszawa, 2022, s. 472.

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-powolanie-rada-osob-z-niepelnosprawnosciami [dostep:
29.11.2025r].

20 https://www.gov.pl/web/rodzina/pelnomocnik-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych-oglasza-nabor-
do-rady-ds-komunikacji-wspomagajacej-i-alternatywnej-oraz-tekstu-latwego-do-czytania-i-zrozumienia
[dostep: 29.11.20251.].
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Anna Bfaszczak-Banasiak podsumowuje w swojej analizie:,Polskie przepisy
w obszarze monitorowania realizacji przepiséw Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych nie spetniaja standardéw ustanowionych w drodze

art. 33 KPON"**!, a odnoszac sie do ust. 3 precyzuje: ,Niewystarczajace

sg rowniez prawne gwarancje wigczania spoteczenstwa obywatelskiego,

w szczegdlnosci 0s6b z niepetnosprawnosciami i reprezentujacych je
organizacji w proces monitorowania realizacji postanowien Konwencji. (...)
Realizacja wytycznych ptynacych z Komentarza Nr 7 wymagataby catkowitej
weryfikacji aktualnej praktyki w zakresie konsultacji dziatan i polityki
publicznej dotyczacej osob z niepetnosprawnosciami. Komitet zwrocit uwage
m.in. na kwestie ,reprezentatywnosci” organizacji spotecznych, podkreslajac,
ze w proces konsultacji powinny by¢ wigczone przede wszystkim te
organizacje, ktore rzeczywiscie reprezentujg w sposob bezposredni osoby

z niepetnosprawnosciami, tzn. sa na przykfad zarzadzane przez osoby

z niepetnosprawnosciami lub je zatrudniajg. To zatozenie jest kluczowe,
zeby osoby z niepetnosprawnosciami byty faktycznie wigczane w proces
podejmowania decyzji na ich temat”#*2,

Anna Btaszczak-Banasiak podkresla tez, ze wedtug Komitetu konsultacje
spoteczne maja miec¢ charakter transparentny, a ich rezultaty nalezy wzigc
pod uwage przy podejmowaniu ostatecznych decyzji.,Co wiecej, Komitet
przewiduje, ze zaniedbanie procesu konsultacji powinno niesc¢ za sobg
odpowiednie skutki prawne. Regulacje krajowe w takim przypadku powinny
przewidywac m.in.: zawieszenie procedury podejmowania decyzji, powrot
do poprzednich etapéw procesu podejmowania decyzji tak, aby uzupetnié
pominiete konsultacje, wstrzymanie wdrozenia decyzji podjetych bez
odpowiednich konsultacji, a nawet mozliwos¢ ich kwestionowania w czesci,
w ktorej nie zostaty skonsultowane z osobami z niepetnosprawnosciami.
Polskie rozwigzania prawne w obszarze konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim w oczywisty sposéb nie spetniaja tych standardow”*? —
konkluduje Anna Bfaszczak-Banasiak w swojej analizie.

21 A, Blaszczak-Banasiak:,Artykut 33" w: Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, Warszawa, 2022, s. 472.

22 Tamze, s. 473.

23 Tamze, s. 474.
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Gorzka partycypacja

Praktyka brania pod uwage gtosu organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami
bywa bardzo rézna. Warto podkresli¢, ze w ramach unijnej perspektywy
finansowej 2014-2020 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
realizowato wraz z partnerami spotecznymi trzy tzw. projekty systemowe:
+Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb
niepetnosprawnych”?** (POWR.02.06.00-00-0064/19-01; wspolnie

z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
(PSONI) i Fundacja im. Krélowej Polski sw. Jadwigi), ,Wtaczenie wytaczonych
- aktywne instrumenty wsparcia 0s6b niepetnosprawnych na rynku
pracy”** (POWR.02.06.00-00-0065/19; razem z Polskim Zwigzkiem Gtuchych,
Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych oraz ze
Stowarzyszeniem Czas, Przestrzen, Tozsamosc), a takze wspomniany juz
,Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu
szans 0séb z niepetnosprawnosciami wraz z Ocenga Skutkéw Regulacji

i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych podazajacych za
nowg ustawga"**® (POWR.02.06.00-00-0066-21; wspdlnie z Polskim Forum
Oséb z Niepetnosprawnosciami, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego,
Uniwersytetem Warszawskim, Szkotg Gtéwna Handlowa w Warszawie oraz
Fundacja Naukowg Instytut Badan Strukturalnych).

Co z wykorzystaniem rezultatow projektdw? Przyktadem niech bedzie
projekt, Aktywni Niepetnosprawni’, w ramach ktérego strona spoteczna (we
wspotpracy z liderem) przygotowata, skonsultowata i przetestowata szereg

24 https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-aktywni-niepelnosprawni-
narzedzia-wsparcia-samodzielnosci-osob-niepelnosprawnych/ [dostep: 29.11. 2025 r.].

2% Projekt nr POWR.02.06.00-00-0065/19; razem z Polskim Zwiazkiem Gtuchych, Polskg Organizacja
Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych oraz ze Stowarzyszeniem Czas, Przestrzen, Tozsamos¢, dostep
pod adresem: https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-po-wer/projekt-wlaczenie-wylaczonych-
aktywne-instrumenty-wsparcia-osob-niepelnosprawnych-na-rynku-pracy/ [dostep: 29.11.2025 r.].

26 Spoteczny projekt ustawy o wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, powstaty w ramach
POWR.02.06.00-00-0066-21; wspdlnie z Polskim Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami, Fundacja
Instytut Rozwoju Regionalnego, Uniwersytetem Warszawskim, Szkota Gtéwng Handlowa w Warszawie
oraz Fundacja Naukowa Instytut Badan Strukturalnych), dostep pod adresem: https://niepelnosprawni.
gov.pl/projekty/projekty-po-wer/opracowanie-projektu-ustawy-wdrazajacej-konwencje-o-prawach-
osob-niepelnosprawnych-o-proponowanej-nazwie-ustawa-o-wyrownywaniu-szans-osob-z-niepe-
Inosprawnosciami/ [dostep: 29.11.2025 r.].
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instrumentdw, a na koniec opracowata gotowe projekty przepisow, ktore
dotyczyly takich rozwigzan, jak Mobilny Doradca Wtaczenia Spotecznego,
fundusze wsparcia czy asysta prawna. Wypracowano takze m.in. standard
asystencji osobistej osoby z niepetnosprawnoscia. Z kolei w ramach projektu
+Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje...” stworzono
projekt ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami (wraz
z uzasadnieniem, rozporzadzeniami i oceng skutkdw regulacji). Powstaty
wiec propozycje gotowe do wdrozenia do systemu prawnego, zdecydowana
wiekszos¢ z nich utkneta jednak w ministerialnych szufladach. Urobek
projektéw wykorzystano do tej pory w zasadzie jedynie w projekcie ustawy
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji oraz rzadowym projekcie
ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Warto podkresli¢, ze praca nad obydwoma projektami ustaw

stanowi pozytywny przyktad wspotpracy ze Srodowiskiem oséb

z niepetnosprawnosciami. W 2024 roku reprezentanci organizacji
pozarzadowych (w tym PFON i PSONI) regularnie uczestniczyli

w Ministerstwie Sprawiedliwosci w posiedzeniach Zespotu do

Spraw opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie
zastagpienia instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego
podejmowania decyzji*’. Z kolei ww. standard asystencji osobistej zostat
wykorzystany w pracach nad rzadowa ustawa o asystencji osobistej osdb
z niepetnosprawnosciami, dodatkowo projekt tej ustawy byt pézniej bardzo
szeroko konsultowany. Konsultacje publiczne trwaty ponad miesiac, przy
czym zadbano réwniez o tekst tatwy do czytania i zrozumienia (ETR) oraz
polski jezyk migowy (PJM). Odbyto sie siedem spotkan konsultacyjnych
(na zywo w réznych miastach, online oraz hybrydowo) dla oséb

z niepetnosprawnosciami, ich bliskich oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i samorzadow. Dzieki temu z mozliwosci wystuchania
informacji przedstawianych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, wziecia udziatu w spotkaniach czy zgtoszenia swoich uwag

27 Wiecej informacji na temat prac zespotu pod adresem: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
posiedzenie-zespolu-do-spraw-modelu-wspieranego-podejmowania-decyzji-pod-przewodnictwem-
ministry-zuzanny-rudzinskiej-bluszcz [dostep: 29.11.2025 r.].
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skorzystato ponad tysigc 0s6b?%. Zatowa¢ mozna jedynie, Ze juz po
zakonczeniu konsultacji i wdrozeniu czeéci uwag projekt ulegt niekorzystnym
zmianom.

Obszerny proces konsultacji przeszedt tez projekt ,Strategii na rzecz Os6b

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030", opublikowanej w lutym 2021 .
,Opracowanie i przyjecie Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami
stanowi wypetnienie jednego z podstawowych warunkow

horyzontalnych finansowania polityki spdjnosci UE w latach 2021-2027,
jakim jest implementacja postanowier Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych poprzez ustanowienie ram catosciowej polityki krajowej
na rzecz oséb niepetnosprawnych. Opracowanie Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 wynika réwniez z zapisow Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2021 (z perspektywa do 2030
r.), przyjetej uchwata Rady Ministréw z 14 lutego 2017 r. Celem gtéwnym
Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami jest wigczenie oséb

z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,

a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych”?*® - pisata dr Anna Drabarz w ,Analizie wszystkich
rozwiazan prawnych z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, w
tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych”.

W Strategii zaplanowano m.in. kompleksowg zmiane funkcjonowania
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (KRK),
a takze rad wojewodzkich i powiatowych. Dla przyktadu, cztonkéw KRK
,bedzie wybierac szereg podmiotéw, aby zagwarantowac jej pluralizm,
niezalezno$¢ oraz jak najwieksza reprezentatywnos¢ srodowiska oséb

z niepetnosprawnosciami”*®. Ponad 70 proc. cztonkdw Rady miatoby
by¢ przedstawicielami m.in. organizacji 0sob z niepetnosprawnosciami
lub dziatajacych na ich rzecz, a ponad 60 proc. to beda osoby

28 Informacja o sposobie prowadzenia konsultacji publicznych dostepna na stronie Petnomocnika Rzadu
ds. Oso6b Niepetnosprawnych pod adresem: https://niepelnosprawni.gov.pl/projekt-ustawy-o-asystencji-
osobistej-przekazany-do-dalszych-prac/ [dostep: 29.11.2025 r].

29 A, Drabarz, ,Artykut 4” w: Analiza wszystkich rozwiazan prawnych z zakresu wsparcia 0s6b

z niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, Warszawa, 2022, s. 42.

30 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie przyjecia dokumentu,,Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030" op. cit., poz. 218, s. 264.
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z niepetnosprawnosciami, w tym ze wszystkimi gtéwnymi jej rodzajami. Céz
z tego, skoro realizacje powyzszych dziatan zaplanowano do kornca 2025
roku, tymczasem prézno szukac jakiejkolwiek aktywnosci w tym zakresie,

a cafa Strategia w zdecydowanej wigkszosci nie jest wdrazana®"".

Warto podkresli¢, ze w czesci dziatart administracja publiczna siega po
ekspertéw strony spotecznej. Dla przykfadu, dr Anna Drabarz ,w latach
2020-2023 byta zwigzana zawodowo z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej. Jako wspdtautorka Polskiego Aktu o Dostepnosci wniosta
wazny wktad w przygotowanie ustawy na rzecz budowania dostepnego,
otwartego na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami spoteczenstwa™,
Z kolei srodowisko rodzicéw 0sdb z niepetnosprawnosciami, wymagajacych
wysokiego poziomu wsparcia, tworzyto koncepcje Wspomaganych
Spotecznosci Mieszkaniowych (WSM), wdrazang obecnie przez PFRON3%,
Czesciej zdarza sie jednak, ze partycypacja konczy sie gorzko. Tak byto

w przypadku ,Strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce’,
ktorg - na zaproszenie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej -
wypracowato blisko 100 reprezentantéw strony spotecznej, by wkrétce
dowiedzie¢ sig, ze resort nie zdecyduje sie na tak odwazne zmiany

i przygotuje o wiele bardziej zachowawczg ,Strategie rozwoju ustug
spotecznych”, Nie jest tez szczegdlnie zachecajace dla Srodowiska os6b
z niepetnosprawnosciami odrzucenie zdecydowanej wiekszosci poprawek
do procedowanej w parlamencie ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym,
stworzonych przez szerokga koalicje strony spotecznej*®. Takze dostepnos¢
dla 0séb z r6znymi niepetnosprawnosciami proceséw konsultacji np.
projektow aktow prawnych pozostawia wiele do zyczenia.

301 https://www.strategiaozn.pl/index.html [dostep: 29.11.2025 r.].

32 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/odeszla-dr-anna-drabarz [dostep: 29.11.2025 r.].

303 https://www.pfron.org.pl/osoby-niepelnosprawne/programy-pfron-i-zadania-ustawowe/
wspomagane-spolecznosci-mieszkaniowe/ [dostep: 29.11.2025 r.].

304 https://publicystyka.ngo.pl/podpisz-apel-w-sprawie-strategii-deinstytucjonalizacji [dostep: 29.11.2025
rl.

305 https://naszrzecznik.pl/wspolne-propozycje-poprawek-strony-spolecznej-do-ustawy-o-swiadczeniu-
wspierajacym/ [dostep: 29.11.2025 r.].
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Rekomendacje

Rekomendacje pochodza z,Analizy w zakresie faktycznej sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami i rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia’,
powstatej w ramach projektu pt.,Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej
Konwencje..." Po kilku latach nie stracity niestety na aktualnosci:

- State monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja Strategii
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami z udziatem oséb
z niepetnosprawnosciami oraz organizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

» Coroczne okreslanie priorytetow polityki na rzecz realizacji
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w konsultagji
z osobami z niepetnosprawnosciami oraz z organizacjami osob
Z niepetnosprawnosciami.

» Opracowanie i wdrozenie wytycznych w zakresie legislacji zgodnej
z Konwencjg o prawach oséb z niepetnosprawnosciami®®,

« Przeglad istniejacych rozwigzan i ewentualne opracowanie
mechanizmoéw wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami
w tworzeniu i utrzymaniu organizacji reprezentujgcej ich interesy na
szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym3®.

» Nowe regulacje w obszarze sktadu, sposobu wybierania cztonkéw
i cztonkin, a takze zakresu kompetencji Krajowej Rady Konsultacyjnej oraz
rad regionalnych tak, aby zapewni¢ odpowiednia reprezentacje osobom
z niepetnosprawnosciami oraz rodzicom lub osobom wspierajacym osoby
z niepetnosprawnosciami, ktore nie moga sie samodzielnie reprezentowac.
W miare mozliwosci ustawa powinna rowniez nawigzywac do
standardéw oméwionych w Komentarzu ogélnym nr 7, w tym do pojecia
,organizacji reprezentatywnej". Wskazane jest rozwazenie wprowadzenia
obligatoryjnego charakteru konsultacji wraz z odpowiednimi
konsekwencjami prawnymi w przypadku zaniechania tego obowigzku3®,

36 A, Drabarz, ,Artykut 4" w: Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami

i rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia, Warszawa, 2022, s. 66.

307 ), Zbieranek, ,Artykut 29" w: Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami
i rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia, Warszawa, 2022, s. 751.

38 A, Bfaszczak-Banasiak, ,Artykut 33" w: Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami i rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia, Warszawa, 2022, s. 812.
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Przywofane wyzej rekomendacje nabierajg szczegélnego znaczenia

na przetomie lat 2025 i 2026, gdy — mimo Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 - trudno dostrzec skoordynowane
dziatania, majace na celu petne wdrozenie w Polsce Konwengji. Cieszy
oczywiscie, ze trwajg prace nad projektami ustaw o asystencji osobistej czy
instrumentach wspieranego podejmowania decyzji. To przetomowe przepisy
w kontekscie mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia. Nie da sie jednak
nie zauwazy¢, ze do spdjnej, zgodnej z Konwencjg polityki wobec oséb

z niepetnosprawnosciami wciaz daleko. Trudno, by trzymanie przez rzadzacych
na dystans organizacji 0s6b z niepetnosprawnosciami do tego celu nasz kraj
zblizato.

Nikt nigdy nie obiecywat, ze rzecznictwo praw os6b

z niepetnosprawnosciami bedzie proste w realizacji. Doswiadczenie pokazuje
jednak, ze nasz kraj, mimo zasad wyrazonych w Konwencji i dookre$lonych
przez Komitet, zadania tego nie utatwia. Nalezy zatozy¢, ze jest tak nie tylko
w zakresie problematyki praw 0s6b z niepetnosprawnosciami. Moze to
dlatego tylko 28 proc. organizacji pozarzadowych bierze udziat w debatach
z administracjg publiczng, konsultacjach spotecznych, podpisywaniu

petycji itp., a zaledwie 11 proc. dziata w obszarze rzecznictwa w celu

zmian prawnych i systemowych3*? Z drugiej strony az 82 proc. mtodych
0s6b z niepetnosprawnosciami wskazuje che¢ wptywu na sytuacje oséb

z niepetnosprawnosciami jako motywacje do zaangazowania sie w dziatania
organizacji pozarzadowej*'°.

Niestety jednak, zasada ,nic o nas bez nas” zbyt czesto zamienia sie w,0 nas
bez nas”. Mozna powiedzie¢, ze to i tak lepiej niz samo ,nic o nas” lub
,wszystko o nas bez nas’, ale do ideatu daleko.

39 Kondycja organizacji pozarzadowych 2024, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, 2025, s. 39.
310 A, Drabarz, M. Kocejko, A. Greniuk, Miodzi wtasnym gtosem. Reprezentacja i zaangazowanie mtodych
0s06b z niepetnosprawnosciami w organizacjach pozarzadowych w Polsce, Biatystok, 2024, s. 21.
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Rzetelne, acz nieszablonowe dokonanie bilansujgcej oceny funk-
cjonowania Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawno-
$ciami w polskim porzadku prawnym i praktyce przez wszech-
stronny zesp6t kompetentnych Autoréw pod redakcjg naukowg
prof. Marcina Wigcka - Rzecznika Praw Obywatelskich nie tylko wpi-
suje sie w przedmiotowy kanon bibliografii naukowej, ale stanowi
tez obowigzkowa lekture dla legislatoréw i wasciwych urzednikéw.

Autorzy - bez ogrodek wskazujg cele koniecznych dziatan i reko-
mendujg mozliwe rozwigzania, a tym samym stwarzajg szanse na
rzeczywiste doskonalenie. To znakomity hotd pamieci dr Anny
Drabarz, ktéra ofiarnie i konsekwentnie pracowata na rzecz Swiata
lepszego dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (a w gruncie rzeczy
- dla wszystkich).

prof. dr hab. Maciej Perkowski

Recenzowana ksigzka jawi sie jako szczegoto-
wa, cho¢ niekompletna, mapa drogowa, ktéra
nie tylko wyznacza cel, lecz takze wskazuje
wszystkie niebezpieczne i zaniedbane obsza-

ry, rekomendujac jednoczesnie narzedzia

ich naprawy. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze

te rekomendacje maja przede wszystkim
charakter postulatéw. Ksigzka w przewa-
zajgcej czesci koncentruje sie na anali-

zach prawnych, w ograniczonym stop-

niu uwzgledniajac ztozonos¢ i trudnos¢
wdrazania tych zalecen, w tym bariery

o charakterze politycznym i wyzwania
zwigzane z ,gra polityczng”.

dr hab. Pawet Kubicki, prof. SGH

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
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