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UCHWALA

Dnia 3 marca 2026 r.
Naczelny Sgd Administracyjny
w sktadzie:
Przewodniczacy: sedzia NSA Jerzy Siegien
Sedziowie NSA:  Dariusz Dudra
Joanna Kabat-ReMBelskq
Matgorzata Miron
Matgorzata Niezgodka-Medek (wspotsprawozdawca)
Krzysztof Sobieralski (sprawozdawca)

Tomasz Zborzynski
Protokolant: starszy asystent sedziego Izabela Kucharczyk-Szczerba

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowe;j

po rozpoznaniu w dniu 3 marca 2026 r. na posiedzeniu jawnym w Izbie
Ogodlnoadministracyjnej

wniosku Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lipca 2025 r., nr
BO.511.20.2025, o podjecie przez skfad siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego na podstawie art. 36 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267) oraz na
podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 264 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
z p6zn. zm.) uchwaty wyjasniajgcej: ,Czy zgodnie z art. 37 § 1, art. 46 § 3, art. 175 §
1 oraz art. 194 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.) petnomocnictwo
do reprezentowania strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przed sgdem
pierwszej instancji uprawnia do sporzgdzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz

zazalenia na postanowienie odrzucajgce skarge kasacyjna?”.

podjat nastepujaca uchwate:

Zgodnie z art. 37 § 1, art. 46 § 3, art. 175 § 1 oraz art. 194 § 4 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.



z 2026 r. poz. 143, z pdzn. zm.) petnomocnictwo do reprezentowania strony w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym przed sgdem pierwszej instancji nie
uprawnia do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz zazalenia na
postanowienie odrzucajgce skarge kasacyjna.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnosc z orygjpatem

P 2 Mordwa
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UZASADNIENIE

Prezes Naczelnego Sgadu Administracyjnego wnioskiem z dnia 22 lipca 2025
r., nr BO.511.20.2025, na podstawie art. 36 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267) oraz na
podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 264 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,P.p.s.a.”, zwr6cit sie o podjecie przez sktad siedmiu
sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego uchwaty wyjasniajgcej przepisy
prawne, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, przedstawiajgc do rozstrzygniecia zagadnienie nastepujgcej
tresci:

,Czy zgodnie z art. 37 § 1, art. 46 § 3, art. 175 § 1 oraz art. 194 § 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.) petnomocnictwo do reprezentowania strony
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przed sgdem pierwszej instancji uprawnia
do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz zazalenia na postanowienie
odrzucajgce skarge kasacyjng?".

W uzasadnieniu wniosku Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
podkreslit, ze analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wykazata, iz
niejednolicie jest rozstrzygane jaki jest zakres uprawnien petnomocnika
ustanowionego do reprezentowania strony w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji w kontekscie ztozenia skargi kasacyjnej (zazalenia).

Whioskodawca wskazat, ze wzgledem powyzszego problemu w orzecznictwie
sgdoéw administracyjnych utrwality sie dwa stanowiska.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem udzielenie petnomocnictwa do
wystepowania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym uprawnia do dziatania w
imieniu mocodawcy jedynie przed tym sadem, nie dajgc podstaw do reprezentowania
go przed Naczelnym Sadem Administracyjnym i nie upowaznia do wniesienia skargi
kasacyjnej. W orzeczeniach prezentujgcych wskazane stanowisko podniesiono, ze
udzielenie petnomocnictwa do wystepowania przed okreslonym w petnomocnictwie
wojewodzkim sgdem administracyjnym uprawnia do dziatania w imieniu mocodawcy
jedynie przed tym konkretnym sadem, nie dajac podstaw do reprezentowania przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym. Sformutowanie to uznano za precyzyjne, tzn.

mocodawca wskazat w petnomocnictwie z nazwy wiasnej konkretny sad
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administracyjny pierwszej instancji. Skoro jednoznacznie wskazano, ze petnomocnik
jest umocowany do dziatania przed konkretnym wojewddzkim sgadem
administracyjnym, to brak jest niebudzacych watpliwosci podstaw do stwierdzenia, ze
wolg strony skarzacej byto udzielenie petnomocnictwa réwniez do sporzadzenia i
wniesienia skargi kasacyjnej. Podkreslono, ze skarge kasacyjng sktada sie za
posrednictwem wojewoddzkiego sadu administracyjnego, ale sadem, ktory ja
rozpatruje merytorycznie, jest Naczelny Sgd Administracyjny (por. postanowienia
NSA z dnia: 3 lipca 2008 r., sygn. akt | FSK 1034/08; 28 wrze$nia 2011 r., sygn. akt |
FSK 1452/11; 21 wrze$nia 2012 r., sygn. akt | GZ 233/12; 16 wrze$nia 2014 r., sygn.
akt Il FSK 2311/14; 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt || FSK 323/14; 28 lutego 2022 r.,
sygn. akt | FSK 1/22; 22 marca 2022 r., sygn. akt Il GSK 2698/21; 3 czerwca 2025 r.,
sygn. akt lll FSK 507/25).

Umocowanie petnomocnika obejmujgce reprezentowanie w postepowaniu
przed wojewddzkim sgdem administracyjnym w sprawie o wskazanej w
petnomocnictwie konkretnej sygnaturze akt nie zostato uznane za petnomocnictwo
ogdlne do prowadzenia spraw przed sadami administracyjnymi, tj. Naczelnym
Sadem Administracyjnym oraz wojewddzkimi sgdami administracyjnymi. Tak
jednoznaczne wskazanie czynno$ci, do ktérej zostat umocowany petnomocnik,
zgodnie z art. 36 pkt 3 P.p.s.a., ze wzgledu na konieczno$¢ $cistego odczytywania
zakresu petnomocnictwa do niektérych tylko czynnoéci w postepowaniu, musiato
skutkowa¢ uznaniem, ze brak jest w aktach sprawy dokumentu pethomocnictwa, z
ktérego wynikatoby umocowanie petnomocnika do wniesienia skargi kasacyjnej i
wystepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (por. postanowienia NSA
z dnia: 21 listopada 2007 r., sygn. akt | FSK 1064/07; 26 marca 2013 r., sygn. akt |
FSK 358/13; 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il FZ 382/18; 28 lipca 2021 r., sygn. akt Ill FZ
365/21; 16 kwietnia 2025 r., sygn. akt || OZ 498/25).

Ponadto przyjeto, ze petnomocnictwo niebedace petnomocnictwem ogélnym,
upowazniato do dokonywania wszelkich czynnosci w konkretnej sprawie o podanej w
nim sygnaturze akt, tj. w postepowaniu przed okreslonym w petnomocnictwie
wojewodzkim sgdem administracyjnym, tgcznie ze wznowieniem postepowania, ale
tylko przed tym sgdem. Nie stanowito natomiast umocowania do wniesienia skargi
kasacyjnej od wyroku w tej sprawie. Postgpowania przed wojewodzkimi sadami i
Naczelnym Sgdem sg bowiem postepowaniami odrebnymi (por. postanowienie NSA
z dnia 14 listopada 2008 r., sygn. akt | OSK 1486/07).
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Réwniez w postepowaniu zazaleniowym przyjeto, ze skoro z petnomocnictwa
wynika, ze skarzgcy udzielit wymienionemu adwokatowi petnomocnictwa do
reprezentowania w sprawie o wskazanej w petnomocnictwie sygnaturze akt, to z
wniesionego petnomocnictwa nie wynika, aby petnomocnik zostat umocowany do
sporzadzenia i wniesienia zazalenia do NSA (por. postanowienia NSA z dnia: 25
kwietnia 2013 r., sygn. akt | FZ 99/13; 15 listopada 2022 r., sygn. akt | GZ 398/22).

Zwrocono takze uwage, ze zgodnie z art. 36 i 37 § 1 P.p.s.a. w zwigzku z art.
65 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze
zm.) uzyte w petnomocnictwie, dotgczonym do skargi wniesionej do wojewodzkiego
sgdu administracyjnego, okreslenie ,przed sgdem administracyjnym” (liczba
pojedyncza) uprawnia do dziatania w imieniu skarzgcego jedynie przed sgdem
administracyjnym pierwszej instancji, nie dajgc podstaw do reprezentowania
skarzgcego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (por. postanowienie NSA z
dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt Il FZ 571/12). Prawo do sadu nie jest prawem
absolutnym, ktére musi zosta¢ w kazdym jednostkowym przypadku bezwzglednie
zrealizowane. Podlega ono ustawowym ograniczeniom: podmiotowym (w zakresie
legitymaciji procesowej okreslonych podmiotéw), przedmiotowym (okreslone
kategorie spraw), formalnym (np. przymus adwokacko-radcowski, wymogi pism
procesowych), czy fiskalnym (koszty sadowe). Majgc na uwadze dobro prawem
chronione, jakim jest prawo do sadu, stronie umozliwia sie uzupetnienie brakow
formalnych wniesionego $rodka zaskarzenia, jakim jest skarga kasacyjna (por.
postanowienie NSA z dnia 16 kwietnia 2025 r., sygn. akt Il OZ 498/25).

W mysl drugiego pogladu, do ztozenia skargi kasacyjnej wystarczajgce jest
legitymowanie sie ogoélnym petnomocnictwem uprawniajgcym do wystepowania
przed sgdem pierwszej instancji. Zgodnie z art. 34 P.p.s.a. strony i ich organy lub
przedstawiciele ustawowi moga dziataé przed sgdem osobiscie lub przez
petnomocnikéw, przy czym przez ,dziatanie przed sagdem" rozumie si¢ podejmowanie
wszystkich czynnosci procesowych, a wigec nie tylko, jak mogtoby sugerowac to
okreslenie, podejmowanych bezposrednio przed obliczem sgdu (podczas rozprawy
lub posiedzenia jawnego). Dwa pierwsze z wymienionych w art. 36 P.p.s.a.
petnomocnictw - ogoélne oraz do prowadzenia poszczegélnych spraw - obejmujg z
mocy samego prawa umocowanie do wszystkich tgczacych sie ze sprawg czynnosci
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w tym takze skargi o wznowienie

postepowania i postepowania wywotanego jej wniesieniem, udzielenie dalszego



Sygn. akt Il OPS 3/25

petnomocnictwa na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, cofniecie skargi
w catosci lub w czesci, jezeli te czynnosci nie zostaty wytagczone w danym
petnomocnictwie oraz odbioru kosztéw postepowania (art. 39 P.p.s.a.). Uzyte w art.
39 pkt 1 P.p.s.a. okre$lenie ,wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci" daje
podstawe do twierdzenia, ze uzyskane przez adwokata petnomocnictwo procesowe,
ktére w swej tresci nie zawierato wyraznego wytaczenia czynnosci zwigzanych z
zaskarzeniem orzeczenia majgcego zapas¢ w sprawie, obejmuje réwniez
umocowanie do wniesienia $srodka odwotawczego jakim jest skarga kasacyjna.
Ztozenie skargi kasacyjnej jest czynno$cig podejmowang przed wojewodzkim sgdem
administracyjnym w danej sprawie. Dopiero wniesienie skargi kasacyjnej wszczyna
tzw. postepowanie miedzyinstancyjne, a po przekazaniu sprawy przez sad pierwszej
instancji - postepowanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. W tym tez
postepowaniu moze by¢ konieczne ztozenie kolejnego petnomocnictwa, ktére
obejmowaé bedzie wystepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
natomiast do ztozenia skargi kasacyjnej wystarczajgce jest legitymowanie sie
ogélnym petnomocnictwem uprawniajgcym do wystepowania przed sgdem pierwsze;
instancji. Przy uwzglednieniu przepiséw art. 39 pkt 1 P.p.s.a., jak tez faktu, ze skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego jest wnoszona za posrednictwem
sgdu pierwszej instancji, petnomocnictwo do reprezentowania strony w postepowaniu
przed sgdem pierwszej instancji nalezy rozumie¢ réwniez jako upowaznienie do
sporzgdzenia skargi kasacyjnej i jej wniesienia. Jest to uzasadnione tym, ze badanie
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej nalezy do wiasciwoséci wojewddzkiego sadu
administracyjnego, a wiec do sadu pierwszej instancji. Jako przyktady orzeczen, w
ktorych  zaprezentowano powyzsze stanowisko, wnioskodawca powotat
postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 24 czerwca 2005 r.,
sygn. akt Il OZ 389/05, 13 czerwca 2023 r., sygn. akt Il OZ 277/23, 9 wrzeénia 2008
r., sygn. akt | OZ 660/08.

Takze w postepowaniu zazaleniowym uznano, ze petnomochictwo do
reprezentowania strony w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji obejmuje
réwniez upowaznienie do sporzadzenia zazalenia. Powotano sie na argument, ze
orzeczenie wojewodzkiego sgdu administracyjnego jest nieprawomocne, a wiec
petnomocnik, ktéremu sie je dorecza, powinien dokonaé jego oceny pod katem
zgodnosci z prawem. W konsekwencji powinien mieé prawo wniesienia $rodka
zaskarzenia - bez konsultacji z mocodawca, ktéra niejednokrotnie z przyczyn
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obiektywnych nie bedzie mozliwa - skoro jest ono ograniczone terminem (por.
postanowienie NSA z dnia 18 stycznia 2010 r., sygn. akt | OZ 7/10).

Whioskodawca odwotat sie ponadto do piSmiennictwa przytaczajac poglad, ze
przepisy dotyczace petnomocnictwa w postepowaniu - administracyjnym i
sgdowoadministracyjnym nie reguluja w.wyczerpujacy i petny sposéb wszystkich
kwestii zwigzanych z tg instytucja, stgd dokonujac jej analizy trzeba siegaé
pomocniczo do przepisow Kodeksu cywilnego (art. 95 i n.) oraz Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 86 i n.), oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki
postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. W literaturze
podniesiono, ze przepisy postepowania przed sadami administracyjnymi nie
ograniczajg swobody stron do zmiany tych petnomocnictw w zakresie
przedmiotowym lub czasowym. Pethomocnictwo udzielone dla pethomocnika
reprezentujgcego skarzacego w postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym powinno zawiera¢ wprost sformutowanie, z ktérego wynika, ze
petnomocnik jest uprawniony do dokonania czynno$ci objetej przymusem
adwokacko-radcowskim albo ze pethomocnik jest uprawniony do reprezentowania
strony skarzgcej w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Przytoczono takze poglad, iz petnomocnictwo do reprezentowania strony przed
wojewodzkim sadem administracyjnym lub tez przed wojewddzkimi sgdami
administracyjnymi nie jest tozsame z petnomocnictwem do wystepowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym. Zwrécono réwniez uwage na stanowisko,
zgodnie z ktérym z tresci art. 39 P.p.s.a. wynika, ze objete nig petnomocnictwa
zawierajg umocowanie do podejmowania wszystkich taczgcych si¢ ze sprawg
czynnoéci zarébwno w postepowaniu przed sgdami wojewodzkimi, jak i przed NSA.
Strona, okre$lajgc zakres umocowania, nie musi wyszczegoélnia¢ w petnomocnictwie
wszystkich tych elementow. Wystarczy, jezeli z petnomocnictwa bedzie wynikato, jaki
jest zakres petnomocnictwa, np. okreslenie w petnomocnictwie: ,do wystepowania
przed sgdami administracyjnymi”, bez ograniczenia tego zakresu, w mysl| art. 36 i 39
P.p.s.a. oznacza umocowanie petnomocnictwa takze do sporzadzenia i wniesienia
skargi kasacyjnej. Z art. 40 P.p.s.a. wynika, ze strona moze udzieli¢ petnomocnictwa
w zakresie szerszym, niz wynika to z art. 39 tej ustawy, ktory okresla zakres
umocowania w wypadku udzielenia petnomocnictwa ogélnego lub do prowadzenia
poszczegdlnych spraw (art. 36 pkt 1 i 2 P.p.s.a.). Moze tez ograniczyC zakres

petnomocnictwa do niektérych tylko czynnosci (art. 36 pkt 3 P.p.s.a.). Istotne jest,
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aby modyfikacja takiego petnomocnictwa byta jednoznaczna, bowiem jego zakres,
czas trwania i skutki ocenia sie zgodnie z zasadami jezykowymi (wedtug tresci) oraz
przepisami prawa cywilnego. W szczegdlnosci powinno sie analizowac te kwestie w
$wietle art. 65 K.c. oraz przepiséw odnoszacych sie do przedstawicielstwa (art. 95-
109 K.c.). Zawarcie zwrotu ,przed sgdem administracyjnym” nie wskazuje nazwy
wiasnej konkretnego sgdu, a zatem w Swietle art. 36 i art. 37 § 1 P.p.s.a. w zwigzku z
art. 65 § 1 K.c. takie petnomocnictwo nalezy odczytywaé jako odnoszace sie do
postepowania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym, zostato bowiem
zatgczone do skargi. Natomiast sformutowanie ,do reprezentowania przed sgdami
administracyjnymi” bez ograniczenia tego zakresu w my$| przepiséw art. 36 pkt 2 i
art. 39 P.p.s.a. oznacza umocowanie petnomocnika nie tylko do sporzadzenia i
wniesienia skargi, ale takze do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrécit uwage, iz w
piSmiennictwie dostrzezono, ze niejednolicie rozstrzygana jest kwestia zakresu
uprawnien petnomocnika ustanowionego do reprezentowania strony w postepowaniu
przed sgdem pierwszej instancji, a opowiedzenie sie za konkretnym stanowiskiem
wymaga wyktadni o$wiadczenia woli ztozonego przez udzielajgcego umocowania.
Jesli granice umocowania wyznaczone zostaly przez niego ze wskazaniem, ze
upowaznia petnomocnika do dziatania w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, to
trzeba przyjaé, ze umocowanie gasnie wraz z zakoriczeniem postepowania w tej
instancji, a zatem z momentem wydania wyroku przez sgad pierwszej instanciji.
Czynno$ci zwigzane z wniesieniem zazalenia czy skargi kasacyjnej sg czynno$ciami
w postepowaniu drugoinstancyjnym, nawet jesli do przeprowadzenia niektérych z
nich wtasciwy jest sad, ktéry prowadzit postepowanie jako sad pierwszej instancji.
Natomiast wskazanie, ze umocowanie dotyczy wszystkich czynnosci
podejmowanych przed konkretnym sadem, niezaleznie od ich charakteru i zwigzku z
konkretnym etapem postepowania, powinno oznaczaé, ze petnomocnik uprawniony
jest do podjecia przed tym sadem takze takich czynno$ci, ktére majg zwigzek z
uruchomieniem postepowania w kolejnej instancji.

Whioskodawca wskazat, ze autorzy opowiadajgcy sie za drugg z powyzej
przedstawionych linii orzeczniczych, wskazujg, iz orzeczenie WSA jest
nieprawomocne, a wiec petnomocnik, ktéremu sie je dorecza, powinien dokonaé jego

oceny pod katem zgodno$ci z prawem i w konsekwencji powinien mieé¢ prawo
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wniesienia $rodka zaskarzenia — bez konsultacji z mocodawcg, a ponadto badanie
dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej nalezy do wtasciwosci WSA.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zaakcentowat, ze w
orzecznictwie przyjmuje sie takze stanowisko, zgodnie z ktérym z regulacji zawartej
w art. 39 pkt 1 P.p.s.a. wynika, iz objete nig petnomocnictwo zawiera umocowanie do
podejmowania wszystkich faczacych sie ze sprawg czynnosci zaréwno przed sgdami
wojewddzkimi, jak i przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Strona, okres$lajgc
zakres umocowania, nie musi wyszczegoélniaé w petnomocnictwie wszystkich tych
elementow. Wystarczy jezeli z petnomocnictwa bedzie wynikato, jaki jest zakres jej
petnomocnictwa, np. okreslenie w petnomocnictwie: ,do wystepowania przed sgdami
administracyjnymi”, bez ograniczenia tego zakresu. W mys$| art. 39 P.p.s.a. taka
redakcja petnomocnictwa oznacza umocowanie petnomocnika takze do
sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej (por. postanowienia NSA z dnia: 26 lipca
2007 r., sygn. akt Il FZ 415/07; 9 lipca 2010 r., sygn. akt | FZ 261/10; 12 grudnia
2012 r., sygn. akt Il FZ 1009/12). W sytuacji, gdy petnomocnictwo udzielone zostato
do reprezentowania strony we wszelkich postepowaniach - czyli bardzo ogdinie,
uznano, ze stanowi ono réwniez umocowanie do dziatania i reprezentowania przed
wojewddzkimi sgdami administracyjnymi i Naczelnym Sgdem Administracyjnym (por.
postanowienie NSA z dnia 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il GZ 392/23).
Podobnie stwierdzenie: ,do reprezentowania przed sadami administracyjnymi" bez
ograniczenia tego zakresu w mys$| przepiséw art. 36 pkt 2 i art. 39 P.p.s.a. oznacza
umocowanie petnomocnika nie tylko do sporzadzenia i wniesienia skargi, ale takze
do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej (tak NSA w postanowieniach z dnia: 8
lutego 2012 r., sygn. akt | FSK 1839/11, 12 marca 2025 r., sygn. akt || GSK 2731/24).
Uzyte w art. 39 pkt 1 P.p.s.a. okreslenie ,wszystkich faczgcych sie ze sprawg
czynnoéci" daje podstawe do twierdzenia, ze petnomocnictwo procesowe, ktére byto
petnomocnictwem do prowadzenia konkretnej sprawy sgadowoadministracyjnej i w
swej tresci nie zawierato wyraznego wytgczenia czynnosci zwigzanych z
zaskarzeniem orzeczenia majgcego zapas¢ w sprawie, obejmuje rowniez
umocowanie do wniesienia skargi kasacyjnej (por. postanowienie NSA z dnia 15
grudnia 2009 r., sygn. akt Il OZ 1110/09). Podkresla sie takze niekiedy, iz tzw.
postepowanie miedzyinstancyjne, mimo ze faktycznie toczy sie przed wojewodzkim
sgdem administracyjnym, jest postepowaniem zawistym przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym, dlatego petnomocnictwo dotaczone do skargi kasacyjnej,
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wskazujgce zakres umocowania do sporzadzenia skargi kasacyjnej oraz do
zastepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, obejmuje takze
postepowanie miedzyinstancyjne, toczace sie przed wojewodzkim sadem
administracyjnym (por. postanowienie NSA z dnia 9 grudnia 2009 r., sygn. akt Il GZ
279/09).

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazat tez, ze z
przedstawionym zagadnieniem tgczy sie réowniez kwestia wyktadni art. 175 § 1
P.p.s.a., przytaczajac prezentowane w orzecznictwie poglady na temat znaczenia
czasownika ,sporzadzi¢” oraz ,wnies¢” w odniesieniu do skargi kasacyjnej i ich
wzajemnego stosunku. Pojecie ,sporzadzi¢” nie jest synonimem pojecia ,wnie$¢” i
podmioty upowaznione zgodnie z art. 175 P.p.s.a. do sporzadzenia skargi kasacyjnej
nie maja jednoczesnej legitymacji, by podejmowaé za strone jakiekolwiek inne
czynnosci (por. postanowienie NSA z dnia 25 wrze$nia 2008 r., sygn. akt | OZ
727/08). Ograniczenie zakresu petnomocnictwa jedynie do sporzadzenia skargi
kasacyjnej oznacza upowaznienie do jej napisania i podpisania przez
profesjonalnego petnomocnika, co nie jest réwnoznaczne z umocowaniem
petnomocnika do jej wniesienia czy tez reprezentowania strony w postepowaniu
przed NSA (por. np. postanowienia NSA z dnia: 15 maja 2008 r., sygn. akt || GSK
503/07; 14 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | OZ 1012/16; 22 lutego 2017 r., sygn. akt
| OZ 434/17). W sytuacji, gdy umocowanie petnomocnika obejmowato jedynie
wystepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, stwierdzono, ze tak
jednoznaczne wskazanie czynnosci, do ktérej dokonania zostat umocowany
petnomocnik, zgodnie z art. 36 pkt 3 P.p.s.a., ze wzgledu na konieczno$é¢ $cistego
odczytywania zakresu petnomocnictwa do niektérych tylko czynnosci w
postgpowaniu, musi skutkowa¢ uznaniem, ze brak jest w aktach sprawy dokumentu
petnomocnictwa, z ktérego wynikatoby umocowanie petnomocnika do sporzadzenia
skargi kasacyjnej. Skoro z art. 175 § 1 P.p.s.a. wynika, ze to wtasnie w zakresie
~Sporzadzenia skargi kasacyjnej' obowigzuje tzw. przymus radcowsko-adwokacki,
petnomocnik strony dokonujacy tej czynnosci procesowej musi posiadaé
umocowanie jg obejmujgce (por. postanowienie NSA z dnia 14 stycznia 2015r.,
sygn. akt | FSK 1975/14).

W postanowieniu z dnia 14 listopada 2006 r., sygn. akt | OZ 1509/06,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze skoro petnomocnik zostat upowazniony

do wniesienia skargi kasacyjnej, to oczywistym jest fakt, ze byt umocowany do jej
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sporzadzenia. Takie upowaznienie - do wniesienia srodka odwotawczego - oznacza
udzielenie petnomocnictwa do dalszego prowadzenia sprawy w postepowaniu
odwotawczym i zawiera w sobie konieczno$¢ uprzedniego sporzadzenia tego pisma.
Petnomocnictwo do wniesienia skargi kasacyjnej oznacza poparcie tej skargi
kasacyjnej, nie chodzi przeciez o dostowne rozumienie stowa ,wnosi¢". W znaczeniu
dostownym tego stowa - do wniesienia skargi kasacyjnej nie jest potrzebne
jakiekolwiek petnomocnictwo. Skoro petnomocnik zostat umocowany do dziatania za
strone oraz do wniesienia skargi kasacyjnej, to tym bardziej byt uprawniony do jej
sporzgdzenia. Przyjeto poglad o niemoznosci utozsamiania poje¢ ,sporzadzenie" i
,wniesienie" (por. postanowienia NSA z dnia: 25 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | OZ
727/08; 5 marca 2025 r., sygn. akt Ill FZ 567/24) i uznano, ze ustawa procesowa
nadaje pojeciu ,wnie$¢" szerszy zakres znaczeniowy anizeli pojeciu ,sporzgdzi¢"
(por. postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2006 r., sygn. akt Il OZ 103/06).

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zaznaczyt, ze do powyzszego
zagadnienia réwniez odniesiono sie w literaturze, wyrazajac poglady, iz:

- przez pojecie ,sporzadzenie skargi” nalezy rozumie¢ jej napisanie |
podpisanie, a zatem strona moze wnie$¢ skarge kasacyjng i wystepowaC w
postepowaniu nig zainicjowanym osobiscie lub by¢ reprezentowana przez inng
uprawniong osobe, niemieszczaca sie w zadnej z kategorii os6b wymienionych w art.
175 P.p.s.a. (T. Wo$ — red., Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Komentarz, wyd. VI. WK 2016, LEX);

- skoro z art. 175 § 1 P.p.s.a. wynika, ze w zakresie ,sporzgdzenia skargi
kasacyjnej”, a nie jej wniesienia, obowigzuje przymus adwokacko-radcowski,
petnomocnik strony dokonujgcy tej czynno$ci procesowej musi posiadac
umocowanie jg obejmujgce. Nie wystarczy w drodze domniemania przyjgc, ze
petnomocnik zostat ustanowiony wytacznie do sporzadzenia skargi kasacyjnej.
Gdyby wspomniany petnomocnik stawit sie w okresie pézniejszym na rozprawie albo
prowadzit dalszg korespondencje z sgdem, to réwniez wtedy nalezatoby zazgadac¢ od
niego petnomocnictwa do wystepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Upowaznienie petnomocnika do wniesienia skargi kasacyjnej upowaznia go réwniez
do jej sporzadzenia. Nie upowaznia natomiast do wystepowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym. W takim przypadku niezbedne jest dodatkowe
petnomocnictwo (B. Dauter, A Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowaniu

przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX. WKP 2024, LEX);
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- zazalenie, ktérego przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, moze
wnies¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego sam skarzgcy, jezeli zostato
sporzadzone przez uprawniony podmiot (R. Hauser, W. Piatek, A. Skoczylas, Srodki
odwotawcze w postepowaniu sadowo administracyjnym [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 10, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, s. 483; B.
Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, WKP 2024, LEX).

Koncowo Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego podniést, ze z uwagi na
tres¢ art. 40 P.p.s.a., zgodnie z ktérym zakres, czas trwania i skutki umocowania
szerszego niz petnomocnictwo, o ktérym mowa w art. 36, ocenia sie wedtug tresci
petnomocnictwa oraz  przepisbw prawa cywilnego, w  orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym dotyczgcym petnomocnictwa odwotywano sie réwniez do
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w tym zakresie. Podniesiono, iz uzasadniajac
stanowisko, ze uzyskane przez adwokata petnomocnictwo procesowe, ktére w swej
treSci nie zawierato wyraznego wytgczenia czynno$ci zwigzanych z zaskarzeniem
orzeczenia majgcego zapas¢ w sprawie, obejmuje réwniez umocowanie do
wniesienia Srodka odwotawczego jakim jest skarga kasacyjna, odwotano sie do
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2000 r., sygn. akt | PKN 418/00, w
ktorym stwierdzono, ze ograniczenie zakresu petnomocnictwa przez wytgczenie
czynnosci zwigzanych z zaskarzeniem orzeczen w okreslonych instancjach musi by¢
wyrazne, gdyz zasadg jest, ze petnomocnictwo obejmuje z samego prawa
umocowanie do wszystkich tgczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych (art. 91
w zwigzku z art. 88 K.p.c.). Udzielenie petnomocnictwa procesowego do
reprezentowania strony w okreslonej sprawie, bez ograniczenia jego zakresu,
oznacza umocowanie petnomocnika takze do sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2006 r., sygn.
akt 11l CZ 13/06). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stwierdzono réwniez, ze skoro
zakres petnomocnictwa procesowego obejmuje czynno$ci zwigzane z
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, przystugujgcym od prawomocnego
orzeczenia, jakim jest skarga o wznowienie postepowania (art. 399 K.p.c.) i obejmuije
postgpowanie wywotane jej wniesieniem, to czynnosciami procesowymi tgczacymi
sie ze sprawg w rozumieniu art. 91 pkt 1 K.p.c. s takze czynnoéci zwigzane z innymi
nadzwyczajnymi Srodkami prawnymi przystugujgcymi od prawomocnych orzeczer i

podejmowane w postepowaniu wywotanym ich wniesieniem. Takimi $rodkami sg
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