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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo! Pana Rzecznika z 16 lutego 2026 r. w sprawie problemu
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, potocznie nazywanych
fajerwerkami, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje, w zakresie
wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, z uwzglednieniem
stanowiska Komendy Gtéwnej Policji.

Na wstepie nalezy zaznaczyc¢, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
dostrzega wage problemu dotyczacego uzywania wyrobéw pirotechnicznych
w sposéb zaktécajacy porzadek publiczny. Dokonujac analizy podnoszonego przez
Pana Rzecznika zagadnienia warto wskaza¢, ze zasady nabywania, przechowywania
lub uzywania materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,
sg przedmiotem regulacji ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego?, ktéra pozostaje w kompetencji
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (MRiT). Wspomniana ustawa okresla
klasyfikacje wyrobéw pirotechnicznych wprowadzanych do obrotu oraz wynikajace
Z niej ograniczenia, jak rowniez reguluje obowigzki podmiotéw gospodarczych
(producentow, importerdw i dystrybutoréw) zwigzane z wprowadzaniem do obrotu
lub udostepnianiem na rynku wyrobdow pirotechnicznych. Ponadto ww. ustawa
okresla organy nadzoru rynku prowadzace kontrole i postepowania w sprawach
wyroboéw pirotechnicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym® nie jest wymagane uzyskanie koncesji na obro6t
wyrobami pirotechnicznymi, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2
lit. a oraz pkt 3 lit. a, ustawy o materiatach wybuchowych, a mianowicie:
1) wyroby pirotechniczne widowiskowe:
— klasa F1: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie bardzo
niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
i Srodowiska, a takze nieistotnym poziomem hatasu, przeznaczone
do uzytku w budynkach oraz na zamknietym obszarze na zewngtrz
budynkéw (pkt 1 lit. a),
— klasa F2: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie niskim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska,

1 O sygn. V.7202.2.2025.DG.
2Dz.U. z 2022 r. poz. 2378, dalej réwniez: ustawa o materiatach wybuchowych.
$Dz.U.z2023r. poz. 1743.
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a takze niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku
na zamknietym obszarze na zewnqtrz budynkéw (pkt 1 lit. b),
— klasa F3: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie srednim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska,
a takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu, przeznaczone
do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na zewngtrz budynkéw
(pkt 1 lit. c);
2) wyroby pirotechniczne przeznaczone do uzytku teatralnego:
— klasa T1: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujq sie niskim
stopniem zagrozenia zZycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska
(pkt 2 lit. a);
3) pozostate wyroby pirotechniczne:
— klasa P1: wyroby inne niz wyroby klas F1-F3 i T1, ktére podczas
dziatania charakteryzujq sie niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia i sSrodowiska (pkt 3 lit. a).

Istotny jest fakt, ze zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicjq oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
wskazane powyzej wyroby pirotechniczne moga by¢ sprzedawane wytacznie
osobom petnoletnim, po okazaniu dokumentu stwierdzajacego tozsamosé.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komende Gtéwnga Policji najwieksze
nasilenie wypadkéw zwigzanych z nieprawidtowym uzytkowaniem fajerwerkéw,
petard i rac (w szczegodlnosci klasy F3), w tym zagrozen dla $rodowiska oraz
dobrostanu zwierzat, nastepuje kazdego roku w noc sylwestrowa. Wypadki
te powodujg bardzo negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego, czego bezposrednia
konsekwencja sg gtéwnie poparzenia ciata, zranienia i uszkodzenia ciata, przede
wszystkim konczyn goérnych oraz obrazenia gtowy (w tym oczu). Wypadki sa przede
wszystkim skutkiem braku zachowania podstawowej ostroznosci - zazwyczaj
wynikaja z nieprzestrzegania przez uzytkownikéw wyrobdéw pirotechnicznych
wymagan bezpieczenstwa okreslonych w instrukcji obstugi tych wyrobéw
(wskazowki w tym zakresie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, znajduja sie
na etykiecie kazdego z tego typu wyrobéw). Dochodzi rowniez do zaktdcania
porzadku publicznego, naruszania zasad wspbétzycia spotecznego, a takze
powodowania dyskomfortu okolicznych mieszkancéw oraz zwierzat.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze dostepne narzedzia prawne pozwalajg
na ograniczenie niepozadanych konsekwencji zwigzanych z uzywaniem wyrobow
pirotechnicznych. Na uwage zastuguje mozliwo$¢ wprowadzenia czasowych
ograniczen w zakresie uzywania fajerwerkoéw i petard przez wtasciwych miejscowo
wojewodow* na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®. Uprawnienia w zakresie
wprowadzania czasowych ograniczen w uzywaniu przedmiotowych wyrobdéw®
przystuguja réwniez radzie gminy na podstawie art. 40-42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie gminnym’. Natomiast, kto nie stosuje sie do przepiséw prawa

4Np. rozporzadzenie porzadkowe nr 40 Wojewody Lubelskiego z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie ograniczenia
uzywania wyrobow pirotechnicznych na terenie wojewddztwa lubelskiego.

5Dz.U.z2025r. poz. 428.

¢ Np. uchwata nr XXI1.167.2025 Rady Miejskiej w Ztotowie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zakazu
uzywania fajerwerkow, petard i innych materiatéw pirotechnicznych na terenie Gminy Miasto Ztotéw.

7 Dz.U.z2025r. poz. 1153, z pdzn. zm.
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miejscowego w tym zakresie, popetnia wykroczenie z art. 54 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen?® (tzw. przepis blankietowy).

Nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlny charakter wskazanego powyzej art. 40
ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, ktéry upowaznia rade gminy do stanowienia
przepisow porzadkowych. Przepisy te wydawane sg w celu uregulowania pewne;j
sfery stosunkéw spotecznych, ktéra nie zajat sie ustawodawca, a ktérej granice
wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, zapewnienie
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego). Istotg powyzszego jest zatem
normowanie sytuacji lokalnych o charakterze szczegélnym, nadzwyczajnym,
co do ktérych brak jest regulacji w przepisach ogoélnopanstwowych. Istotg
upowaznienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego o charakterze
porzagdkowym jest zatem stworzenie mozliwosci wypetniania ewentualnych luk
w prawie, ktore moga pojawic sie na tle specyfiki lokalnej’. Z orzecznictwa wynika,
ze przepisy porzadkowe nie moga stanowic¢ trwatego, niezmiennego elementu
lokalnego porzadku prawnego, wprowadzajac do niego state zakazy badz nakazy
okres$lonego zachowania.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na konstrukcje wspomnianego powyzej przepisu
prawa oraz ratio legis tego rozwiazania, a takze majgc na wzgledzie, iz ustawa
0 samorzqdzie gminnym - jako ustawa ustrojowa - zawiera ogélne normy dotyczace
funkcjonowania gmin, w tym w zakresie stanowienia przez nie przepiséw
porzadkowych, nie jest zasadne wprowadzanie w przedmiotowym akcie prawnym
szczegbétowych rozwigzan zwigzanych ze stosowaniem srodkéw pirotechnicznych.
Rozwazania odnosnie do wprowadzania omawianego rodzaju zmian powinny by¢
prowadzone na gruncie ustaw dziedzinowych obejmujgcych podniesiong przez
Pana Rzecznika materie, ktora wigze sie nie tylko ze $rodkami pirotechnicznymi, ale
réwniez z obrotem tego typu materiatami. Zagadnienia te regulowane sg chociazby
na gruncie:

= ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami
i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

= ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

= Kodeksu wykroczen.

Wskazane akty prawne pozostajg odpowiednio w kompetencji Ministra Finansow
i Gospodarki (MRIT) oraz Ministra Sprawiedliwosci.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku braku uchwalenia przez wtadze gminy
przepisdow miejscowych, dziatania Policji zazwyczaj ukierunkowane sg na ocene,
czy korzystanie z przedmiotowych wyrobéw narusza przepisy okreslone w:

= art. 51 k.w. (zaktocanie spokoju, porzadku publicznego lub spoczynku
nocnego);

= art. 52 § 1 kw. (udziat w zgromadzeniu posiadajac przy sobie wyroby
pirotechniczne);

= art. 83 k.w. (nieostrozne obchodzenie sie z materiatami wybuchowymi,
tatwo zapalnymi lub substancjami promieniotwdrczymi, wykraczanie
przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu lub
przewozeniu takich materiatow);

8 Dz.U. z 2025 r. poz. 734, z p6zn. zm., zwanej dalej rowniez: k.w.
? Chmielnicki Pawet (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex
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= art. 107 k.w. (ztosliwe niepokojenie);
= art. 145 k.w. (zasmiecenie miejsca dostepnego dla publicznosci).

Odnoszac sie do poruszonej w wystgpieniu Pana Rzecznika kwestii wptywu
uzytkowania materiatéw pirotechnicznych na dobrostan zwierzat nalezy podkresli¢,
ze zwierze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt*©,
nie moze by¢ traktowane jak rzecz i nalezy sie jemu poszanowanie, ochrona
i opieka. Przepisy przywotanej ustawy odnosza sie m.in. do wskazania szeregu
zachowan niezgodnych z prawem i podlegajgcych sciganiu karnemu, a odnoszacych
sie do traktowania zwierzat, w tym znecania sie nad zwierzetami. Ustawa wskazuje
na przyktady zachowan zabronionych, w tym na zadawanie albo $wiadome
dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien zwierzetom, a w szczegdlnosci
umyslne zranienie lub okaleczenie zwierzecia. Kary, zgodnie z art. 35 i 37 ustawy
o ochronie zwierzgt, jakie ustawodawca przewidziat za powyzej wskazane
zachowania uzaleznione sg od sposobu zachowania sprawcy i tego, czy dopuscit sie
popetnienia wykroczenia czy tez przestepstwa. Ponadto Kodeks wykroczen
w art. 78 réwniez penalizuje zachowanie polegajgce na draznieniu lub ptoszeniu
zwierzecia doprowadzajac do tego, ze staje sie ono niebezpieczne.

Regulacje prawne dotyczace zasad i warunkéw obrotu wyrobami pirotechnicznymi
obejmuja takze kwestie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa okreslone w:
= art. 133 ustawy o materiatach wybuchowych - wykonywanie dziatalnosci
bez koncesji;
= art. 139 ustawy o materiatach wybuchowych - sprzedaz wytaczonych spod
koncesjonowania wyrobéw pirotechnicznych osobom niepetnoletnim;
* art. 164 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'! - bezposrednie
niebezpieczenstwo;
= art. 171 Kodeksu karnego - niebezpieczne srodki;
* art. 60! § 1i 3 k.w. - dziatalno$¢ gospodarcza bez zgtoszenia.

Pragne poinformowaé, ze obecnie w Sejmie RP jest procedowany poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzqt oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (druk nr 729). Przedmiotowy projekt przewiduje
wprowadzenie, m.in. zakazu uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych
klasy F2 i F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego za wyjatkiem przedsiebiorcéw
i jednostek naukowych, dziatajgcych na podstawie przepisow cytowanej ustawy
oraz podmiotow uprawnionych do uzywania wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw prawa.

Projekt zaktada, ze rada gminy bedzie mogta okresli¢, w drodze uchwaty, dni -
31 grudnia oraz 1 stycznia, jako dni, w ktérych zakaz nie obowigzuje (uchwata rady
gminy podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym). Projekt
przewiduje penalizowanie naruszenia wskazanego zakazu jako wykroczenia
zagrozonego karg aresztu albo grzywny.

Jednoczes$nie informuje, ze Komenda Gtéwna Policji nie dysponuje danymi
statystycznymi na temat skali wykroczen lub wypadkdéw zwigzanych z uzyciem
wyrobéw pirotechnicznych, w tym danymi dotyczacymi obrazen, jakie
w nastepstwie tych wypadkéw wystapity w przypadku ludzi, a takze zwierzat,

0 Dz.U. 22023 r. poz. 1580, z pdzn. zm.
1 Dz.U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm., zwanej dalej: Kodeks karny lub k.k.
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jak réwniez szkdd w mieniu oraz Srodowisku. Niemniej, Krajowy System
Informacyjny Policji (KSIP) pozwala na czastkowe wyodrebnienie danych
o przestepstwach popetnionych przy uzyciu materiatéw wybuchowych, ktére
bezposérednio sg zwigzane z analizowang tematyka. Wynika z nich, ze w latach
2023-2025 na terenie kraju odnotowano 26 przestepstw stwierdzonych,
na podstawie:

= art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych?'? - 4,

= art.16081i3kk. -9,

= art. 163§ 1 pkt 3kk. -5,

= art. 288§ 1kk. -8,

dotyczacych obrazen u ludzi i uszkodzenia mienia, w ktérych to czynach sprawcy
postuzyli sie jako ,narzedziem przestepstwa” materiatem wybuchowym.

Ponadto, we wskazanym okresie zarejestrowano 4 przestepstwa stwierdzone
z art. 35 ustawy o ochronie zwierzgt, dotyczace wystgpienia obrazen i innych
szkodliwych skutkéw dla zdrowia i zycia zwierzat domowych oraz dzikich,
w ktorych to czynach sprawcy postuzyli sie jako ,narzedziem przestepstwa”
materiatem wybuchowym.!3

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

12Dz.U.z 2023 r. poz. 616.

13 Dane za lata 2023-2025 uzyskano z Systemu Analitycznego Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
wg jednostki rejestrujacej. Wartosci modus operandi nie sa obligatoryjne przy rejestracji przestepstwa w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji (KSIP), wobec czego liczba przestepstw stwierdzonych z uwzglednieniem
jakiejkolwiek wartosci modus operandi bedzie pewng czescia stanu faktycznego poruszanego zagadnienia. Zasady
gromadzenia danych umieszczone sg w pliku "Uwagi i definicje" na stronie internetowej www. policja.pl w zaktadce
Statystyka, http://statystyka.policja.pl.
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