Ministerstwo
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Departament Mieszkalnictwa

Znak pisma: DM-1V.730.30.2026
Warszawa, 27 lutego 2026 r.

Pan

Piotr Mierzejewski

Dyrektor Zespotu

Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: pytania o obowigzek ods$niezania drogi dla pieszych i roweréw
Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na wystagpienie z dnia 5 lutego 2026 r., znak pisma: V.7204.86.2025.TS
w sprawie pytania, czy obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, dalej jako: ,ustawa”,
obejmuje réwniez sciezki rowerowe, Departament Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii przedstawia nastepujace stanowisko.

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy do obowigzkéw wtascicieli nieruchomosci nalezy
zapewnienie utrzymania czystosci i porzadku przez ,uprzatniecie btota, $niegu lodu

i innych zanieczyszczen z drég dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym
za taka droge uznaje sie wydzielong cze$¢ drogi publicznej przeznaczona do ruchu
pieszych potozonga bezposrednio przy granicy nieruchomosci”.

Komentowany przepis wprowadza rowniez dwa wyjatki od wykonania obowigzku
uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drég dla pieszych - wiasciciel
nieruchomosci jest zwolniony z obowigzku oczyszczania drogi dla pieszych w przypadku
gdy:

1) nadrodze dla pieszych dopuszczony jest ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw
samochodowych, czyli gdy droga dla pieszych faktycznie stuzy nie tylko ruchowi
pieszemu; w takim przypadku obowigzek uprzatania drogi dla pieszych obcigza tego,
kto pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych,
tj. zarzad drogi lub gmine (w zaleznosci od tego, ktéry z tych podmiotéw pobiera
opfaty),

2) droga dla pieszych potozona wzdtuz nieruchomosci nie jest potozona bezposrednio
przy granicy tej nieruchomosci, lecz oddzielona np. pasem zieleni.

1Dz.U.z2025r. poz. 733
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Oznacza to, ze gmina co do zasady odpowiada za utrzymanie czystosci i porzadku na
catym swoim obszarze, a wyjatki od tej zasady zostaty wyraZznie wskazane w art. 5 ust. 1-
4 ustawy.

Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, oprécz
ustawowego natozenia obowigzku na wtascicieli nieruchomosci, definiuje rowniez pojecie
drogi dla pieszych, ktérg jest wydzielona cze$¢ drogi publicznej przeznaczona do ruchu
pieszych potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Podana w tym przepisie
przez ustawodawce wtasna definicja drogi dla pieszych jest niezalezna od rozwigzan
normatywnych przyjetych w innych ustawach. Takie stanowisko zajat miedzy innymi Sad
Apelacyjny w Gdansku - | Wydziat Cywilny w wyroku z dnia 27 marca 2007 r., sygn. akt |
ACa 1542/06, w ktérym stwierdzit, ze ,na uzytek ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach definicja chodnika, zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, ma charakter
samodzielny i zupetny. Taki wniosek wynika z celu wprowadzenia tej definicji, ktéra odnosi sie
wytgcznie do przewidzianego w ww. przepisie obowigzku sprzgtania chodnikéw z okreslonych
blizej zanieczyszczen. Ustawodawcy chodzito w tym wypadku o unikniecie ewentualnych
waqtpliwosci co do sposobu rozumienia tego pojecia i w rezultacie koniecznosci siegania do
regulacji, zawartych w innych aktach prawnych.” Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Gliwicach w wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/GI 748/12, podkreslit,

ze w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ,ustawodawca podat takze wtasng definicje
chodnika niezalezng od rozwiqgzan normatywnych przyjetych w ustawie o drogach publicznych.
Chodnikiem jest wydzielona czes¢ drogi publicznej, stuzgca dla ruchu pieszego, potozona
bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Owa definicja legalna pojecia "chodnik" nie tylko
zatem definiuje to pojecie na potrzeby tej ustawy, ale réwniez wprowadza wyrazne ograniczenie
przedmiotowe poprzez uzyte sformutowanie "bezposrednio potozone.". Ta wyktadnia zostata
rowniez przyjeta przez Sad Rejonowy w Stupsku - | Wydziat Cywilny w wyroku z dnia

3 lipca 2017 r., sygn. akt | C 2361/16, oraz Sad Okregowy w todzi - lll Wydziat Cywilny
Odwotawczy w wyroku z dnia 12 czerwca 2017 r., sygn. akt Ill Ca 1971/16.

Departament Mieszkalnictwa podziela stanowisko wyrazone w powyzszych wyrokach
sgdowych. W opinii Departamentu rozwigzania normatywne przyjete w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym? czy rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych?, wydanym
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® nie maja wiec
zastosowania przy interpretacji przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Warto réowniez podkreslié, ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach stanowi lex specialis w stosunku do ogdlnej zasady wyrazone;j

w art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérg do zarzadcy drogi nalezy
miedzy innymi ,utrzymanie czesci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych
obiektéw inzynierskich, znakéw drogowych, sygnatéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego” oraz ,wykonywanie robét interwencyjnych, robét
utrzymaniowych i zabezpieczajgcych” (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

5 listopada 1997 r., sygn. akt K 22/97, oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 stycznia 2016 r., sygn. akt Il OSK 1178/14).

2Dz.U.z2025r. poz. 889.

8Dz. U.z 2024 r. poz. 1251 z pdzn. zm.
4Dz.U.z2022r. poz. 1518 z pézn. zm.
5Dz. U.z 2025 r. poz. 418 z péZn. zm.
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Nalezy takze przypomnieé, ze przepisy ograniczajgce uprawnienia obywatelskie lub
naktadajgce na obywateli nowe obowiazki winny by¢ interpretowane $cisle, zawezajaco.
Rozpatrywany w niniejszym pi$mie obowigzek uprzatania btota, sniegu lodu i innych
zanieczyszczen z drég dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci stanowi przyktad
obowigzku obywatelskiego natozonego na wtascicieli nieruchomosci z uwagi na
efektywnosc tego rozwigzania przy jednoczesnym zwolnieniu z tego obowigzku gmin,
podczas gdy - co do zasady - utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Z tej przyczyny przedmiotowy art. 5 ust. 1 pkt 4
musi by¢ interpretowany scisle, literalnie i nie moze by¢ rozszerzany na drogi dla roweréw
(Sciezki rowerowa). Gdyby ustawodawcy zalezato na tym, aby obowigzek natozony na
wiascicieli nieruchomoséci obejmowat réwniez $ciezki rowerowe, uzupetnitby definicje
zawartg w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o stosowne brzmienie.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze stanowisko przedstawione w niniejszym piSmie
nie jest wigzace i moze nie zosta¢ podzielone przez sad administracyjny.

Informacje dodatkowe

W celu realizacji obowigzku natozonego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych ) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), w zataczeniu przesytamy informacije
przetwarzaniu danych osobowych.

Z wyrazami szacunku
Eliza Chojnicka
zastepca dyrektora

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Zataczniki

1. Klauzula informacyjna.
Sprawe prowadzi: Matgorzata Kulasinska
E-mail: malgorzata.kulasinska@mrit.gov.pl

Telefon: 22 323 42 31
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4 maja 2016, str. 1 z pézn. zm.),
zwanego dalej ,RODQO”, informuje, Ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i
Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa w MRIT.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:

iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c)
RODO, tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze
w zakresie wynikajacym z jego wtasciwosci jako Ministra kierujgcego dziatem
administracji rzadowej, w zwiazku z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370 z pdzn. zm.)
oraz na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e) RODO, tj. wykonywaniem przez
Administratora zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania
wtadzy publicznej powierzonej Administratorowi.

4. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestana przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajgcych w zakresie
witasciwosci Ministra Finanséw i Gospodarki. W przypadku braku wtasciwosci
Ministra, zastosowanie bedg miaty odnos$ne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn.
zm.)

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

6. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktore wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na
zadanie saddw, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Finansow i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemow informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).
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7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 22020 . poz. 164 z pdzn. zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
rowniez profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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