Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 11 marca 2026 roku

Sprawa: Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie rozwazenia
dokonania zmian w zakresie zwolnienia  podatkowego
i dokumentowania przekazania srodkoéw pienieznych w ramach
umowy darowizny na rachunek bankowy wierzyciela obdarowanego
Znak sprawy: DPL1.055.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki
Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z wystgpieniem z 12 lutego 2026 r., (znak: V.511.593.2025.EG),
wsprawie rozwazenia przez Ministra Finanséw i Gospodarki zmiany
dotychczasowego stanowiska administracji skarbowej, co do mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia od podatku z art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn?!, w przypadku udokumentowania przekazania darowizny pienieznej
przez darczynce wprost nakonto bankowe wierzyciela obdarowanego, oraz
wskazanie dziatan, ktére mogtyby zostaé podjete w celu zapewnienia
jednoznacznego i przewidywalnego stosowania przepiséw na korzysé podatnikow,
uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

Przedmiot wystapienia

Przedmiotem wystgpienia jest postulat rozwazenia zmiany dotychczasowego
stanowiska administracji skarbowej, co do mozliwosci skorzystania ze zwolnienia od
podatku z art. 4a ust. 1 uPSD, zgodnie z ktérym przekazanie przez darczyncow
darowizn pienieznych wprost nakonto bankowe wierzyciela obdarowanego
wyklucza skorzystanie z tej ulgi. Dodatkowg prosbg jest wskazanie mozliwych
dziatan, takze legislacyjnych, jakie Minister Finanséw i Gospodarki ewentualnie
podjatby w celu poprawy sytuacji podatnikéw. Wystapienie oparte jest na skargach

1 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn (Dz.U. z 2024 r. poz. 1837
z pézn. zm.); dalej jako ,uPSD"
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obywateli, wktérych wskazujg dziatania profiskalne organéw podatkowych
i literalng interpretacje warunkoéw zwolnienia z art. 4a ust. 1 uPSD, co pozbawia
podatnikéw mozliwosci skorzystania z niego w opisanych sytuacjach.

Obowiagzujace przepisy, warunki zastosowania zwolnienia z art. 4a
uPSD oraz przepisy konstytucyjne

Jak zostato to juz zauwazone w pismie z 12 lutego 2026 r., zgodnie z art. 4a ust.
1 uPSD zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche,
jezeli:

1) zgtosza nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5,7i8
orazust. 1a-2, aw przypadku nabycia w drodze dziedziczenia - w terminie 6
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajacego
nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, oraz

2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia
darczynicy sg srodki pieniezne, a ich wartosé doliczona do wartosci majatku
nabytego dotychczas od tej samej osoby w roku, w ktérym nastgpito ostatnie
nabycie, i w okresie 5 lat poprzedzajacych ten rok przekracza kwote
okreslong wart. 9 ust. 1 pkt 1- udokumentuja ich otrzymanie dowodem
przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz
ptatniczy, w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub
przekazem pocztowym.

Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu, w przypadku niespetnienia ww. warunkéw, nabycie
wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych podlega opodatkowaniu na zasadach
okreslonych dla nabywcoéw zaliczonych do | grupy podatkowe;j.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z ust. 4 tegoz artykutu obowiazek zgtoszenia
nie obejmuje przypadkoéw, gdy:

1) wartos¢ majatku ostatnio nabytego doliczona do wartosci majatku nabytego
dotychczas od tej samej osoby lub po tej samej osobie w roku, w ktérym
nastgpito ostatnie nabycie, i w okresie 5 lat poprzedzajacych tenrok nie
przekracza 36 120 zt lub

2) nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego
albo w tej formie zostato ztozone o$wiadczenie woli jednej ze stron.

Celem zwolnienia jest zniesienie obcigzen podatkowych dla nabywajacych
nieodptatnie majatek od oséb najblizszych. Obowiazek zgtaszania

i dokumentowania organowi podatkowemu nabycia majatku pod tytutem darmym
przez nabywcow zwolnionych od podatku miat na celu zapewnienie szczelnosci
systemu podatkowego?2. Ustawodawca w sposob jasny i precyzyjny uzaleznit
mozliwos¢ skorzystania z omawianego zwolnienia od przedstawienia okreslonego
dokumentu wskazanego w tym przepisie, ograniczajac w ten sposéb swobode
dowodzenia w zakresie okolicznosci uprawniajacych podatnika do uzyskania
zwolnienia.

2Uzasadnienie do rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, V kadencja Sejmu RP,
druk sejmowy nr 726
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W kontekscie warunkéw wprowadzania zwolnien od podatku nalezy mieé

na wzgledzie stosunkowo szeroki margines swobody regulacyjne;j,

jak i rozbudowany katalog wymogdw o charakterze formalnym przy tworzeniu
obowigzkéw podatkowych, co odzwierciedla rozdziat X "Finanse publiczne"
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejs. Istotne przy tym sg art. 217 tegoz rozdziatu
oraz art. 84 Konstytucji RP (znajdujacy sie w rozdziale Il ,Wolnosci, prawa

i obowigzki cztowieka i obywatela”). Z art. 84 Konstytucji RP wynika powszechny
obowigzek ponoszenia przez kazdego ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie. Artykut 217 Konstytucji RP adresowany jest
przede wszystkim do podmiotéw tworzacych prawo, formutuje zasade wytacznosci
ustawowej w dziedzinie naktadania podatkéw i innych danin publicznych.

W Swietle tych przepiséw dopuszczalna jest swoboda regulacyjna ustawodawcy

w ksztattowaniu ulg i zwolnien podatkowych. Warto wspomnieé, ze z Konstytucji
RP nie wynika obowiazek przyjmowania przez ustawodawce, w dziedzinie ciezaréw
i Swiadczen publicznych, wytacznie rozwigzan korzystnych dla podatnikéw.
Ustawodawca wazy bowiem potrzeby panistwa i spoteczeristwa oraz obowiagzki
naktadane na organy panstwa Konstytucjg RP i ustawami. Stosownie do skali
owych potrzeb musi zadbac o srodki na sfinansowanie tychze obowigzkéw.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w swym orzecznictwie wskazywat,

ze ustawodawca ma swobode w wyborze réznych konstrukcji zobowigzan
podatkowych, przez ktére system podatkowy ma zapewnié gromadzenie
dochoddéw panstwa, umozliwiajacych realizacje wydatkéw publicznych, wptywanie
na gospodarcze, socjalne i spoteczne zachowania podatnikéw. Swoboda
przystugujaca ustawodawcy jest jeszcze wieksza, gdy ksztattuje on system ulg

i zwolnien podatkowych (zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listopada
1997 r.,sygn. akt K 26/97).

Ponoszenie ciezaréow i $wiadczen publicznych jest obowigzkiem konstytucyjnym,
ktérego realizacja taczy sie z ingerencjg w prawa majatkowe i prawo wtasnosci.
W tym miejscu warto podkresli¢, ze przepisy dotyczace zwolnienia podatkowego
sa wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania wynikajacej

ze wspomnianego art. 84 Konstytucji RP. Znajac te zasade obywatel powinien mie¢
swiadomos¢ koniecznosci i nieuchronnosci ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych lub wypetni¢ obowigzki wynikajace z ustaw podatkowych, jezeli
wprowadzajg przepisy okreslajgce warunki do odstepstwa od tej zasady.
Konsekwencjg niedochowania starannosci wymaganej przez prawo

dla skorzystania ze zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn

jest opodatkowanie nabytego majatku.

Stanowisko odnosnie do postulatéow przedstawionych w wystapieniu
Odnoszac sie do przedstawionych postulatow uwazam, ze na moment
sporzadzania niniejszego pisma nie jest zasadna zmiana linii interpretacyjnej
organéw podatkowych.

Czesé sktadbéw sedziowskich przy rozstrzyganiu przedmiotowych spraw kieruje sie
wytacznie wyktadniag celowos$ciowa, w oderwaniu od wyktadni literalne;j.
Interpretujac przepis art. 4a ust. 1 uPSD oceniajg przestanke wyrazong w pkt 2
tego przepisu, jako ,technikalia” (zob. wyrok NSA z 24 sierpnia 2017 r. sygn. akt I

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.); dalej jako ,Konstytucja RP”
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FSK 2104/15) ograniczajac sie jedynie do zachowania celu prorodzinnego
zwolnienia. Sady zdaja sie nie dostrzegad, ze konstruujac zwolnienie podatkowe
ustawodawca kierowat sie ztozonym celem: z jednej strony dgzyt do wprowadzenia
prorodzinnego rozwigzania podatkowego, a z drugiej strony okreslit takie warunki
korzystania z tego zwolnienia, ktére pozwalajg na zapewnienie bezpieczeristwa
obrotu prawnego i systemu podatkowego. Oba te aspekty ratio legis art. 4a uPSD
powinny by¢ uwzgledniane przy dokonywaniu wyktadni pkt 2 tego przepisu.

Zwolnienie podatkowe, jako odstepstwo od konstytucyjnej zasady powszechnos$ci
opodatkowania, wymaga scistej wyktadni oraz stosowania ograniczonego
wytacznie do sytuacji jednoznacznie okreslonych przez ustawodawce. Sady
administracyjne akcentuja stosowanie szerszej wyktadni celowos$ciowej z uwagi na
cel spoteczny zwolnienia (ochrona intereséw majatkowych cztonkéw najblizszej
rodziny), jednak z pogladem takim nie sposéb sie zgodzi¢, gdyz cel ten mozna
osiagnac juz w rezultacie wyktadni literalne;j.

Granice zwolnienia podatkowego i to jak z niego skorzystaé sg wyraznie okreslone,
zatem nie jest konieczne sieganie do innych rodzajéw interpretacji przepiséw
prawa. Wyktadnia dokonana przez sagdy administracyjne jest niezgodna z litera
prawa i intencjg ustawodawcy, ktorag w przypadku okreslenia wymogdw z art. 4a
ust. 1 pkt 2 uPSD byto jak najprostsze udokumentowanie transferu pieniedzy
miedzy cztonkami najblizszej rodziny. W ocenie Ministra Finanséw i Gospodarki
przepis art. 4a uPSD, mimo, ze dotyczy materii podatkowej skomplikowanej ze swej
istoty, jest czytelny dla podatnikéw. Wszystkie regulacje dotyczace tego zwolnienia
zawarte sg w jednym artykule. Termin do dokonania zgtoszenia jest odpowiednio
dtugi, a w dobie cyfryzacji, dostepnosci prostych i szybkich narzedzi do dokonania
transferu pieniedzy, samo udokumentowanie otrzymania srodkéw pienieznych na
rachunek podatnika nie jest nadmiernie ucigzliwe w stosunku do korzysci, jakie
otrzymuje nabywca majatku w postaci catkowitego zwolnienia od podatku (bez
jakiegokolwiek limitu).

Ponadto, w niniejszym zwolnieniu podatkowym istotny jest takze aspekt
uszczelniajacy system podatkowy. Warunki okreslone w art. 4a ust. 1 pkt 2 uPSD
maja charakter prewencyjny, majacy zapobiegac legalizowaniu przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w zrédtach ujawnionych lub pochodzacych ze zrédet
nieujawnionych lub niezgtoszonych do opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s06b fizycznych, a takze dokumentowaniu fikcyjnych lub niezgtoszonych

w terminie darowizn. Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskami judykatury, ze wptata
darowizny na konto osoby trzeciej zapewnia te szczelnosé. Wedtug uzasadnien
saddéw administracyjnych, tak jak Pan Rzecznik zauwazyt, wptata taka w sposéb
wyrazny i niewatpliwy dokumentuje kto, komu i ile darowat, potwierdzajac
rzeczywisty charakter dokonanej umowy darowizny. Cel, jakim jest zapewnienie
szczelnosci systemu podatkowego, miatby zostad osiggniety takze w przypadku,
gdy mamy do czynienia z udokumentowaniem darowizny $Srodkéw pienieznych
dowodem ich przekazania na rachunek bankowy innego - niz obdarowany -
podmiotu, ale na jego rzecz. Powdd, dla ktérego nie sposéb sie zgodzié z tym
stanowiskiem, zostanie przedstawiony w dalszej czesci pisma.

Zaznacze ponownie, ze z Konstytucji RP nie wynika obowigzek przyjmowania
przez ustawodawce, w dziedzinie ciezarow i Swiadczen publicznych, wytacznie
rozwigzan korzystnych dla podatnikéw. W zasadzie kazdy podatek jest - w pewnym
sensie - niekorzystny dla podatnika, pomniejsza bowiem jego majatek, jednak

w zamian za rzeczywiste, zaktadane albo deklarowane korzysci ze sprawnego
funkcjonowania panstwa i jego organéw. Ustawodawca, procz naktadania danin,
ma prawo okresla¢ kategorie podmiotéw zwolnionych od podatku lub kategorie
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podmiotéw, ktérym przystugujg okreslone ulgi podatkowe, o ile realizuje w ten
sposob wartosci konstytucyjnie chronione (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25
listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97).

Przechodzac do probleméw praktycznych i prawnych wynikajacych ze stanowiska
judykatury, nalezy zauwazy¢, ze zaaprobowanie wskazanej wyktadni art. 4a ust.

1 pkt 2 uPSD spowoduje, ze sprawy podatkowe, ktére miaty by¢ relatywnie proste
(ztozenie zgtoszenia SD-Z2 i zataczenie potwierdzenia przelewu na konto
obdarowanego), stang sie sprawami, w ktorych organ podatkowy bedzie
zobowigzany m.in. wezwa¢ podatnika do ztozenia wyjasnien, dokona¢ analizy
umowy taczacej obdarowanego z podmiotem trzecim, zbadaé kim jest podmiot
trzeci.

O ile przyjecie takiej konstrukcji zwolnienia bytoby spotecznie pozadane przy
zatozeniu, ze podatnicy stosujg rozwigzania podatkowe zgodnie z literg prawa, to
w ocenie Ministra Finanséw i Gospodarki istniejg powazne obawy, ze w niektérych
przypadkach bedzie ono wykorzystywane do obejscia przepiséw prawa
podatkowego. Do nieuprawnionego zwolnienia nabycia srodkéw pienieznych przez
obce osoby trzecie moze dojs¢ w przypadku, gdy umorzenie zobowigzania bedzie
pozorne tj. przedtozone organowi podatkowemu dokumenty s3 fikcyjne,

a zobowigzanie nie istnieje. Organ podatkowy nie bedzie miat mozliwosci
zweryfikowania czy zobowigzanie rzeczywiscie istniato, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do niekontrolowanego rozszczelnienia systemu podatkowego.

Z uwagi na brak szczegétowych informacji, nie jestem w stanie w petni odniesc sie

i wyjasnic¢ watpliwosci obywateli, ktére zaprezentowat Pan Rzecznik, gdzie

w podobnych stanach faktycznych cze$¢ podatnikéw miataby skutecznie korzystac
ze zwolnienia podatkowego. By¢ moze czesc z tych sytuacji dotyczyta wptat

na rachunek dewelopera, gdyz w 2012 r. Minister Finanséw wydat interpretacje
0gblng w sprawie stosowania przepiséw art. 4a pkt 2 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn“. Watpliwosci budzito stosowanie zwolnienia, gdy srodki pieniezne
bedace przedmiotem darowizny lub polecenia darczyncy zostaty przekazane
bezposrednio na rachunek bankowy dewelopera, ale na rzecz nabywecy,

ktéry zawart umowe z deweloperem. Interpretacja przesadza, ze w przypadku

gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sg $rodki
pieniezne, warunek okreslony w zwolnieniu jest spetniony takze wtedy,

gdy nabywca udokumentuje ich otrzymanie dowodem przekazania bezposrednio
na rachunek dewelopera w wykonaniu zawartej z nim umowy. Takie stanowisko
Ministra Finanséw wynika jednak z faktu, ze obdarowany (nabywca nieruchomosci
od dewelopera) posiadat dedykowane mu subkonto, na ktére mozna byto dokonaé
przelewéw - zatem darczynca przekazujac pienigdze z pominieciem np. rachunku
osobistego obdarowanego, ale na subkonto dedykowane obdarowanemu, co
pozwalato w prosty i niebudzacy watpliwosci potwierdzi¢ fakt darowizny na rzecz
obdarowanego.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej uzasadnienie, nie sposob podzieli¢
interpretacji sadéw administracyjnych w przedstawionych przez Pana Rzecznika
orzeczeniach.

4Interpretacja ogdlna nr PL/LM/834/10/BNJ/12/41 Ministra Finanséw z dnia 15 lutego
2012 r. w sprawie stosowania przepisow art. 4a pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983r.

o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z p6zn. zm.) (Dz. Urz.
Min. Fin. z dnia 24 lutego 2012r., poz. 9)
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Uprzejmie dziekuje za przedstawienie watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem
przepiséw obejmujacych zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn dla oséb
najblizszych. Ministerstwo Finanséw monitoruje na biezaco dziatanie przepiséw
podatkowych w praktyce (m.in. w oparciu o orzecznictwo sadoéw
administracyjnych). Dostrzegajac przedstawiony w wystapieniu praktyczny
problem z dokumentowaniem darowizn dokonanych przez rzetelnych podatnikéw,
dokonamy analizy mozliwosci wprowadzenia utatwien dla podatnikow

w limitowanym ustawg zakresie, przy jednoczesnym zapewnieniu szczelnosci
systemu podatkowego i prawidtowej realizacji wptywow budzetowych. Przy
wprowadzaniu zwolnien od podatku od spadkéw i darowizn nalezy mieé

na wzgledzie fakt, ze podatek ten jest elementem systemu podatkowego, ktéry
ma zapobiegaé wykorzystywaniu rozwigzan w nim wystepujacych dla unikania
zaptaty innych podatkow.

Przedstawiajac powyzsze, wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia
pozwolg na usuniecie zgtoszonych watpliwosci.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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