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Pan Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na wystapienie dotyczgce obecnego ksztattu ulgi prorodzinnej, z
limitem dochodowym dla podatnikéw wychowujacych jedno dziecko, Ministerstwo
Finanséw uprzejmie wyjasnia.

Przy projektowaniu przepiséw podatkowych konieczne jest zachowanie réwnowagi
pomiedzy wsparciem podatnikéw, a zapewnieniem stabilnosci finansowej paristwa.
Dlatego tez jakiekolwiek decyzje w zakresie ulg podatkowych muszg by¢
podejmowane w sposdb rozwazny z uwzglednieniem konsekwencji ekonomicznych.

W zwiagzku z tym wyjasniamy, ze uregulowana w art. 27f ustawy PIT! ulga na dzieci,
jest preferencja podatkowa polegajaca na pomniejszeniu podatku dochodowego od
0sob fizycznych (podatek PIT) obliczonego wedtug skali podatkowej? z tytutu:

¢ wykonywania wtadzy rodzicielskiej wobec matoletniego dziecka,

e petnienia funkcji opiekuna prawnego matoletniego dziecka, pod warunkiem,
ze opiekun mieszka z tym dzieckiem,

Lustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163,z pézn. zm.), dalej ,ustawa PIT”
20 ktérej nowaw art. 27 ust. 1 ustawy PIT
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e sprawowania nad matoletnim dzieckiem opieki poprzez petnienie funkcji
rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze
starosta,

e utrzymywaniadziecka petnoletniego, ktére otrzymuje zasitek pielegnacyjny,
dodatek pielegnacyjny lub rente socjalna,

e utrzymywania dziecka petnoletniego, ktére nie ukonczyto 25. roku zycia,
uczy sie lub studiuje oraz spetnia kryterium dochodowe.

Kryterium dochodowe dotyczace petnoletniego (do 25. roku zycia), uczacego sie
dziecka jest spetnione, jesli jego roczne zarobki nie przekraczajg kwoty
dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca
2003 . o rencie socjalnej®.

Ulga na dzieci ma charakter odstepstwa od konstytucyjnej zasady powszechnosci
opodatkowania, a jej zakres i konstrukcja zalezag od woli ustawodawcy, ktéry
ksztattujgc system podatkowy uwzglednia cele spoteczne i gospodarcze, w tym
konstytucyjng zasade ochrony rodziny. Konstrukcja ulgi odzwierciedla zatozenie
silniejszego wsparcia rodzin wielodzietnych. Wyraza sie to w wyzszych kwotach
odliczenia na trzecie i kolejne dziecko oraz w braku kryterium dochodowego dla
rodzicow/opiekundw przy wychowywaniu co najmniej dwojga dzieci. Kryterium
dochodowe dotyczy wytacznie podatnikdéw wychowujacych jedno dziecko i wynosi
112 000 zt w przypadku matzonkéw pozostajgcych przez caty rok podatkowy w
zwigzku matzenskim oraz oséb samotnie wychowujgcych dziecko oraz 56 000 zt w
przypadku pozostatych podatnikéow. Istotne jest, ze kryterium to nie ma
zastosowania w przypadku wychowywania jednego dziecka z niepetnosprawnoscia.

Przy ustalaniu kryterium dochodowego uwzglednia sie taczne dochody (przychody
pomniejszone o koszty uzyskania przychodoéw) opodatkowane wedtug skali
podatkowej?, 19% podatkiem dla niektorych przychodéw z kapitatéw pienieznych*
oraz 19% podatkiem liniowym dla dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i dziatow specjalnych produkcji rolnej>. Ponadto dochody te
pomniejsza sie o kwote sktadek na ubezpieczenia spoteczne® oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne”.

Odnoszac sie do tresci wystgpienia zauwazamy réwniez, ze ustawodawca,
wprowadzajac limit dochodowy dla podatnikéw wychowujacych jedno dziecko, nie
przewidziat mechanizmu jego waloryzacji, poniewaz taki obowigzek nie istniat i
nadal nie istnigje.

Niewatpliwie podniesienie omawianego limitu dochodowego oznaczatoby
zmniejszenie dochoddéw z podatku PIT. To z kolei wptynetoby na stabilno$é finanséw
publicznych i réwnowage budzetows. Skutkiem tego pojawitaby sie koniecznos$é

S ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 420, z p6zn. zm.)
40 ktérych mowa w art. 30b ustawy PIT

5 0 ktérych mowa w art. 30c ustawy PIT

6art. 26 ust. 1 pkt. 2i 2a ustawy PIT

7 art. 30c ust. 2 pkt 2 ustawy PIT
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poszukiwania nowych rozwigzan fiskalnych pozwalajacych na zniwelowanie tego
ubytku.

Omawiana ulga podatkowa obowigzuje od dawna, jej rozwigzania na przestrzeni lat
ulegaty zmianie. Przy projektowaniu obowigzujgcych obecnie rozwigzan brana byta
pod uwage sytuacja demograficzna, stad ulga, jak zostato juz wspomniane, preferuje
rodziny wielodzietne. Nalezy tez ponownie podkresli¢, ze omawiana preferencja to
odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania. Ma okreslone
uwarunkowania, co istotne jednakowe dla wszystkich podatnikéw. Zatem kazdy
podatnik, ktérego dziecko osigga 25. rok zycia, konczy edukacje, czy przekracza
kryterium dochodowe, traci prawo do ulgi. Réwniez kazdy podatnik wychowujacy
jedno dziecko (z wyjatkiem dziecka z niepetnosprawnoscia), aby skorzystac z
preferencji musi spetni¢ ustawowe kryterium dochodowe.

Odnoszac sie natomiast do watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej zasady
réwnego traktowania obywateli, uprzejmie informujemy.

Z uksztattowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze zasada
rownosci wobec prawa wymaga, aby wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujace sie dang cechgistotng (relewantng) w réwnym stopniu,
byty traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (por. np. wyrok TK z 18 pazdziernika 2011
r., sygn. SK 2/10, OTK ZU nr 8/A/2011, poz. 83 oraz orzeczenia TK z 11 kwietnia
1994 r.,sygn. K 10/93, OTKw 1994 r.,,cz. 1, poz. 7 i 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87,
OTKw 1988r., poz. 1).

Jednakze réwnosc to takze akceptacja odmiennego traktowania podmiotéw, ktére
wspolnych cech relewantnych nie maja. Jesli zatem zréznicowanie sytuacji prawnej
i faktycznej adresatéw norm prawnych odpowiada obiektywnie istniejgcym miedzy
nimi odmiennosciom, nie dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
(por. wyroki TK z: 23 marca 2010r., sygn. SK 47/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 25 i
19 czerwca 2012r.,sygn. P 41/10, OTK ZU nr 6/A/2012, poz. 65).

Ocena kazdej regulacji prawnej z punktu widzenia zasady rownosci musi by¢ zatem
poprzedzona doktadnym zbadaniem sytuacji prawnej podmiotéw oraz analiza
dotyczaca cech wspdlnych i odmiennych (por. wyrok TK z 28 maja 2002 r., sygn. P
10/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 35).

W zwigzku z tym, ze rowne traktowanie podmiotéw podobnych ze wzgledu na ceche
nie wyklucza odmiennego ich traktowania w zakresie, w jakim nie posiadajg cechy
relewantnej, istotne jest prawidtowe okreslenie kryterium, na podstawie ktérego
cecha jest ustalana. Podatnicy wychowujacy jedno dziecko nie sg w takiej samej
sytuacji, jak podatnicy wychowujacy wiecej dzieci. Nie posiadajg zatem wspdlnej
cechy relewantnej, ktéra wymagataby ich rownego traktowania.

Nalezy jednoczes$nie podkreslié¢, ze ulga na dzieci stanowi tylko jedng z form
wsparcia rodzin realizowang poprzez system podatkowy. Ponadto w ostatnich

latach wprowadzono szereg (nie tylko podatkowych) rozwigzan dla rodzin
wychowujacych dzieci. Do najwazniejszych naleza, m.in.:
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e Swiadczenie wychowawcze (obecnie 800 zt miesiecznie) na kazde dziecko do
ukofczenia przez nie 18. roku zycia8. Swiadczenie to zwolnione jest
dodatkowo z podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy
PIT,

e $wiadczenie ,Dobry Start”® czy ,Aktywny Rodzic’0. Swiadczenia te
zwolnione s3 z podatku dochodowego na podstawie odpowiednio art. 187a
ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz art. 21
ust. 1 pkt 8f ustawy PIT,

e zwolnienie z podatku dochodowego niektérych przychodéw podatnikéw
majacych na utrzymaniu czworo lub wiecej dzieci (art. 21 ust. 1 pkt 153
ustawy PIT),

e zwolnienie z podatku dochodowego niektérych przychodéw uzyskanych
przez podatnika, ktory nie ukonczyt 26. roku zycia (art. 21 ust. 1 pkt 148
ustawy PIT).

Rozwiazania te istotnie zwiekszajg skale wsparcia panstwa w wychowaniu i
utrzymaniu dzieci, dlatego ulga na dzieci powinna by¢é ocenianaw kontekscie catego
systemu instrumentéw prorodzinnych. W tym miejscu nalezy takze wspomnieé o
wspolnym opodatkowaniu dochodéw matzonkéw, czy preferencyjnym sposobie
opodatkowania dochodéw osdb samotnie wychowujacych dzieci. Rozwigzania te
réwniez wptywaja na obnizenie zobowigzan podatkowych oséb decydujacych sie na
zatozenie rodziny.

Podsumowujac uprzejmie informujemy, ze obowigzujace regulacje dotyczace ulgi na
dzieci, w tym kryterium dochodowe dla podatnikéw wychowujacych jedno dziecko,
mieszczg sie w granicach swobody ustawodawcy i realizujg konstytucyjne zasady
ochrony rodziny. W obecnych uwarunkowaniach budzetowych igeopolitycznych
nie planujemy wprowadzenia rozwigzan skutkujacych mniejszymi wptywami
podatkowymi.

Z wyrazami szacunku

Jarostaw Szataniski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych

8 przystugujace na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z p6zn. zm.)

? zasady funkcjonowania tego programu sa aktualnie uregulowane w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry
start” (Dz.U. z 2021 r. poz. 1092, z pézn. zm.). Rozporzadzenie to zostato wydane na
podstawie art. 187a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, z p6zn. zm.)

10 przystugujace na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic” (Dz. U.z 2024 r. poz.
858,z pdzn.zm.)
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