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Szanowna Pani Prezes,

do Rzecznika Praw Obywatelskich na przestrzeni ostatnich miesiecy wptynety
indywidualne wnioski od emerytowanych pielegniarek oraz potoznych, a takze
zbiorowy protest Komitetu Emerytowanych Pielegniarek i Potoznych, dotyczacy z
jednej strony problemu koniecznosci ztozenia we wtasciwej okregowej izbie
pielegniarek i potoznych oryginatu dokumentu Prawa wykonywania zawodu w celu
uzyskania zwolnienia z optacania sktadek cztonkowskich, a z drugiej strony odnoszgce
sie do nowego wymiaru tychze sktadek.

W odniesieniu do pierwszej z zasygnalizowanych wyzej kategorii zarzutéw, tj.
koniecznosci ztozenia we wiasciwej okregowej izbie pielegniarek i potoznych oryginatu
Prawa wykonywania zawodu (PWZ), Rzecznik Praw Obywatelskich odnotowat, ze wiele
emerytowanych pielegniarek i potoznych nie zgadza sie z koniecznoscig ztozenia po
przejsciu na emeryture i zaprzestaniu wykonywania zawodu tego dokumentu.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
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Mozliwos¢ zachowania dokumentu potwierdzajgcego prawo do wykonywania zawodu
ma dla tych oséb duze znaczenie symboliczne z uwagi na traktowanie zawodu w
kategorii powotania.

Jak sygnalizujg osoby, ktére wystgpity do RPO, w nastepstwie podjetej przez |
Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Pielegniarek i Potoznych VIII kadencji uchwaty z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej oraz zasad jej podziatu,
emerytowane pielegniarki i potozne ,zmuszone” sg niejako do ztozenia w okregowych
izbach pielegniarek i potoznych swoich Praw wykonywania zawodu, poniewaz w
przeciwnym razie bedg musiaty - pomimo zaprzestania wykonywania zawodu -
optacac relatywnie wysokie sktadki cztonkowskie. Zgodnie bowiem z § 4 powyzszej
uchwaly, ,z optacania sktadek cztonkowskich zwolnione sg pielegniarki i potozne, ktére
zaprzestaty wykonywania zawodu pielegniarki, potoznej i ztozyty we wtasciwej
okregowej izbie pielegniarek i potoznych oryginat PWZzZ"1.

Powyzszy problem dotyka nie tylko emerytowane pielegniarki oraz potozne, ale
rowniez, w analogiczny sposéb, miedzy innymi te z nich, ktérych aktywnos¢ zawodowa
ograniczona jest do wolontariatu. Takie osoby, jesli chcg uzyskac zwolnienie z
obowigzku optacania sktadek, rowniez muszg ztozy¢ w okregowe;j izbie pielegniarek i
potoznych stosowne oswiadczenie dotyczgce zaprzestania wykonywania zawodu oraz
zdeponowac dokument Prawo wykonywania zawodu.

W tym kontekscie Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwréci¢ uwage, ze zgodnie z
art. 37 ust. 1 oraz 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki potoznej?,
prawo wykonywania zawodu stwierdza w drodze uchwaty na wniosek osoby
zainteresowanej wiasciwa okregowa rada pielegniarek i potoznych. Na podstawie tejze
uchwaty, bedgcej w istocie decyzjg administracyjng?, powyzszy organ dokonuje wpisu
do okregowego rejestru pielegniarek i potoznych oraz wydaje dokument ,,Prawo
wykonywania zawodu pielegniarki” lub ,Prawo wykonywania zawodu potoznej"4.

W konsekwencji, co wynika z przepiséw ustawy o zawodach pielegniarek i potoznych,
nalezy zasadniczo rozrézni¢ z jednej strony prawo wykonywania zawodu, bedgce

T Warto przy tym zaznaczy¢, ze zalegte sktadki podlegaja Sciggnieciu w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 92 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0
samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1760).

2Dz.U.z2026r. poz. 15.

3 D. Karkowska, 2. Prawo wykonywania zawodu [w:] D. Karkowska, W. C. Wtodarczyk, Prawo
medyczne dla pielegniarek, Warszawa 2013.

4 Art. 41 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.
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stwierdzonym w ramach postepowania administracyjnego uprawnieniem jednostki do
legalnego wykonywania w prawem dopuszczonych formach zawodu pielegniarki lub
potoznej, a z drugiej strony ,Prawo wykonywania zawodu” bedgce oficjalnym
dokumentem publicznym potwierdzajgcym posiadane uprawnienia i status
zawodowy. ,Prawo wykonywania zawodu pielegniarki” lub ,,Prawo wykonywania
zawodu potoznej” jako dokumenty sg wtdrne wobec stwierdzonego wczesniejszg
uchwatg organu samorzgdu zawodowego oraz potwierdzonego wpisem do rejestru
prawa wykonywania zawodu, stanowigc przede wszystkim zaswiadczenie
potwierdzajgce posiadanie okreslonego prawa i odpowiednich kwalifikacji
zawodowych>.Tym samym tez uzna¢ mozna, ze dopdki dana osoba ma prawo do
wykonywania zawodu, dopéty powinna réowniez, co do zasady, mie¢ mozliwosc
posiadania dokumentu PWZ.

Jest to o tyle istotne, ze, jak wynika z art. 42 ust. 1 ustawy o zawodach pielegniarki
potoznej, prawo wykonywania zawodu wygasa w okreslonych przez przepisy
sytuacjach, w tym w przypadku zrzeczenia sie go przez pielegniarke lub potozna.
Przepisy ustawowe w tym zakresie nie wskazujg, ze nastepuje to réwniez w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub faktycznym zaprzestaniem wykonywania zawodu.
Powszechnie obowigzujgce regulacje nie wymagajg wiec, aby osoba zaprzestajgca
wykonywania zawodu, na przyktad z powodu przejscia na emeryture, musiata zrzec sie
prawa do wykonywania zawodu. Ustawodawca nie przewiduje takze w takiej sytuacji
koniecznosci zwrdcenia okregowej radzie pielegniarek i potoznych dokumentu
potwierdzajgcego powyzsze prawo®.

Warto tez zwréci¢ uwage, ze zgodnie ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych”’ ,,dokument publiczny” to dokument, ,ktoéry stuzy do
identyfikacji osob, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa oséb postugujgcych

> Zob. D. Karkowska, 2. Prawo wykonywania zawodu [w:] D. Karkowska, W. C. Wtodarczyk, Prawo
medyczne dla pielegniarek, Warszawa 2013.
6 Obowigzku takiego nie przewidziano takze w sytuacji utraty prawa wykonywania zawodu.

Odmiennie ta kwestia uregulowana jest w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
ktéra przewiduje zasadny uniewazniania dokumentdéw potwierdzajacych prawo wykonywania
zawodu oraz ich fizycznego uszkodzenia i ztozenia w aktach osobowych prowadzonych przez
okregowg rade lekarska (Art. 7d ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2026 r. poz. 37).

7Dz.U.z 2024 r. poz. 1669 ze zm.



sie takim dokumentem (...)"8. ,Prawo wykonywania zawodu pielegniarki” oraz ,Prawo
wykonywania zawodu potoznej” zaliczy¢ natomiast nalezy do drugiej kategorii
dokumentoéw publicznych w rozumieniu przywotanej wyzej ustawy?. Przepisy ustawy o
dokumentach publicznych nie formutujg natomiast obowigzku zwracania tego typu
dokumentdw przez jego posiadaczy, takze po ustaniu prawa lub stanu prawnego,
ktore one potwierdzajg badz tez rezygnacji z wykonywania zawodu, ktérego dotycza.

Co istotne, w uprzednio obowigzujgcej uchwale Krajowego Zjazdu Pielegniarek i
Potoznych w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej oraz zasad jej podziatu'® nie
istniata koniecznos$¢ ztozenia PWZ jako warunek uzyskania zwolnienia z obowigzku
optacania sktadek cztonkowskich. Zgodnie z § 4 tejze uchwaty, z optacania sktadek
cztonkowskich zwolnione byty pielegniarki i potozne:

(...)

2) ktére zaprzestaty wykonywania zawodu i ztozyly wniosek odnosnie
zaprzestania wykonywania zawodu w okregowej izbie, ktorej byty cztonkiem;

3) wykonujgce zawdd wytgcznie w formie wolontariatu;

(...)

8) niepracujace, ktore posiadajg status emeryta, rencisty lub pobierajg
Swiadczenie przedemerytalne.

Majgc powyzsze na wzgledzie, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich'!, zwracam sie z uprzejmg prosba o
zajecie stanowiska w sprawie opisanego wyzej problemu wraz ze wskazaniem
przyczyn wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych zwolnienia z
obowiazku optacania sktadek cztonkowskich w samorzadzie pielegniarek i
potoznych. Bede w szczegdlnosci wdzieczny za poinformowanie Rzecznika, czy przed
wprowadzeniem wskazanych zmian rozwazane byty rozwigzania alternatywne,
pozwalajgce na zwolnienie ze sktadek przy jednoczesnym zachowaniu dokumentu
PWZ.

8 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dokumentach publicznych.

9 Art. 5 ust. 3 ustawy oraz § 2 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w
sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329 ze zm.).

10 Tekst jednolity uchwat Nr 18 i 22 VII Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych z dnia 20
stycznia 2016 r. w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej oraz zasad jej podziatu.

1" Dz.U.z2024 r. poz. 1264 ze zm.



Drugim z sygnalizowanych Rzecznikowi problemow jest aktualny wymiar i sposéb
ustalania sktadki cztonkowskiej. W skierowanych do RPO pismach podnoszone jest
miedzy innymi, ze nowy i jednolity zarazem wymiar sktadki, oparty na przecietnym
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, jest
rozwigzaniem niesprawiedliwym i nieuwzgledniajgcym dostatecznie réznego statusu
materialnego poszczegdlnych pielegniarek i potoznych, ich sytuacji zyciowej oraz
osigganych przez nie dochodéw.

Podjeta w dnia 23 wrzesnia 2024 r. przez | Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Pielegniarek i
Potoznych VIl kadencji i obowigzujgca od dnia 1 kwietnia 2025 r. uchwata w sprawie
wysokosci sktadki cztonkowskiej oraz zasad jej podziatu zaktada, ze miesieczna sktadka
cztonkowska wynosi, niezaleznie od statusu i formy zatrudnienia pielegniarki lub
potoznej oraz jej sytuacji materialnej i zyciowej, ,1% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym ogtoszonego przez
Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym zaokrgglong do petnego ztotego”. Na skutek
wprowadzenia nowego wymiaru sktadek cztonkowskich, w przypadku emerytowanych
i niewykonujgcych zawodu pielegniarek i potoznych wysokos¢ sktadki jest o niemal
30% wyzsza od kwoty, na ktérg opiewataby miesieczna sktadka cztonkowska w
przypadku obliczania jej na poprzednich zasadach'. Jednoczesnie brak jest
mechanizmdw pozwalajgcych na obnizenie lub zupetne zwolnienie z obowigzku
uiszczania sktadek - przy réwnoczesnych zachowaniu prawa wykonywania zawodu
oraz dokumentu Prawa wykonywania zawodu.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest Swiadomy, ze zmiana sposobu ustalania wysokosci
sktadek cztonkowskich miesci sie w zakresie kompetencji powierzonych przez
ustawodawce samorzgdowi zawodowemu pielegniarek i potozonych. Tym niemniej,
majgc na uwadze istotng zmiane jej wysokosci, odczuwalng w szczegdlnosci przez
emerytowanych cztonkéw samorzgdu zawodowego, jak i tych, dziatajgcych w ramach
wolontariatu, oraz wptywajgce do biura RPO skargi, dziatajgc na podstawie art. 13 ust.

12 Obliczone na podstawie Komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11
lutego 2025 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r.
(https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-
2024-r-,273,12.html) oraz Komunikatu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11
lutego 2025 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, bez wyptat nagréd z
zysku, w czwartym kwartale 2024 r. (https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-
miesiecznego-wynagrodzenia-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2024-r-
272,12.html).



https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2024-r-,273,12.html
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https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2024-r-,272,12.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2024-r-,272,12.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2024-r-,272,12.html

1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam sie z uprzejmg prosbg o
przedstawienie stanowiska takze w tej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



