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Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

W zwigzku z pismem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 29 grudnia 2025 r.,
w sprawie zainicjowanej postanowieniem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 20 pazdziernika 2025 r., sygn. akt | SA/Wa 2470/24, przedstawiajgcym
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu zagadnienie prawne: "Czy nabywcy roszczen
wynikajgcych z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr 50, poz. 279, ze zm.) przystuguje
przymiot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 592) w sprawie o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego na podstawie przepiséw dekretu?",

wnosze o podjecie uchwaty

0 pozostawieniu przedstawionego zagadnienia prawnego bez rozpoznania.
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UZASADNIENIE

W toku rozpoznawania sprawy o sygn. | SA/Wa 2470/24, ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 3 pazdziernika 2024 r. (znak:
KOC/5289/Go/24), utrzymujgcej w mocy decyzje Prezydenta m.st. Warszawy z 15 lipca
2024 r. (nr 556/SD/2024), ktoérg to decyzjg umorzono jako bezprzedmiotowe
postepowanie o0 ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci
objetej dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy', Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
powzigt watpliwosci co do prawidtowosci wyktadni przyjetej w uchwale sktadu siedmiu
sedziow NSA z 10 kwietnia 2024 r., sygn. | OPS 1/23, o tresci: ,Stronie umowy przelewu
wierzytelnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy [...], nie przystuguje
przymiot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego [...] do uzyskania prawa uzytkowania wieczystego w
postepowaniu administracyjnym o wydanie decyzji na podstawie art. 7 ust. 2 i 3
powotanego dekretu”. Z tych przyczyn, dziatajgc w oparciu o art. 269 8 1 w zw. z art. 187
8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi?, postanowieniem z 20 pazdziernika 2025 r. przedstawit Naczelnemu
Sgdowi Administracyjnemu niniejsze zagadnienie prawne, wskazujac, z jakich powodow
nie podziela stanowiska zajetego w uchwale sygn. | OPS 1/23.

W stanie faktycznym sprawy, na tle ktoérej wydano powyzsze postanowienie,
przedwojenna wtascicielka nieruchomosci ztozyta wniosek dekretowy w lutym 1949 r,,
a miesigc pézniej, w marcu 1949 r., zbyta ,plac i budynek wraz z roszczeniami
dekretowymi” osobie trzeciej. Formalne objecie gruntu w posiadanie przez gmine
nastgpito miesigc pozniej, w kwietniu 1949 r. Termin sktadania wnioskéw dekretowych
uptywat w pazdzierniku 1949 r. Nabywca popart wniosek swojej poprzedniczki pismem
z 1964 r. Wniosek zatatwiono odmownie w 1968 r., a w 2016 r. stwierdzono niewaznos¢
decyzji odmownej (czeSciowo jej wydanie z naruszeniem prawa). W postepowaniu
nadzorczym brata udziat spadkobierczyni osoby, ktéra nieruchomos¢ kupita w 1949 r.
Ponowne postepowanie dekretowe zostato umorzone w 2024 r. jako bezprzedmiotowe,
a uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia stata sie przede wszystkim uchwata NSA z 10
kwietnia 2024 r. w sprawie OPS 1/23.

1Dz.U.z 1945 r. Nr 50, poz. 279 ze zm.
2Dz.U.z2026r., poz. 143; dalej jako: p.p.s.a.



Stanowisko WSA w Warszawie mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych
argumentow:

(1) Interes prawny nabywcy uprawnien i roszczen wynikajgcych z dekretu
warszawskiego nalezy wywodzi¢ nie z art. 28 k.p.a., ale z art. 7 dekretu, ktéry zawiera
norme prawa materialnego, ,ustanawiajgc konkretne uprawnienia na rzecz
konkretnych podmiotow”. Byty wiasciciel zawsze jest strong postepowania. Biorgc pod
uwage, ze wierzytelnosci dekretowe sg zbywalne i dziedziczne (co miato zostac
potwierdzone w uchwale | OPS 1/23), zastosowanie znajduje rowniez art. 30 § 4 k.p.a.,
uzasadniajgc wstgpienie do postepowania nabywcy roszczen. Zdaniem Sadu
pytajgcego art. 7 dekretu warszawskiego zawiera réwniez norme proceduralng, tj.
wskazuje podmioty uprawnione do ztozenia wniosku, w tym ,prawnych nastepcéw
wiasciciela bedacych w posiadaniu gruntu” (niezaleznie od charakteru owego
nastepstwa), ktory to przepis nalezy wyktada¢ w zgodzie z dwczesnie obowigzujgcymi
regulacjami rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. Prawo o postepowaniu
administracyjnem. Odwotanie do uksztattowanej na gruncie przepiséw historycznych
konstrukcji ,0soby interesownej” stanowi dodatkowe uzasadnienie przyznania statusu
strony réwniez singularnemu nastepcy wnioskodawcy, ,0 ile jest posiadaczem gruntu
jako uprawniony do ztozenia wniosku”.

(2) Jesli chodzi o zbywalno$¢ roszczen - ,skuteczng” na gruncie prawa
administracyjnego - to nalezy odwotac sie do wyktadni systemowej; jezykowa nie
prowadzi bowiem do jednoznacznych rezultatéw. Szczegdlne znaczenie nalezy
przyznaé, po pierwsze, art. 111a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami3, wymagajacemu dla zbycia praw i roszczen dekretowych formy aktu
notarialnego oraz przyznajgcemu gminie prawo ich pierwokupu - adresowanemu
expressis verbis do nastepcéw singularnych. Po drugie, nie sposéb poming¢ art. 30 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkdw
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa?® sankcjonujgcego niewaznoscig jedynie Scisle
okreslone przypadki zbycia praw i roszczen dekretowych. Zbywalny charakter tych
uprawnien potwierdzato orzecznictwo zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu
Konstytucyjnego (w tym m.in. wyrok TK z 19 lipca 2016 r., sygn. Kp 3/15). Przemawiaja
za tym réwniez opisane w uzasadnieniu cechy wierzytelnosci dekretowe;j.

3Dz.U.z2024 ., poz. 1145 ze zm.; dalej jako: u.g.n.
4Dz.U. 22021 r., poz. 795; dalej jako: ustawa o Komisji Weryfikacyjnej.
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(3) Sad pytajacy zwraca uwage na koniecznos$¢ zachowania jednosci pomiedzy
podmiotem, na rzecz ktérego przyznawane jest uzytkowanie wieczyste na skutek
realizacji wniosku dekretowego, a podmiotem, ktory jest wtascicielem (posiadaczem)
budynku posadowionego na tym gruncie. Skoro na skutek wejscia w zycie dekretu
rozeszta sie wtasnos¢ gruntu i naniesien - co z zatozenia miato miec charakter
tymczasowy, do chwili rozpoznania wniosku - a przez lata budynki (lokale) podlegaty
obrotowi cywilnoprawnemu, to wieloletnia biernos¢ organdw i nierozpatrzenie przez
ten czas wniosku nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uzytkownik wieczysty gruntu
nie jest jednoczed$nie wiascicielem budynku - a do tego prowadzi nieuznawanie
skutecznosci zbywania budynkdéw ,wraz z roszczeniami”.

(4) WSA w Warszawie wskazuje, ze wierzytelnosci dekretowe nalezy uznac za
.mienie” w rozumieniu art. 1 Protokotu 1 do konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.>, zatem wyktadnia przyjeta w uchwale
NSA, pozbawiajgca praw nabywcéw (ale i zbywcow) takich wierzytelnosci (zwtaszcza
tych zbywanych wraz z budynkami), stanowi o naruszeniu jej postanowien. Sad upatruje
sie tu rowniez naruszenia art. 17 i art. 47 Karty Praw Podstawowych®.

Pismem z 29 stycznia 2026 r. stanowisko w sprawie przedstawit Prokurator,
wnoszgc o podjecie uchwaty o tresci jak w uchwale | OPS 1/23.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma podstaw do
merytorycznego rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego.

Celem postepowania uregulowanego w art. 269 p.p.s.a. jest dgzenie do
zapewnienia jednolitosci orzecznictwa na tle przepiséw, ktore staty sie przedmiotem
rozbieznej wyktadni. Stuzy to zagwarantowaniu prawnego bezpieczenstwa adresatom
tych przepiséw, przyczyniajgc sie do wzrostu zaufania jednostki do panstwa i
tworzonego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji). Jednoczesnie wzglad na poszanowanie
zasady niezawistosci sedziowskiej uzasadnia Scistg interpretacje przestanek zwigzania
sgdu w konkretnej sprawie stanowiskiem przyjetym w sprawie innej, nawet jezeli ujeto
je w forme uchwaty NSA. Dlatego tez ,stanowisko zajete w uchwale”, o jakim mowa w
art. 269 8 1 p.p.s.a., nalezy rozumiec scisle, wytgcznie jako wyktadnie wyrazong w samej
sentencji uchwaty, i tylko wgranicach uzasadnionych trescig wniosku Iub
postanowienia inicjujgcego dane postepowanie uchwatodawcze. Wyktadnia podana
w sentencji uchwaty, wykraczajgca poza te granice, jak rowniez te poglady wyrazone w

>Dz.U.z21995r., Nr 36, poz. 175/1, ze zm.
6 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2016 r. Nr 202, str. 389).
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uzasadnieniu uchwaty, ktére nie majg bezposredniego zwigzku z ,zajetym
stanowiskiem”, sg pozbawione mocy wigzacej’.

Sentencja uchwaty NSA z 10 kwietnia 2024 r., sygn. | OPS 1/23, podjetej w trybie
art. 15 8 1 pkt 2 p.p.s.a., zatem o charakterze abstrakcyjnym, dotyczy wytgcznie kwestii,
czy podmiot, ktéry nabyt wierzytelnoS¢ okreslong w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu
warszawskiego na podstawie umowy przelewu, jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a.8
.do uzyskania prawa” uzytkowania wieczystego w postepowaniu administracyjnym
toczagcym sie na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 dekretu. OdpowiedZ NSA na tak zadane
pytanie jest negatywna - cesjonariusz z art. 28 k.p.a. nie moze wywodzi¢ swojego
interesu prawnego.

WSA w Warszawie swoje pytanie opart jednak na zatozeniu, ze w rozstrzyganej
przed tym sgdem sprawie Zrédtem statusu strony postepowania nie jest art. 28 k.p.a.,
lecz sam dekret warszawski, tj. art. 7 ust. 2 tego dekretu. Sgd wyraznie stwierdza, ze w
jego przekonaniu ten ostatni przepis stanowi lex specialis wzgledem art. 28 k.p.a. - iz
tego powodu stanowi samodzielng podstawe ustalenia kregu stron postepowania.
Tymczasem sentencja uchwaty NSA z 10 kwietnia 2024 r. zawiera interpretacje
wytacznie art. 28 k.p.a., stwierdzajac, ze strong, o ktdérej mowa w tym przepisie, nie
jest strona umowy przelewu wierzytelnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu
warszawskiego. Nie oceniajgc w tym miejscu prawidtowosci rozumowania Sadu
pytajgcego, nalezy stwierdzi¢, ze Sad ten - podejmujac rozstrzygniecie w oparciu o
przyjeta przez siebie koncepcje - nie zamierza stosowac i dokonywac interpretacji
art. 28 k.p.a., a wiec nie bedzie to rozstrzygniecie sprzeczne z sentencjg uchwaty
NSA z 10 kwietnia 2024 r. Wyktadnia prawa, na ktérej zamierza sie oprzec Sad pytajacy,
nie bedzie wyktadnig niezgodng z literalnym brzmieniem sentencji uchwaty NSA. Co
wiecej, przedstawiony wyzej poglad Sad pytajgcego w istocie potwierdza, ze osoba
skarzgca w sprawie nie jest strong postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a., skoro jej
status powinien by¢ wywodzony bezposrednio z art. 7 ust. 2 dekretu. Ten poglad jest

7 Zob. m.in. wyroki NSA: z 29 stycznia 2016 r., sygn. Il FSK 3361/13, z 4 listopada 2021 r., sygn. |
FSK111/19; z 4 listopada 2021 r., sygn. | FSK 118/19; uchwaty NSA z 6 pazdziernika 2025 r., sygn.
| OPS 2/24 oraz sygn. | OPS 1/25; J. Drachal, A. Wiktorowska, P. Wajda [w:] R. Hauser, M.
Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi.
Komentarz, wyd. 9, 2025, art. 269; ). P. Tarno [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2011, art. 269; A. Kabat [w:] B. Dauter, M.
Niezgddka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
wyd. IX, Warszawa 2024, art. 269.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1691).



wrecz zbiezny z literalnym brzmieniem sentencji uchwaty NSA z 10 kwietnia 2024 r. Z
tego powodu nie zachodzg podstawy do podejmowania kolejnej uchwaty w tej sprawie.

Nalezy ponadto zauwazyd, ze stan faktyczny w sprawie rozstrzyganej przez WSA
w Warszawie jest o tyle bardziej ztozony, ze przedmiotem umowy cywilnoprawnej (co
nalezy podkresli¢: jedynej w ciggu kolejnych prawnych nastepstw, i zawartej w 1949 r.,
jeszcze przed formalnym objeciem gruntu w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy,
aczkolwiek oczywiscie juz po wejsciu dekretu w zycie) byt ,plac i budynek na
przedmiotowej nieruchomosci” - wraz z przystugujgcymi do niego roszczeniami
dekretowymi. Niewatpliwie zatem przedmiotem czynnosci prawnej byta, po pierwsze,
nie sama wierzytelnos¢, ale nieruchomosc - ktéra w Swietle art. 5 dekretu przystugiwata
osobie prywatnej stanowigc odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci i ktora podlegata
obrotowi na zasadach ogdlnych. Po drugie, strony umowy sprzedazy nieruchomosci
zawartej 77 lat temu nie tylko dokonaty czynnos$ci prawnie skutecznej i prawem
dozwolonej, ale - biorgc pod uwage dwczesny stan prawny - uczestniczagc w obrocie
prawnym nie miaty innego wyijscia, jak naby¢ nie tylko prawo wtasnosci nieruchomosci
budynkowej, ale réwniez zwigzane z nim ,prawa i roszczenia”, per se zwigzane z
wiasnoscig nieruchomosci (art. 50 k.c.?). Prawa te nie mogly stanowi¢ odrebnego
przedmiotu wiasnosci (art. 47 8 1 k.c.), a dzielgc los prawny rzeczy, w obrocie zawsze
musiaty za nig ,podgzac”. Sytuacje takga, i jej szerszy kontekst, uksztattowaty nie same
strony umowy sprzedazy nieruchomosci, ale organy wiadzy publicznej, ktére przez
kilkadziesigt lat nie rozpatrzyty ztozonego prawidtowo wniosku - a nawet wowczas, gdy
decyzje wydaty, uczynity to z razgcym naruszeniem prawa, prowadzacym do
stwierdzenia jej niewaznosci i koniecznosci ponownego rozpoznania wniosku sprzed
kilkudziesieciu lat.

Przedstawiajgc postawione na wstepie zagadnienie prawne w trybie art. 269 § 1
p.p.s.a., Sad pytajgcy wyraza przekonanie, ze stanowisko NSA przyjete w uchwale | OPS
1/23 w sposoéb jednoznaczny determinuje kierunek rozstrzygniecia, bowiem Skarzgcej,
jako ,stronie przelewu” ma nie przystugiwac interes prawny w postepowaniu
administracyjnym, w rozumieniu art. 28 k.p.a. Takiego stanowiska nie mozna podzielic.
Sad pytajacy argumentuje bowiem - o czym byta juz mowa - ze zrédet owego interesu
nalezy doszukiwad sie nie w ogdlnym przepisie procedury administracyjnej (art. 28
k.p.a.), ale w samym art. 7 dekretu warszawskiego. Zarazem Sad obszernie odwotuje sie
do podstawowych konstrukcji prawa rzeczowego: prawa wiasnosci (nieruchomosci
budynkowej) oraz praw z tg wiasnoscig zwigzanych (jako czesci sktadowych tej

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r., poz. 1071 ze zm.).
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nieruchomosci). Interes prawny Skarzgcej Sad pytajgcy wywodzi zatem implicite z prawa
wiasnosci (skutecznie nabytego kilkadziesigt lat temu, a nastepnie dziedziczonego przez
kilka kolejnych pokolen), a nie z ,czystej” wierzytelnosci, jako prawa o stabszym, bo
jedynie wzglednym charakterze, powstajgcego na skutek czynnosci wytgcznie inter
partes i skutecznej jedynie w tym stosunku zobowigzaniowym. Przede wszystkim za$ -
niekreujgcej wobec organéw administracyjnych prawnego interesu w postepowaniu
administracyjnym?0,

Sytuacja taka nie jest wiec tozsama z napietnowanymi w uzasadnieniu
uchwaty | OPS 1/23 przypadkami tzw. handlu roszczeniami dekretowymi, ktéremu
to problemowi NSA poswiecit znaczng czes¢ uzasadnienia. Istotnie bowiem rozbieznosci
w orzecznictwie, ktore uzasadniaty wydanie ww. uchwaty, powstaty w zwigzku z
wyksztatceniem sie nowszej linii orzeczniczej - a wszystkie reprezentujgce jg orzeczenia
zapadaty w takich wtasnie sytuacjach: naduzy¢ i patologii w obrocie roszczeniami do
atrakcyjnie potozonych, cennych nieruchomosci, a ktére to naduzycia wynikaty przede
wszystkim z nieuregulowania kwestii reprywatyzacji tzw. gruntow warszawskich.
Sprawa niniejsza nie ma za$ nic wspdlnego z wytudzaniem majatku publicznego ze
szkodg dla interesu publicznego czy prywatnego oséb zamieszkujgcych w budynkach
przekazywanych nastepcom prawnym bytych wtascicieli, zbywajgcym, czesto za
relatywnie niewielkie kwoty, roszczenia o nie do konca sprecyzowanym charakterze. W
niniejszej sprawie mamy do czynienia ze zwyktym wiascicielem nieruchomosci
(budynkowej), bedgcym spadkobiercg osoby, co do ktérej nie zachodzity zadne
podstawy do przyjecia, by kupujgc prawa do budynku ponad 70 lat temu dziatata w ztej
wierze (nawet w szerokim rozumieniu ustawy z 2017 r. o Komisji Weryfikacyjnej) -
a ktéry to wiasciciel przez kilkadziesigt lat nie mogt sie doczeka¢ prawidtowego
rozstrzygniecia o swoich prawach majgtkowych.

Zgodnie z uzasadnieniem postanowienia Sadu pytajgcego interes prawny
Skarzgcej w tej konkretnej sprawie nie jest wywodzony - zdaniem tego Sadu - ani z art.
28 k.p.a., ani z umowy przelewu, lecz z art. 7 dekretu oraz bezposrednio z prawa
witasnosci nieruchomosci (tu: odrebnej witasnosci budynku), z ktéorym zwigzane
pozostaje oczekiwanie na uzyskanie tytutu prawnego do gruntu, ,z zagrozeniem
wygasniecia prawa do budynku, jezeli rozstrzygniecie o prawie do gruntu nie
doprowadzi do zwigzania ze sobg praw, ktére konstrukcyjnie muszg pozostawac w

0 Tak na tle przelewu wierzytelnosci odszkodowawczej za wywtaszczenie uchwata sktadu
siedmiu sedziow NSA z 30 czerwca 2022 r., sygn. | OPS 1/22.
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tgcznosci i powinny byly te tgcznosc osiggnac dziesigtki lat temu”''. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie dostrzega potrzeby odnoszenia sie w tym miejscu do trafnosci
takiego pogladu prawnego. Wynika to z faktu, ze miedzy takim stanowiskiem Sadu
pytajacego a sentencja uchwaty | OPS 1/23 nie zachodzi sprzecznos¢. Taki poglad
prawny WSA w Warszawie nie powinien by¢ wiec weryfikowany w postepowaniu
uchwatodawczym w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a., lecz ewentualnie w postepowaniu
przed sadem drugiej instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega oczywiscie (podobnie jak i Prokurator),
ze niektore z watpliwosci przedstawianych przez Sad pytajacy byty przedmiotem
rozwazan NSA w uzasadnieniu omawianej uchwaty. Jak jednak wskazano wyzej, o ile nie
zostaty one ujawnione wprost w sentencji uchwaty, a motywy uzasadnienia nie wigzg
sktadu orzekajgcego winnej, konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej. Kwestie
przystugiwania interesu prawnego Skarzacej w sprawie niniejszej, nie tyle jako
spadkobierczyni osoby, ktéra kupita sporng nieruchomosé¢ w 1949 r., ale przede
wszystkim - jako obecnej wiascicielki nieruchomosci (budynkowej), Sad pytajacy
wiadny jest zatem rozstrzygnaé samodzielnie. Sentencja uchwaty | OPS 1/23,
odnoszaca sie do cesjonariusza, nie rozstrzyga bezposrednio i wprost o statusie
wiasciciela nieruchomosci jako strony w postepowaniu dekretowym. Prawidtowos¢
takiego rozstrzygniecia moze zas zostac skontrolowana w toku instancji.

Specyfikg postepowania przed NSA w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a. jest - w
odréznieniu od zwykiego postepowania uchwatodawczego - ograniczenie
dopuszczalnych rodzajow rozstrzygniecia. Postepowanie to zawsze musi zakonczyc sie
podjeciem przez NSA uchwaty; ze wzgledu na wytgczenie w art. 269 8 2 p.p.s.a.
stosowania tu art. 267 p.p.s.a. nie mozna wyda¢ postanowienia odmowie podjecia

" M. Romanska, Legitymacja nabywcy roszczen w postepowaniu administracyjnym prowadzonym
na podstawie art. 7 dekretu z 26.10.1945 r. o wfasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st.
Warszawy. Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 10
kwietnia 2024 r., | OPS 1/23, OSP 2024, nr 12, s. 95.
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uchwaly (ani tez przejgc sprawy do rozpoznania)'?. Ustawa procesowa nie reguluje
wprost tresci rozstrzygniecia, jakie powinno zapas¢, jezeli np. stanowisko zajete we
wczesniejszej uchwale nie znajduje w danej sprawie zastosowania, uruchomienie
procedury modyfikacji uchwaty NSA wynika z btednego przekonania sktadu
orzekajgcego w danej sprawie czy tez pytanie nie spetnia innego rodzaju warunkow. W
orzecznictwie, w $lad za doktryna'3, przyjeto, ze w takich sytuacjach sktad poszerzony
NSA powinien podjg¢ uchwate o pozostawieniu przedstawionego pytania bez
rozpoznania'4. Rzecznik wnosi o podjecie przez NSA takiej wtasnie decyzji procesowe;.

Na marginesie Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze sytuacja Skarzacej w
sprawie niniejszej nie jest przypadkiem odosobnionym. Skargi wptywajgce do Biura RPO
opisujg niekiedy zblizone historie nabycia prawa do niewielkich domdéw czy lokali
mieszkalnych (Scilej: prawa wiasnosci badz wspotwtasnosci  nieruchomosci
budynkowych) za cene odpowiadajgcg ich wartosci rynkowej. Fakt obrotu mieszkaniami
czy budynkami na catym obszarze objetym dziataniem dekretu w okresie ponad 80 lat
jego obowigzywania jest zresztg oczywisty i raczej powszechny. Sytuacje, w ktérych
samg sentencje uchwaty | OPS 1/23 traktowad jako uzasadnienie do pozbawiania w
takich wtasnie sytuacjach wiascicieli takich ,zwyktych” nieruchomosci (budynkowych)
przystugujgcych im praw (jako dalszy skutek umorzenia postepowania), takze po wielu
latach od ich nabycia, trudno uznac za zgodng z art. 1 Protokotu 1 do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka - mimo ze o tak okreslonym zarzucie Europejski Trybunat
Praw Cztowieka do tej pory nie rozstrzygat.

Rzecznik zwraca tez uwage, ze w praktyce - wbrew wyraznie zaznaczonemu
stanowisku NSA - uchwata z 10 kwietnia 2024 r. nie dziata wytgcznie na przysztosc.
Przeciwnie, staje sie uzasadnieniem do wszczynania postepowan nadzorczych

12 Zob. m.in. J. P. Tarno [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
wyd. V, Warszawa 2011, art. 269; podobnie: A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgédka-Medek, A.
Kabat, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, Warszawa
2024, art. 269; A. Skoczylas [w:] A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. 2, 2023, art. 269; ]J. Drachal, A. Wiktorowska, P.
Wajda [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. 9, 2025, art. 269; czeSciowo odmiennie: postanowienie
sktadu siedmiu sedziow NSA z 5 listopada 2007 r., sygn. Il OPS 3/07.

13Zob. m.in. A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezgdédka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, Warszawa 2024, art. 269.

4 Tak m.in., w $lad za pogladami wyrazonymi w uzasadnieniu uchwaty NSA z 1 lutego 2016 r.,
sygn. Il FPS 5/15, uchwata NSA z 30 listopada 2020 r., sygn. Il OPS 6/19, a ostatnio réwniez dwie
uchwaty NSA z 6 pazdziernika 2025 r., sygn. | OPS 2/24 oraz | OPS 1/25.
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wzgledem decyzji, ktére staty sie juz ostateczne. Dotyczy to réwniez takich decyzji, od
ktorych doreczenia lub ogtoszenia uptyneto dziesiec lat czy nawet takich, ktére wywotaty
nieodwracalne skutki prawne (por. art. 156 8 2 k.p.a. w brzmieniu nadanym nowelizacjg
z 2021 r.’»). Normy ograniczajgcej w czasie mozliwos¢ wszczynania postepowan
niewaznosciowych nie stosuje sie chociazby w postepowaniu przed Komisjg do spraw
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich (por. art. 38 ust. 1 ustawy z 2017 r.) - a do
Biura Rzecznika naptywajg sygnaty o sytuacjach wszczecia postepowania
rozpoznawczego w stosunku do tych nieruchomosci, w ktérych ,zwykli” obywatele po
prostu nabyli mieszkania, a jedyng dostrzezong wadliwoscig byt fakt sprzedazy budynku
(udziatu w nim) w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat. Istnieje zatem ryzyko, ze tak
szerokie automatyczne stosowanie uchwaty | OPS 1/23, takze do sytuacji formalnie
nieobjetych jej sentencja, moze prowadzi¢ do skutkbw o charakterze
wywitaszczeniowym, i to bez zapewnienia prawa do odszkodowania (jako ze prawa do
nich wygaszono jeszcze w potowie lat 80-tych'®). O ile takie sytuacje byty akceptowane
w okresie PRL, w catkowicie odmiennym porzgdku konstytucyjnym, o tyle obecnie, gdy
Rzeczpospolita zobowigzata sie do przestrzegania norm konwencyjnych odnoszgcych
sie do gwarancji nalezytego poszanowania praw majgtkowych, prawidtowos¢ takich
skutkéw moze budzi¢ watpliwosci.

Nie wydaje sie rowniez, by tego rodzaju pozbawienie praw do nieruchomosci
~powracajacej” do zasobu publicznego, ale bez nalezytej rekompensaty (do ktorej de
lege lata brak podstaw), uznac¢ za zgodne z Konstytucjg RP. Wprawdzie TK w cyt. wyzej
wyroku w sprawie Kp 3/15 de facto zaaprobowat brak odszkodowania za odmowe
przyznania praw dekretowych ze wzgledu na okolicznosci wymienione w dodanym w
2016 r. art. 214a u.g.n. - a to ze wzgledu na powigzanie przestanek odmownych z,
mowigc w uproszczeniu, przewazajgcym i godnym ochrony interesem publicznym.
Takiego charakteru nie ma jednak okoliczno$¢ dopatrzenia sie w ciggu nastepstw
wiascicielskich zbycia o charakterze nie generalnym (spadkobrania), ale singularnym.
Automatyzm stosowania sentencji uchwaty | OPS 1/23, wprost odnoszgcej sie jedynie
do przelewu wierzytelnosci, nie wydaje sie tu rozwigzaniem adekwatnym, a przede
wszystkim - spetniajgcym konstytucyjne wymogi zasady proporcjonalnosci (art. 64 ust.
112w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Z tych wszystkich powoddéw Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi jak na wstepie.

15> Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1491).

6 Por. art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (wedtug numeracji tekstu pierwotnego ustawy; Dz. U. z 1985 r. Nr 22, poz. 99).
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