Warszawa, 05-03-2026r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

VII1.715.36.2025.MS

Pan

Jakub Rutnicki

Minister Sportu i Turystyki
Ministerstwo Sportu i Turystyki
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce regulamindéw imprez
masowych - meczéw pitki noznej, ktére przyjete zostaty przez polskie kluby pitkarskie.
Zarzuty odnoszg sie do zakazu wnoszenia pojemnikdéw, w szczegdlnosci butelek z
ptynami, na teren stadionu. Z przekazywanych Rzecznikowi informacji wynika, ze
zakazy zawarte w regulaminach moga miec niekorzystne konsekwencje dla
uczestnikdw wydarzen sportowych i prowadzi¢ do powiktarn zdrowotnych u kibicow, w

szczegoblnosci podczas dni z ekstremalng temperaturg powietrza.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat juz w przesztosci dziatania w tej sprawie. W
2014 r. w wyniku analizy skarg oraz regulaminéw imprez masowych - meczéw pitki
noznej klubéw Legia Warszawa S.A., Zagtebie Lubin S.A., Arka Gdynia S.A., Pogon
Szczecin S.A., Gornik Zabrze S.A., Cracovia S.A., Wista Krakéw S.A. oraz Lechia Gdansk
S.A. - Rzecznik Praw Obywatelskich ustalit, ze wszystkie regulaminy zawieraty przepisy,

zabraniajgce wnoszenia i posiadania na imprezie masowej pojemnikow z napojami, w
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tym napojami bezalkoholowymi oraz produktéw spozywczych. Wéwczas, pismem z
dnia 20 listopada 2014 roku, Rzecznik wystgpit do Ministra Sportu i Turystyki z prosbg
o podjecie stosownych dziatan. RPO wskazywat w szczegdlnosci, ze w ramach
dyspozycji art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez
masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616), nie miesci sie ogdlne postanowienie
regulamindw zabraniajgce wnoszenia na teren imprezy masowej wszelkich
pojemnikdéw na ptyny lub produkty, w tym produkty spozywcze. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich takie postanowienia regulaminéw mogg byc¢ zbyt szerokie, a co za
tym idzie mogg naruszac¢ powszechnie obowigzujgce prawo. Wnioski i opinie

sformutowane w 2014 r. pozostajg wcigz aktualne (pismo w zatgczeniu).

W nastepstwie kolejnych skarg i ponowienia wystgpienia Rzecznika w 2015 r.,
Ministerstwo Sportu i Turystyki podjeto dalsze dziatania. Pismem z dnia 22 wrzesnia
2015 r. (znak pism DWM/07T/23/2014/2) zwrdcono sie do Zarzagdu Ekstraklasa S.A.
oraz Polskiego Zwigzku Pitki Noznej z wnioskiem o dokonanie przegladu regulaminéw
imprez masowych, ustalanych przez kluby pitkarskie biorgce udziat w rozgrywkach
Ekstraklasy pod katem wystepowania w nich ww. zapisow. W wyniku tych dziatan,
Polski Zwigzek Pitki Noznej w piSmie z 2 pazdziernika 2015 r. podkreslit znaczenie
uregulowania kwestii wnoszenia niedozwolonych przedmiotéw dla bezpieczeristwa
uczestnikow meczéw pitkarskich w Polsce. Wskazano jednak, ze nieprawidtowosci
podnoszone wowczas przez Rzecznika Praw Obywatelskich wydajg sie wynikac z
btednych decyzji stuzb organizatora imprezy, ktérym regulaminy imprez masowych w
wiekszosci pozostawiajg doze elastycznosci i nie stanowig problemu o charakterze

systemowym. Podkreslono rowniez, ze organizatorzy meczow sg zobowigzani do

1 Zgodnie z tym przepisem w jego aktualnym brzmieniu zabrania sie wnoszenia na impreze
masowg i posiadania przez osoby w niej uczestniczgce broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotéw, materiatéw wybuchowych, wyrobdéw pirotechnicznych, materiatéw pozarowo
niebezpiecznych, napojéw alkoholowych, srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych, z zastrzezeniem art. 8a.



zapewnienia uczestnikom tych wydarzen odpowiedniej ilosci punktow

gastronomicznych pozwalajgcych na zakup produktéw spozywczych.

Majgc na uwadze powyzsze warto wskazac, ze organizator imprezy masowej zgodnie z
art. 5 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy bezpieczenstwie imprez masowych zapewnia
bezpieczenstwo osobom uczestniczagcym w imprezie, w tym pod wzgledem
medycznym. Rzecznik zauwaza, ze wprowadzona modyfikacja przepiséw regulaminéw
po interwencjach z 2014-2015 roku pozwala na wyrazenie przez organizatora imprezy
masowej - meczu pitki noznej zgody na wnoszenie pojemnikow na ptyny, np. wode.
Powyzsza mozliwos¢, w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, wydaje sie jednak w
praktyce niewystarczajgca dla zabezpieczenia praw oséb uczestniczagcych w meczach.
W szczegdlnosci watpliwos¢ Rzecznika budzi brak jasnego okreslenia trybu

wystgpienia o wydanie zgody przez organizatora, co utrudnia proces jej uzyskania.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.),
zwracam sie z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie. W szczegdlnosci
uprzejmie prosze o wskazanie, czy dostrzega Pan Minister potrzebe przekazania
klubom pitkarskim stosownych rekomendacji w powyzszym zakresie, tak jak to miato

miejsce w 2014 roku.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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