Warszawa, 26-02-2026r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

11.511.276.2023.MW

Pan
Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury

ePUAP

dot. DTD-5-1.055.95.2025

Szanowny Panie Ministrze,

do mojego Biura wcigz wptywajg wnioski obywateli, ktérzy podnoszg watpliwosci
odnosnie do rownego traktowania tych kierowcow, ktorym decyzjg wtadczg organ
administracyjny roztozyt ptatno$¢ natozonego mandatu za wykroczenie drogowe na
raty. Szczegbétowo kwestie tg przedtozytem w wystgpieniu generalnym do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 pazdziernika 2024 r. sygn.
11.511.276.2023.MW/MT, ktére to wystgpienie Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji pismem z dnia 18 listopada 2024 r., znak BMP.0790.3.06.2024(5),
przekazat sprawe Panu Ministrowi - zgodnie z wtasciwoscig. Nastepnie, pismem z dnia
14 kwietnia 2025 r., (nr j.w.), zwrdcitem sie do Pana Ministra z prosbg o poinformowanie
mnie o zajetym przez Pana stanowisku.

Pismem z dnia 20 maja 2025 r., znak DTD-5-1.055.95.20256, Sekretarz Stanu - Pan
Stanistaw Bukowiec udzielit odpowiedzi na skierowane przeze mnie wystgpienia

wskazujac, ze strona moze ubiegac sie o umorzenie w catosci, umorzenie w czesci,
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roztozenie na raty oraz odroczenie terminu sptaty naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych. W przypadku umorzenia zalegtej
administracyjnej kary pienieznej, umorzeniu podlegajg takze odsetki za zwtoke w catosci
lub takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegta administracyjna kara pieniezna.
Zauwazyt takze, ze zréznicowane terminy ,wygasniecia” przyznanych danej osobie
punktow karnych ze wzgledu na termin uiszczenia grzywny wystgpig jedynie w sytuacji
roztozenia grzywny na raty albo odroczenia terminu sptaty tej naleznosci Skarbu
Panstwa. Nadto, osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji finansowej moga wystgpic¢ o
umorzenie naleznosci, co nie bedzie skutkowac¢ wydtuzeniem okresu ,wygasniecia”
punktow karnych. Wskazat takze, ze w przypadku uchybienia terminowi ptatnosci
chocby jednej raty, sagd ma prawo cofng¢ swojg decyzje i odwotac roztozenie grzywny
na raty, chyba ze niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych.
Podniesiono takze, ze wczeSniejsze usuniecie punktéw karnych za wykroczenie
drogowe w przypadku, gdyby sad cofnatby swojg decyzje co do roztozenia ptatnosci
mandatu karnego na raty, znaczgco obnizytoby odstraszajgcg i prewencyjng funkcje tej
sankcji. Wskazano, ze swiadomos¢ zagrozenia karg i jej nieuchronnos¢ odstrasza od
popetniania czynéw zabronionych réwniez innych cztonkdéw spoteczenstwa, a istnienie
przepisOw prawa karnego wptywa pozytywnie na ksztattowanie sie Swiadomosci
prawnej spoteczenistwa. Tym samym, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury, podjecie
dziatan legislacyjnych w kierunku wskazanym przeze mnie uznano za niezasadne. W
piSmie zaznaczono jednak, ze powyzsze zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych
analiz w Ministerstwie Infrastruktury, w tym w ramach prac powotanego przez Ministra
Infrastruktury Zespotu eksperckiego.

Dziekujgc za zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, wierze, ze mozliwe jest
wspotdziatanie w celu wypracowania stanowiska, ktére chociaz czeSciowo
uwzgledniatoby problem zgtaszany przez obywateli.

W pierwszym rzedzie zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 98 ust. 5 pkt 1 ustawy o
kierujgcych pojazdami’, usuniecie punktow karnych z ewidencji jest powigzane z
zaptatg grzywny natozonej mandatem karnym lub przez sad. Jako nieuzasadnione jawi

sie wiec usuwanie punktow ,warunkowo” i niejako ,na przysztosc”, tj. w sytuacjach, w

T Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1226 z pézn. zm.,
dalej: u.k.p.).



ktorych naleznos¢ nie zostata zaptacona w catosci. Usuwanie punktéw karnych w
okresie sptaty ratalnej moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia realizacji funkgji
odstraszajgcej i prewencyjnej, jaka petnig punkty karnych za wykroczenia drogowe. Tym
samym zrozumiatym jest, ze w okresie sptaty mandatu w formie ratalnej, punkty karne
powinny by¢ ewidencjonowane. Dla klarownosci sytuacji, warto przedstawi¢ jg w
hipotetycznym stanie faktycznym, w ktorym dwaoch kierowcow popetnia 1 stycznia 2025
r. identyczne wykroczenia drogowe, sktadajgce sie tgcznie na 5000 zt kary grzywny i 12
punktéw karnych. Jedyna istniejgca miedzy nimi réznica, to drastycznie odmienna
sytuacja majgtkowa kierowcy A (ptacacy od razu) i B (ptacacy w ratach). Niezaleznie, czy
grzywna zostata natozona wyrokiem czy w drodze postepowania mandatowego moze
ona zostac roztozona na raty, odpowiednio przez sgd postanowieniem o roztozeniu
grzywny na raty, o ktérym mowa w art. 49 8 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 706 z pézn. zm.) albo przez organ
decyzjg o roztozeniu naleznosci na raty, o ktorej mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.
zm.).
Gdyby przyja¢, ze okres ewidencjonowania punktéw karnych powinien wygasac z
uptywem roku od dnia rozpoczecia sptaty ratalnej mandatu, na zasadach odpowiednio
zmodyfikowanych wzgledem ogdélnych warunkéw wygasania punktéw karnych,
wowczas, wedtug obecnych przepisow:
1) Jesli A uisci mandat w dniu 30 stycznia 2025 r., za$ B roztozono sptate na okres
12-miesiecznych rat z terminem ptatnosci pierwszej raty w dniu 30 stycznia 2025
r. - ktérg to uiscit w terminie i dokonat sptaty ratalnej w 12 terminowo ptatnych
ratach, ostatnia w dniu 30 stycznia 2026 r. - wéwczas punkty karne A zostang
usuniete 31 stycznia 2026 r., zas B - 31 stycznia 2027 r. Tym samym, choc obaj
dokonali sptaty mandatu w catosci - przy czym B dokonywat sptat ratalnych - to
wiasnie B pozostaje w nieuprzywilejowanej pozycji wzgledem A, wytgcznie z
uwagi na swoj status materialny, cho¢ obaj popetnili tego samego dnia takie
samo wykroczenie;
2) Jesli A uisci mandat w dniu 30 stycznia 2025 r., zas B roztozono sptate na okres
24-miesiecznych rat z terminem ptatnosci pierwszej raty w dniu 30 stycznia 2025
r. - ktorg to uiscit w terminie i dokonat sptaty ratalnej w 24 terminowo ptatnych

ratach, ostatnia w dniu 30 stycznia 2027 r. - wéwczas punkty karne A zostang



usuniete 31 stycznia 2026 r., za$ B - 31 stycznia 2028 r. Tym samym, choc obaj
dokonali sptaty rat w catosci - przy czym B dokonywat sptat ratalnych - to wtasnie
B pozostaje w nieuprzywilejowanej pozycji wzgledem A, wytgcznie z uwagi na
swoj status materialny, cho¢ obaj popetnili tego samego dnia takie samo
wykroczenie, cho¢ przyznac nalezy, ze B cho¢ rozpoczat sptate w tym samym
czasie, uiscit mandat w catosci juz po uptywie okresu ewidencjonowania punktow
uA;
3) Jesli A uisci mandat w dniu 30 stycznia 2025 r., za$ B roztozono sptate na okres
12-miesiecznych rat z terminem ptatnosci pierwszej raty w dniu 30 stycznia 2025
r. - ktora to uiscit w terminie, lecz nie dokonat sptaty w catosci, porzucajgc sptate
po 7 ratach - wéwczas punkty karne A zostang usuniete 31 stycznia 2026 r., zas
B pozostang ewidencjonowane w catosci - wodwczas B nie pozostaje w
nieuprzywilejowanej pozycji wzgledem A, poniewaz nie dokonat sptaty
kwalifikujgcej B do usuniecia ewidencjonowanych punktow;
4) Jesli A uisci mandat w dniu 30 stycznia 2025 r., zas B roztozono sptate na okres

24-miesiecznych rat z terminem ptatnosci pierwszej raty w dniu 30 stycznia 2025
r. - ktérg to uiscit w terminie i dokonywat terminowej sptaty w 14 terminowo
ptatnych ratach, po czym od kwietnia 2026 r. przestat dokonywac sptaty -
wowczas punkty karne A zostang usuniete 31 stycznia 2026 r., za$ punkty B
pozostang ewidencjonowane w catosci - woéwczas B nie pozostaje w
nieuprzywilejowanej pozycji wzgledem A, poniewaz nie dokonat sptaty
kwalifikujgcej B do usuniecia ewidencjonowanych punktéw.

Powyzsze 4 warianty pozwalajg zatem na zobrazowanie sytuacji, w ktérych dochodzi do

zréznicowania formy ptatnosci mandatu karnego za wykroczenie drogowe - w formie

ratalnej lub jedna transakcjg - przy czym w przypadku kierowcy, dokonujgcego sptaty

na raty, termin usuniecia punktéw ulega przesunieciu o termin ptatnosci rat.

W odniesieniu powyzszych, hipotetycznych stanow faktycznych mozliwe jest przyjecie,

ze wygaszenie punktéw karnych uptynie z dniem sptaty ostatniej raty mandatu, nie

wczesniej jednak, niz przed uptywem roku od zaptaty pierwszej raty. Zasadniczo, takie

rozwigzanie mozna stosowac zawsze wowczas, gdy liczba rat jest mniejsza niz 12. Jesli

zatem za moment inicjujgcy poczatek biegu terminu wygaszenia punktéw karnych

uznac termin zaptaty pierwszej raty - pod warunkiem dokonania terminowej sptaty

mandatu, wowczas okres sankcji administracyjnej w postaci punktéw karnych, natozony



na A i B, bytby identyczny, i uptywatby dla obu kierowcéw dnia 31 stycznia 2026 r. Nie
sposob przy tym uznag, ze zrownanie do roku terminu ewidencjonowania punktéw dla
obu ukaranych kierowcéw, w tym skrécenie go wobec kierowcy znajdujgcego sie w
trudnej sytuacji majgtkowej, bedzie negatywnie wptywal na realizacje funkgji
prewencyjnej i odstraszajgcej. Petna, terminowa i dobrowolna sptata natozonej grzywny
zdaje sie wtasnie przemawiac za tym, ze funkcje te w tym witasnie przypadku zostang
zrealizowane w catosci. W tej sytuacji roztozenie na raty - decyzja wtadcza sadu lub
organu - byta powigzana z uzasadnionym wnioskiem ukaranego, a wiec aktualizujg sie
wszystkie argumenty za przyznaniem ukaranemu swoistej bonifikaty, o ktorej pisatem
w wystgpieniu z dnia 10 pazdziernika 2024 r., sygn. 11.511.276.2023.MW/MT.

Wieksze watpliwosci pojawiajg sie jednak w przypadku, gdy kierowca B co prawda
sptacit catos¢ mandatu w terminie 12 miesiecy od dnia sptaty 1 raty (do dnia 30 stycznia
2026 r.), ale jednostkowe wptaty nie zawsze byty dokonywane terminowo. Jak
zauwazono w pismie z dnia 20 maja 2025 r., znak DTD-5-1.055.95.20256, w przypadku
uchybienia terminowi ptatnosci chocby jednej raty, sagd ma prawo wydac postanowienie
o odwotaniu roztozenia grzywny na raty, chyba ze niedotrzymanie terminu nastgpito z
przyczyn niezaleznych. Z kolei, gdy wiasciwy jest Pierwszy Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Opolu lub inny organ, uchybienie ptatnosci rat moze skutkowac
skierowaniem sprawy do egzekucji. Tym samym, w takiej sytuacji niepozbawionym racji
bytoby przyjecie, ze termin ,otwarcia sie” okresu wymaganego do usuwania punktow
bedzie sprzezony z momentem zaptaty catosci grzywny, gdyz zawiniona
nieterminowos$c¢ sptaty moze poddawac w watpliwos¢ petng realizacje opisanych wyzej
funkcji. Mozliwe bytoby jednak uznanie, ze, jesli petna sptata zostanie dokonana w
terminie 12-miesiecy od dnia ,otwarcia sie” okresu wymaganego do usuwania punktéw
w zwigzku z zaptatg pierwszej raty, wéwczas punkty podlegajg usunieciu z ewidencji tak,
jak gdyby kierowca sptacit mandat terminowo w ratach. Oba warianty zdajg sie by¢
dopuszczalne, a zatem od ustawodawcy zalezy, ktory wariant wybierze.

Oczywistym jest, ze wieloletnie sptacanie natozonej grzywny wigzac sie bedzie albo z
bardzo wysokg kwotg mandatu, potgczong z niskimi mozliwosciami zarobkowymi albo
z samymi niskimi zarobkami badz ich brakiem. Bedzie to zatem sytuacja wyjgtkowa. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze nie roczne, a ponad roczne lub nawet kilkuletnie
ewidencjonowanie punktéw karnych - bez dodatkowego, rocznego okresu karencji,

liczonego od dnia uiszczenia catosci kwoty grzywny - w petni realizowatoby funkcje,



przypisywane przez ustawodawce mechanizmowi punktéow karnych za wykroczenia
drogowe. W razie za$ nieuiszczenia catosci kwoty nie moze by¢ mowy o wygaszeniu
punktéw karnych. Przesgdza o tym tres¢ art. 98 ust 5 pkt 1 u.k.p., ktéry jasno warunkuje
usuniecie punktow karnych pod warunkiem uzyskania informacji o uiszczeniu grzywny.
Obecnie mozliwe jest rozwigzanie, w ktérym kierowca nie optaca grzywny natozonej
mandatem karnym i ulega ona przedawnieniu po uptywie 3-letniego terminu - co
uniemozliwia jej Sciggniecie w drodze egzekucji administracyjnej - ale punkty wcigz
pozostang aktywne. Kierowca wowczas moze dobrowolnie zaptaci¢ catosc
przedawnionego zobowigzania, co otwiera roczny termin usuniecia punktéw z
ewidencji.
Tym samym, jako zasadne jawi sie uznanie, ze punkty podlega¢ powinny usunieciu w
przypadku terminowej sptaty catosci grzywny oraz nie wczesniej niz przed uptywem
roku od dnia zaptaty pierwszej z przyznanych rat. Jednoczesnie, powigzanie terminu
wygaszenia punktow z momentem sptaty pierwszej raty zdaje sie realizowac cele
fiskalne, powigzane z mechanizmem przypisywania punktéw karnych. Im szybciej
kierowca uzyska roztozenie na raty, tym szybciej otworzy termin do usuniecia punktow
z ewidencji. Sprawniejsza sptata rat pozwoli takze na skrdcenie okresu przypisywania
punktow, tj. wptynie pozytywnie na realizacje celu fiskalnego, jednoczesSnie w stopniu
wystarczajgcym dziatajgc prewencyjnie i odstraszajgco, w zwigzku z dolegliwoscig
natozonej sankgji.
Przyktadowe rozwigzanie legislacyjne tego problemu moze prezentowac sie
nastepujaco:
e Przy niezmienionym wprowadzeniu do wyliczenia o tresci ,Informacje o otrzymane;
liczbie punktéw zgromadzone w centralnej ewidencji kierowcéw usuwa sie:” do art.
98 ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1210 z pozn. zm.) nalezatoby dodac pkt 1a o tresci:
Z uptywem 1 roku od daty uiszczenia pierwszej raty grzywny za naruszenie, o ktorym
mowa w ust. 1, w przypadku wydania przez sqd postanowienia o roztozeniu grzywny na
raty, o ktorym mowa w art. 49 8 1 lub 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 706 z pozn. zm.) albo wydania przez organ decyzji
o0 roztoZeniu naleznosci na raty, o ktoref mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.),

jesli ukarany przestrzegat porzqdku prawnego, w szczegolnosci nie dopuscit sie



naruszenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz nie uchybiajgc terminowi ptatnosci zadnej
raty uiscit grzywne w cafosci.

dotychczasowy art. 98 ust. 5 pkt 1a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1210 z pozn. zm.) musiatby stac sie art. 98 ust. 5
pkt 1b o tresci:

z uptywem 1 roku od daty uiszczenia grzywny za naruszenie, o ktorym mowa w ust. 1, w

przypadkach innych niz wymienione w pkt 1i 1a, o ile taka grzywna zostata natoZona.

Konkludujac, prosze uprzejmie Pana Ministra o rozwazenie przedstawionych racji i

poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Bede nadto wdzieczny za przestanie stanowiska wypracowanego przez zespot

ekspercki, o ktérym mowa w piSmie Sekretarza Stanu Pana Stanistawa Bukowca z dnia
20 maja 2025 r., znak DTD-5- 1.055.95.20256 wraz z uwagami odnosnie do

przedstawionej w niniejszym wystgpieniu propozycji potencjalnych rozwigzan.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

- Pan Poset Marek Ast Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (ePUAP);

- Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu
RP (ePUAP).
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