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Via ePUAP

Szanowna Pani Dyrektor,

uprzejmie informuje, ze w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badana jest sprawa
Pana_(dalej: .Skarzacy”) dotyczgca odmowy obecnosci petnomocnika
podczas przestuchania Skarzgcego w charakterze swiadka w prowadzonym
postepowaniu podatkowym.

Z nadestanej korespondencji wynika, ze Mazowiecki Urzgd Celno-Skarbowy w
Warszawie poinformowat Skarzgcego, ze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. 22025 r., poz. 111, dalej: ,Ordynacja podatkowa") nie
przewiduje udziatu pethomocnika Swiadka w jego przestuchaniu. W ocenie Skarzgcego
jest to sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, art. 45 ust.
11iart. 42 ust. 2 Konstytucji RP), art. 6 ust. 3 lit. c Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz art. 47 i 48 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
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Podnoszone przez Skarzgcego zarzuty odnoszgce sie do konstrukcji obowigzujgcych
obecnie przepiséw dotyczgcych zasad udzielania pethomocnictwa w procedurze
podatkowej uwidocznity pewng luke, ktéra w praktyce uniemozliwia obecnos¢
profesjonalnego petnomocnika w czynnosciach przestuchania Swiadka. Tryb
przeprowadzenia czynnosci dowodowej przestuchania swiadka nie zostat
bowiem uregulowany w Ordynacji podatkowej, co wydaje sie by¢ istotng wadga
tej ustawy.

Z art. 138a 8§ 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze przez petnomocnika moze dziatac
strona. Dlatego - a contrario - przyjmuje sie, ze przez pethomocnika nie moze dziatac
uczestnik postepowania, ktéry nie ma statusu strony, jak np. Swiadek, biegty.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych. W
wyroku z dnia 18 listopada 2022 r. sygn. | FSK 1321/22 sad wskazat, ze charakter w
jakim wystepuje Swiadek w postepowaniu podatkowym uzasadnia wytgczenie
mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji petnomocnika w sktadanie zeznania oraz
wytgczenie obecnosci pethomocnika przy przestuchaniu. Przestuchanie w charakterze
Swiadka powinno by¢ dokonane w warunkach wytgczajgcych ingerencje oséb trzecich
w tres¢ zeznania i przebieg przestuchania. Sqd zaznaczyt, ze obecnos¢ petnomocnika
Swiadka moze stanowi¢ zagrozenie dla swobody wypowiedzi Swiadka, gdyz moze
zaktoci¢ tok sktadania zeznan. Sad zaznaczyt, ze prawidtowosc i rzetelnos¢
przestuchania Swiadka sg zagwarantowane odpowiednimi regulacjami m.in. przez
obowigzek pouczenia swiadka o mozliwosci odmowy sktadania zeznan lub odmowy
odpowiedzi na pytania.

W ocenie Skarzgcego orzecznictwo sgdowo - administracyjne oraz praktyka organéw
podatkowych stoi w sprzecznosci ze standardami konstytucyjnymi oraz regulacjami
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

Analiza problemu przedstawionego przez Skarzgcego, w tym podniesione przez niego
zarzuty wskazujg, ze istniejg uzasadnione watpliwosci co do tego, czy obowigzujgce
obecnie przepisy procedury podatkowej gwarantujg petng ochrong swiadka w
postepowaniu podatkowym.

Nalezy zauwazyc, ze w okreslonych sytuacjach zeznania Swiadka mogg narazi¢ go na
odpowiedzialnos¢ karng i karno - skarbowg oraz wszczecie odrebnego postepowania.


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(138(a))par(1)

Powoduje to, ze status osoby przestuchiwanej przeksztatci¢ sie moze ze swiadka w
podejrzanego.

W praktyce organy podatkowe wzywajg na Swiadkdéw osoby dziatajgce na rzecz
podmiotow gospodarczych lub ich kontrahentéw, np. w przypadku postepowan w
sprawie weryfikacji rozliczen podatnika w zakresie podatku od towardw i ustug -
wowczas sktadane przez nich zeznania wskazujgce na pewne nieprawidtowosci mogg
potencjalnie narazic¢ je na zarzut naruszenia przepiséw prawa podatkowego.

Z tego wzgledu istnieje potrzeba wtasciwego zabezpieczenia intereséw Swiadka,
szczegolnie wowczas, gdy moze on ponies¢ ujemne konsekwencje przekazanych
organowi podatkowemu wyjasnien.

Petnomocnik biorgcy udziat w czynnosci przestuchania czuwa bowiem nad zgodnoscig
przestuchania z obowigzujgcg procedurg oraz nad formg zadawanych pytan.
Petnomocnik dba aby pytania nie miaty charakteru sugerujgcego tylko faktycznie
zmierzaty do ustalenia prawdy obiektywne;j.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Swiadek odpowiada na pytania zadawane nie tylko przez
urzednikdéw, ale réwniez przez podatnika badzZ jego petnomocnika, ktérzy majg prawo
bra¢ udziat w przestuchaniu. Taki stan prawny moze stwarzac¢ wiele watpliwosci w
zakresie przebiegu przestuchania, szczegdlnie gdy w postepowaniu aktywnie
uczestniczy strona, poniewaz zadawane Swiadkowi pytania mogg by¢ zwigzane ze
sferg jego intereséw prawnych. Widoczna jest zatem pewna nieréwnowaga miedzy
prawami swiadka a strony postepowania czy organu podatkowego.

Zadanie dopuszczenia do udziatu w przestuchaniu $wiadka jego petnomocnika koriczy
sie zazwyczaj odmowg organu podatkowego, co jest uzasadniane brakiem podstawy
prawnej ustanowienia tego rodzaju petnomocnictwa.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich -
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1264, ze zm.) - zwracam sie do Pani Dyrektor z
uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w szczegolnosci o
poinformowanie, czy do resortu finanséw wptywaty skargi obywateli w tym zakresie i
czy resort dostrzega potrzebe zmian legislacyjnych umozliwiajgcych swiadkom
uzyskanie petniejszej ochrony w prowadzonych postepowaniach podatkowych (np.



poprzez wprowadzenie podstawy prawnej ustanowienia petnomocnika przez swiadka
przy jednoczesnym odpowiednim ograniczeniu mozliwosci ingerencji petnomocnika w
prowadzone postepowanie z uwagi na jego cele).

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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