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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 19 lutego 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marzena lwankiewicz
Sedziowie Sedzia WSA Wiestaw Drabik,

Sedzia WSA Joanna Wojciechowska (spr.)
Protokolant starszy inspektor sagdowy Joanna Biatas-Gotab

po rozpozhaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 19 lutego 2026 r.

sprawy' ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Okregowego w
Szczecinie ' '

na uchwate Rady Miasta Szczecin

z dnia 24 listopada 2020 r. nr XXI1/709/20

w przedmiocie ustalenia zasad korzystania ze Strefy Zamieszkania Stare Miasto oraz

poboru i wysokos$ci optat za parkowanie pojazdow samochoddwych na tym obszarze

stwierdza niewaznos$¢ zatgcznika nr 1 do zaskarzonej uchwaty:

- w czesci dotyczacej § 1 pkt 1 w zakresie ul. Laziebnej i Mariackiej, cze$ci ul. Tkackiej
na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do ul. Grodzkiej, czesci ul. Staromtynskiej na
odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do skrzyzowania z ulicami: ul. Konski Kierat i ul.
taziebna, czesci ul. Konski Kierat na odcinku od ul. Mariackiej do ul. Farnej, czesci ul.
Staromiejskiej na odcinku od ul. Grodzkiej do ul. Wyszynskiego;

- wczesci dotyczacej § 1 ust. 2, § 2 pkt 9i pkt 10, § 5, § 8; ,

- w czesci dotyczacej § 2 pkt 3 w zakresie stow , w celu zawarcia umowy o odptatnym
korzystaniu z miejsca parkingowego”;

- w czesci dotyczacej § 2 pkt 4 w zakresie stow ,, na jaki zostata zawarta umowa”;

- w czesci dotyczacej § 2 pkt 6 w zakresie stow ,optate z tytutu zawarcia umowy na”;

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



- w czesci dotyczgcej § 3 ust. 6 w zakresie stébw ,w miejscu dobrze widocznym z
zewnatrz pojazdu, w sposob umoZzliwiajgcy odczytanie tresci biletu parkingowego, w
tym wysokosci uiszczonej optaty parkingowej i dopuszczalnego czasu parkowania oraz
numeru rejestracyjnego”; |

- w czesci dotyczacej § 6 w zakresie stow ,a w przypadkach przewidzianych w
regulaminie réwniez do uiszczenia optaty dodatkowej oraz kosztéw zwigzanych z
pozyskaniem danych wtasciciela pojazdu z Centralnej Ewidencji pojazdow i kierowcow

(CEPIK), a takze dochodzeniem i égzekuch optaty dodatkowej”;

Na oryginale wiasc wy/we podpis/y

za zgodnos¢ inatem
ST, INSPEKTQR'S DOWY

Joanna Biatas-Gotgb
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UZASADNIENIE

Rada Miasta Szczecin podjeta w dniu 24 listopada 2020 r. uchwate nr XXI11/709/20 w
sprawie ustalenia zasad korzystania ze Strefy Zamieszkania Stare Miasto oraz poboru
i wysokosci optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na tym obszarze (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 6063; dalej ,uchwata nr
XXII/709/207).

W § 1 uchwaty nr XXIII/709/20 wskazano, ze przyjmuje sie Regulamin Strefy
Zamieszkania Stare Miasto oraz poboru i wysokosci optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na tym obszarze, okreslony w zataczniku nr 1 (dalej ,Regulamin
ZSM"), za$ obszar Strefy Zamieszkania Stare Miasto (dalej ,Strefa ZSM”) oznaczono
w zataczniku graficznym nr 2.

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej ,RPO”) ztozyt skarge na ww. uchwate i
wniost o stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 2, § 2 ust. 9i 10 oraz § 5 ust. 1 litb
Regulaminu ZSM.

RPO, wskazujac na kompetencje organu stanowigcego gminy okreslone w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.; dalej ,u.s.g.”), podnidst, ze przepisy Regulaminu ZSM oprécz regut
zachowania sie osob, bedacych uzytkownikami drég objetych przedmiotowy strefg
(np. obowiazku uiszczenia optaty parkingowej w parkomacie lub za pomocg systemu
ptatno$ci mobilnych czy tez obowigzku umieszczenia biletu parkingowego za przednia
szybg pojazdu) okreslajg réwniez sankcje w postaci optaty dodatkowej (kary umownej)
* za naruszenie przepisébw Regulaminu ZSM, tj. nieumieszczenie biletu parkingowego
lub Karty Stare Miasto za szyba pojazdu (§ 5 ust. 1 lit.a Regulaminu ZSM) oraz za
zachowanie niebedace naruszeniem tych przepisow, tj. za parkowanie pojazdu poza
miejscami wyznaczonymi do parkowania (§ 5 ust. 1 litb Regulaminu ZSM). RPO
uwaza, ze przepisy Regulaminu ZSM normujgce kwestie sankcji cywilno-prawnych
naktadanych na uzytkownikow ZSM (optata dodatkowa jest bowiem karg umowng w
rozumieniu przepiséw Regulaminu ZSM), w tym réwniez sankcji bedacych
nastepstwem postepowania, ktére nie narusza zasad korzystania z drég potozonych
w tej strefie, nie mieszczg sie w zakresie upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt,
4 us.g.

Wedtug RPO, postanowienia § 5 ust. 1 lit.b Regulaminu ZSM sg takze sprzeczne
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunainej (Dz. U.
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z 2019 r. poz. 712 ze zm.; dalej ,u.g.k.”). Optata dodatkowa (kara umowna) nie jest
pobierana z tytutu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej
(okreslonych drog wewnetrznych), czy tez za ustugi komunalne (za $wiadczenie ustug
parkingowych), o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., bowiem przestanka jej
naliczenia jest pozostawienie pojazdu poza miejscem wyznaczonym do parkowania,
gdzie nie sg $wiadczone ustugi parkowania. Powyzsza optata jest rodzajem sankgcji o
charakterze cywilnoprawnym. RPO podniést, ze nie podziela pogladu odmiennego
przedstawionego w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 21 pazdziernika 2021 r. o sygn.
akt Il GSK 1174/21. RPO argumentowat, ze nawet jednak przy zaakceptowaniu
wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., dokonanej przez NSA w ww. wyroku, to i tak
postanowienia § 5 ust. 1 lit.b Regulaminu ZSM sg sprzeczne z powotanym przepisem
u.g.k. RPO zauwazyt, ze Regulamin ZSM nie nakiada na uzytkownikow strefy
obowigzku parkowania pojazdéw wytgcznie na miejscach do tego wyznaczonych.
- Skoro zatem zaparkowanie pojazdu poza miejscem wyznaczonym nie stoi w
sprzeczno$ci z przepisami Regulaminu ZSM, to tego rodzaju postepowanie nie
stanowi uchybienia zasadom ustanowionym w uchwale nr XXIH/709/20.

- RPO nawigzat do przedstawionego w uzasadnieniu ww. wyroku NSA pogladu,
uznajgcego za nieuprawnione jednoczesne odwotanie sie w uchwale do rezimu
cywilnoprawnego, z czym wigze sie zar6wno przyjety charakter optaty jako naleznosci
wynikajgcej z umowy zawieranej pomiedzy gmina a korzystajacym z parkingu, jak i
sam charakter optaty dodatkowej jako kary umownej. Wedtug RPO, z przepiséw art.
40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. oraz art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego
nie mozna wywies$¢ prawa Gminy do ustalenia optaty dodatkowej jako kary umowne;j
za parkowanie pojazddéw niezgodnie z Regulaminem ZSM. Przepisy te nie dajg
rowniez delegacji do ustanowienia takiego rodzaju optaty.

Zdaniem RPO, zaskarzone przepisy majg charakter cywilnoprawny, wiasciwy dla
dziatania gminy jako podmiotu prawa prywatnego (komunalnej osoby prawnej) i sg
niezgodne z przepisami u.s.g.

Prokurator Okregowy w Szczecinie (dalej ,Prokurator”) ztozyt réwniez skarge na
ww. uchwate i whiésl o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci
dotyczacej § 1 ust. 2, § 2 ust. 3, ust. 4, ust. 6, ust. 9 ust. 10 0raz § 5, §6i§ 8
Regulaminu ZSM.

Prokurator zarzucit organowi naruszenie:
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1. art. 7, art. 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.,
polegajace na przekroczeniu przez Rade Miasta upowaznienia ustawowego do
wydania uchwaly, zawartego w ww. wymienionych przepisach, poprzez ustalenie
w § 5, § 6i § 8 Regulaminu ZSM ,optaty dodatkowej” za parkowanie pojazdéw bez
wniesienia optaty parkingowej oraz za parkowanie pojazdéw poza miejscem
wyznaczonym do parkowania, podczas gdy ww. przepisy nie przewidujg takiej
mozliwosci, upowazniajac jedynie organ uchwatodawczy do ustalenia optat i cen za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz korzystanie z obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacych
jedynie ekwiwalent $wiadczonej ustugi;

2. art. 40 ust. 2 pkt 4 us.g. w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., polegajace na
przekroczeniu przez Rade Miasta upowaznienia ustawowego zawartego w ww.
wymienionych przepisach, poprzez ustanowienie w Regulaminie przepiséw § 1 ust. 2,
§ 2 ust. 3, ust. 4, ust. 6, ust. 9 i ust. 10, ktére przesadzajg o cywilnoprawnej konstrukcji
odptatnosci za korzystanie z miejsca parkingowego, ktéra nie miesci si¢ w
przewidzianej w art. 40 ust. 1 pkt 2 u.s.g. podstawie aktu prawnego regulujgcego
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej i
wprowadza w btad adresatow uchwaty co do charakteru uprawnien i obowigzkow
przyjetych tym aktem prawnym, ktére jako wynikajace z aktu prawa miejscowego majg
charakter publicznoprawny.

Prokurator podniost, ze cho¢ upowaznienie rady gminy do okreslenia wysokosci
opfaty dodatkowej za nieuiszczenie naleznej optaty za parkowanie pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania wynika wprost z art. 13f ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, to analogicznych kompetencji organu stanowigcego gminy nie
spos6b upatrywaé w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Wedtug Prokuratora, zapis dotyczacy
pobierania podwyzszonej optaty w przypadku nie wniesienia optaty za parkowanie
stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Prokurator podat, ze nie podziela pogladu NSA wyrazonego w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2021 r. o sygn. akt || GSK 1174/21.

Prokurator wskazat, ze Regulamin ZSM nie nakfada na uzytkownikéw strefy
obowigzku parkowania pojazdéw wytacznie w miejscach do tego wyznaczonych.
Obowiagzek zaparkowania pojazdu na wyznaczonym miejscu zostat bowiem scisle
powigzany z pozostawieniem pojazdu na miejscu parkingowym. Taka redakcja § 7 ust.

2 pkt 1 Regulaminu ZSM nie jest tozsama z zakazem parkowania w innych miejscach
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niz wyznaczone. Rada Miasta, podejmujgc zaskarzong uchwate w oparciu o art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. przesadzita o publicznoprawnym
charakterze uprawnien i obowigzkéw przyjetych tym aktem prawnym. Jednocze$nie w
uchwale wprowadzono cywilnoprawng konstrukcje odptatnodci za korzystanie z
miejsca parkingowego, ktora nie miesci sie w przewidzianej w art. 40 ust. 1 pkt 2 u.s.g.
podstawie aktu prawnego, regulujgcego zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. W ocenie Prokuratora, regulacja § 1 ust. 2, jak i
pozostate odwotujgce sie do umowy cywilnoprawnej, tj. § 2 ust. 3 (korzystajgcy ze
strefy), § 2 ust. 4 (czas parkowania pojazdu), § 2 ust. 6 (optata parkingowa) § 2 ust. 9
(optata dodatkowa zdefiniowana jako kara umowna), § 2 ust. 10 (pojecie umowy jako
zawartej miedzy korzystajacym ze strefy a zarzadcg) wprowadzajg w btad adresatéw,
co do faktycznego zrédta ich praw i obowigzkéw, ktdre jako wynikajgce z aktu prawa
miejscowego majg charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny jak przyjeto w
Regulaminie ZSM.

Prokurator wskazat, ze takze § 4 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu ZSM istotnie narusza
prawo, gdyz zezwala na domaganie sie od korzystajacego z optaty dodatkowej nawet,
gdy postd] zostat faktycznie optacony. Konstrukcja przyjeta w § 5 ust. 1 lit.a
Regulaminu ZSM, sprawia, ze optata dodatkowa jest nalezna nie z tytulu nie
uiszczenia optaty parkingowej w rozumieniu § 2 pkt 6 Regulaminu ZSM (tj. optaty z
tytulu zawarcia umowy na odptatne korzystanie z miejsca parkingowego, ktorej
wysoko$¢ jest zalezna jest od czasu postoju pojazdu na parkingu), lecz za
niewykonanie czynnosci w postaci ,umieszczenia waznego biletu parkingowego w
sposob okreslony w Regulaminie”. Powyzszy przepis daje zatem podstawe do
pobrania przez zarzadce opfaty dodatkowej od korzystajgcego z miejsca
parkingowego, nawet gdy ten uiscit optate parkingowa i dysponuje dowodem
uiszczenia optaty parkingowej w postaci biletu parkingowego (§ 3 ust. 5 Regulaminu
ZSM).

Prokurator zauwazyt, ze w § 3 ust. 6 Regulaminu ZSM zostat natozony na
korzystajacego z miejsca parkingowego obowigzek umieszczenia biletu parkingowego
za przednig szyba pojazdu, ktéry odwotuje sie do nieostrego pojecia ,miejsca dobrze
widocznego z zewnatrz pojazdu”. Nawet zatem wytozenie biletu parkingowego za
przednig szyba pojazdu nie jest wystarczajace do uniknigcia optaty dodatkowej jesli
zarzagdca uzna, ze miejsce umieszczenia biletu parkingowego nie bylo dobrze

widoczne. Nadto, w $wietle konstrukcji § 5 Regulaminu ZSM, nie jest mozliwe
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wykonanie obowigzku ,umieszczenia biletu parkingowego za przednig szyba’, w
sytuacji gdy ptatno$¢ zostaje dokonana za pomoca systemu pfatnosci mobilnych
zgodnie z § 3 ust. 3 Regulaminu ZSM. A

Wedtug Prokuratora, jako istotnie naruszajacy prawo jest § 5 ust. 2 Regulaminu
ZSM, bowiem w $wietle tej regulacji optata dodatkowa moze by¢ naliczona w sytuaciji,
gdy po natozeniu optaty dodatkowej po raz pierwszy, korzystajacy z parkingu uisci
optate za kolejny okres przed uptywem 24 godzin od zaparkowania, a stosowny dowod
jej uiszczenia wytozono za przednig szybg pojazdu, lecz dany pojazd nie opuscit
miejsca parkingowego.

Prokurator podat, ze zachodzi réwniez koniecznos¢ stwierdzenia niewaznos$ci
réwniez § Sust. 3 i 4 Regulaminu ZSM, ktére pozostajg w takim zwigzku z wadliwymi
regulacjami, iz nie mogg samodzielnie funkcjonowaé w obrocie prawnym.

W odpowiedziach na skargi organ wniést o ich oddalenie i wskazat, ze zgodnie z
§ 1 ust. 2 Regulaminu ZSM, umowa o odptatne korzystanie z miejsca parkingowego
na zasadach okreslonych w regulaminie oraz na podstawie przepiséw Kodeksu
Cywilnego zostaje zawarta w momencie zaparkowania pojazdu samochodowego w
Strefie ZSM w miejscu do tego wyznaczonym i konczy sie‘z momentem opuszczenia
tego miejsca. Pojecie optaty dodatkowej i sposéb jej obliczenia zawarte sg w § 2 pkt 9
i 10 oraz § 5 ust. 1 litb Regulaminu ZSM. Zdaniem organu, na pobieranie opfaty
dodatkowej zezwala art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Organ podat, ze opfaty pobierane na
parkingach na terenach stanowiacych mienie komunalne, do ktérych nie znajdujg
zastosowania przepisy ustawy o drogach publicznych, majg charakter cywilnoprawny,
a zatem mozliwa jest regulacja tych optat w drodze Regulaminu. Organ wskazat, ze
Rada Miasta miata rowniez petne prawo w Regulaminie ZSM ustali¢ optate parkingowa
za korzystanie z parkingéw, jak i optaty dodatkowe za brak umieszczenia waznego
biletu parkingowego w sposob okreslony w Regulaminie ZSM oraz optate dodatkowa
za zaparkowanie pojazdu poza miejscami wyznaczonymi do parkowania, ktére sg
karami umownymi zastrzezonymi na podstawie art. 483 § 1 k.c. za niedozwolony
sposéb korzystania z parkingéw. Optata dodatkowa ma charakter ryczattowy.

Organ podat, ze obligatoryjno$é parkowania pojazdéw w Strefie ZSM jedynie w
miejscach do tego wyznaczonych wynika z § 1 ust. 2 Regulaminu ZSM, zatem
zaparkowanie pojazdu poza miejscami do tego wyznaczonymi skutkuje natozeniem

optaty dodatkowe).
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WSA w Szczecinie wydat w dniu 11 sierpnia 2022 r. wyrok o sygn. akt [| SA/Sz
307/22, w ktérym stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w cato$ci.

W ocenie WSA, z tresci skarzonej uchwaty nie wynika, z jakiego powodu organ
stanowigcy Gminy ustalit ceny i optaty za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci pUincznej, albowiem nie wskazat ani w tej, ani tez w innej uchwale, ze
obszar Strefy ZSM stat sie obiektem czy urzagdzeniem uzytecznosci publicznej. Nie jest
wystarczajgce bowiem nadanie statusu obiektu uzytecznosci publicznej Strefie ZSM
tylko przez wyznaczenie obszaru, ktéry obejmuje (de facto sg to ulice, ktdre utracity
status drég gminnych i zostaty wylaczone z uzytkowania) oraz przyjecie Regulaminu
ZSM, ktéry oprocz wyznaczenia zasiegu obowigzywania Strefy ZSM odnosi sie
wytgcznie do zasad parkowania w niej pojazdéw oraz pobierania zwigzanych z tym
optat bez rownoczesnego okreslenia z jakiego powodu obszar ten status taki otrzymat.

WSA zaznaczyl, ze ulice znajdujgce sie w Strefie ZSM miaty status drog
gminnych, ktére organ stanowigcy Gminy odpowiednio uchwatami: nr X/330/19 z dnia
10 wrzesénia 2019 r. i nr XX/650/20 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. pozbawit statusu drog
gminnych, wytaczyt te drogi z uzytkowania, badz nadat im w sposob nieuprawniony
status drég wewnetrznych. WSA podkreslit, ze mimo izw tym postepowaniu nie badat
legalnosci uchwat o pozbawieniu drég statusu drég gminnych i wytaczeniu ich z
uzytkowania, to jednak nie sposéb pomingé skutkdw tychze dla skarzonej uchwaty.
Zdaniem WSA, jezeli Rada Miasta Szczecin wylaczyta drogi wymienione w § 1
Regulaminu ZSM z uzytkowania, a nastepnie postanowita o wigczeniu ich do ZSM,
nie okreslajac czym w istocie jest Strefa ZSM (jaki jest jej status prawny w rozumieniu
przepiséw u.g.k.), to ustalanie optat za parkowanie w Strefie ZSM nie znajduje
uzasadnienia prawnego.

WSA podkreslit rowniez, ze pozbawienie drég znajdujgcych sie w Strefie ZSM
statusu drog publicznych w istocie nie zmienito ich dotychczasowego przeznaczenia.
Zdaniem WSA, faktem notoryjnym jest, ze na drogach Strefy ZSM ruch drogowy
odbywa sie w niezmienionym natezeniu, za$ znaki drogowe nie wskazujg, ze ruch w
Strefie ZSM z wyjgtkiem dojazdu do posesji, jest niemozliwy wobec wytgczenia drég z
uzytkowania i nadania tymze innego statusu. Od stanu sprzed pozbawienia drég
wymienionych w § 1 zatacznika do zaskarzonej uchwaty odrézniajg je tylko optaty za
parkowanie inne niz te, ktére obowigzywaty na drodze publicznej (optaty za

parkowanie na drogach publicznych).
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WSA wskazat, ze w uzasadnieniu do zaskarzonej uchwaly Rada Miasta
stwierdzilav, ze ruch w Strefie ZSM bedzie ograniczony do minimum, zapewniajgc
jedynie niezbedny dojazd do nieruchomosci. W ocenie WSA, fakty tym zapewnieniom
przeczg, a nadto Rada Miasta nie wskazata w uzasadnieniu, na jakiej podstawie
prawnej ograniczy ruch w Strefie ZSM do minimum.

Podsumowujgc, WSA podkreslit, ze brak okreslenia, czym staty sie
dotychczasowe drogi gminne poddaje w watpliwos¢ mozliwo$¢ ustalania optat na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k., tak jak to przyjeto w skarzonej uchwale, albowiem
w istocie sg to optaty za korzystanie z mienia gminnego, nie poddajgce si¢ regulacjom
z ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym WSA stwierdzit, ze skarzona uchwata w
caioébi; w sposéb istotny narusza prawo, albowiem ustala zasady korzystania ze
Strefy ZSM oraz zasady pobierania i wysoko$¢ optat za parkowanie pojazdéw w tym
obszarze, w sytuacji gdy Strefa ZSM nie jest ani obiektem, ani tez urzadzeniem
uzytecznosci publicznej w rozumieniu przepiséw u.g.k., to nie znajdujg do niegj
zastosowania przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

Gmina Miasta Szczecin ztozyla skarge kasacyjng od ww. wyroku.

W odpowiedziach na skarge kasacyjng RPO oraz Prokurator wniesli o jej
oddalenie.

W pismie procesowym z 5 czerwca 2023 r. Prokurator wskazat, ze doszto do
uprawomocnienia wyroku WSA w Szczecinie z 9 lutego 2023 r. o sygn. || SA/Sz 991/22
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miasta Szczecin nr XXI1/650/20 z
22 wrzesnia 2020 r. w przedmiocie pozbawienia kategorii drég gminnych: ul.
taziébnej, ul. Mariackiej, czesci ul. Tkackiej, czesci ul. Staromiyriskiej, czesci ul.
Konski Kierat, czesci ul. Staromiejskiej poprzez wytaczenie ich z uzytkowania.
W ocenie Prokuratora, powyzsza okoliczno$¢ ma znaczenie dla rozstrzygniécia skargi
kasacyjnej w niniejszej sprawie, albowiem niewazna obecnie uchwata Rady Miasta
Szczecin nr XXI/650/20 byta podstawg do wydania zaskarzonej uchwaty. Powoduje
to, ze w obecnych stanie prawnym ulice objete Strefg ZSM nie sa wylaczone z kategorii
drég gminnych. ‘

W piémie z 6 sierpnia 2025 r., Gmina Miasto Szczecin wskazata, ze zakres ulic
pozbawionych kategorii drég publicznych, o ktérych mowa w zaskarzonej uchwale, nie
wyczerpywat nigdy obszaru Strefy ZSM, ktéra obejmowata zawsze obszar szerszy.
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NSA wydat w dniu 17 wrze$nia 2025 r. wyrok o sygn. akt || GSK 2095/22, w ktérym
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania WSA w
Szczecinie.

NSA stwierdzit, ze WSA w Szczecinie, rozpoznajac skarge na zaskarzong uchwate
w cato$ci wyszedt poza granice sprawy, koncentrujgc uwage na kwestiach
niezwigzanych z przedmiotem skargi, tj. pozbawieniem statusu drég gminnych drég
wytgczonych z uzytkowania, czy przeksztaticonych w drogi wewnetrzne na podstawie
uchwat Rada Miasta Szczecin nr X/330/19 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. i nr XXI/650/20
z dnia 22 wrzesnia 2020. Uchwaly te nie byty przedmiotem kontroli w niniejszej
sprawie. NSA nie podzielit tez stanowiska WSA, jakoby faktem notoryjnymi miataby
by¢ okolicznos¢, ze na drogach Strefy ZSM ruch drogowy odbywa si¢ w
niezmienionym natezeniu, a znaki drogowe nie wskazujg, ze ruch w Strefie ZSM za
wyjatkiem dojazdu do posesji, jest niemozliwy wobec wytaczenia droég z uzytkowania i
nadania tymze innego statusu. NSA podat, ze sita natezenia ruchu drogowego na
konkretnej drodze jest okolicznoscia faktyczng wymagajacg wykazania, a nie faktem
notoryjnym. NSA przytoczyt pojecie drogi i drogi wewnetrznej, wynikajgce z art. 4 pkt
2 iart. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych oraz wskazat, ze status obiektu
uzytecznosci publicznej wynika z prawa wlasnosci takiego obiektu przystugujacego
jednostce. samorzgdu terytorialnego oraz jego powszechnej dostepnosci (w sposéb
biezacy i nieprzerwany), a dodatkowo réwniez z petnionej funkciji, tj. wykorzystywania
do realizacji zadan publicznych. Przyznanie statusu obiektu uzyteczno$ci publiczne;
nie wymaga podjecia stosownej uchwaly przez rade gminy, zas gdyby doszto do
podjecie takiej uchwaty skutkowatoby to jej niewaznoscig z uwagi na braku podstawy
prawnej do jej podjecia. Zaden bowiem przepis nie stanowi podstawy prawnej do
zaliczania okre$lonych elementéw infrastruktury gminnej (np. drég wewnetrznych,
parkingéw, przystankéw komunikacyjnych, deptakéw itp.) do kategorii obiektow
uzytecznosci publiczne;.

NSA wskazat, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych nie budzi watpliwosci,
ze wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in. w postaci
pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich
sytuacji, w ktorych dana droga staje sie zbedna dla uzytku publicznego i jest
likwidowana. Tylko w takich warunkach wystapi sytuacja zezwalajgca na odstagpienie

od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej
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kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Powoduje to, ze wylgczenie drogi gminnej z uzytkowania, cho¢
pozostawione uznaniu prawodawcy samorzgdowego, nie moze mie¢ charakteru
dowolnego, lecz wymaga uzasadnienia zwiqzanegb z realizacjg celéw ustawy o
drogach publicznych.

Zdaniem NSA, Gmina Miasto Szczecin zasadnie podniosta, ze okolicznos¢
nadania nowego charakteru obszarowi w rejonie placu Orta Biatego przez
ograniczenie ruchu samochodowego zrealizowano wiasnie przez pozbawienie
kategorii drog gminnych ulic w tym rejonie miasta, co zostato pominiete przez WSA.

NSA nie zgodzit sie z WSA, Zze droga wewnetrzna nie moze by¢ obiektem
uzytecznosci publicznej ze wszystkimi konsekwencjami wynikajgcymi dla tego obiektu
z ustawy o gospodarce komunalnej. Droga wewnetrzna moze, ale nie musi, by¢
obiektem uzytecznosci publicznej — zalezy to od spetnienia przez nig ustawowych
warunkéw dla obiektéw uzytecznosci publicznej. NSA wskazat, ze o ile droga
publiczna (takze gminna) nie jest gminnym obiektem lub urzadzeniem uzytecznosci
publicznej w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., o tyle nie mozna a priori odméwi¢
takiego statusu drogom wewnetrznym, ktérych wiascicielem jest gmina.

NSA podat, ze obiektami i urzgdzeniami uzytecznosci publicznej sg zaréwno
przedmioty materialne — mogace posiada¢ zaréwno status rzeczy ruchomych, jak tez
status nieruchomos$ci w rozumieniu prawa cywilnego — ktére sg przeznaczone do
realizowania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze w szerszym
rozumieniu — wszelkie obiekty i inne elementy infrastruktury mogace by¢ przedmiotem
praw jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sa powszechnie dostepne, w sposob
biezacy i nieprzerwany, przy czym nie muszg nawet stuzy¢ wykonywaniu ustug o
charakterze uzytecznosci publiczne;. _

Zdaniem NSA, z definicji drogi wewnetrznej i obiektu uzytecznoéci publicznej nie
wynika, ze pojecia te sie wzajemnie wykluczaja. Ponadto drogi wewnetrzne stanowig
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane, za$ status tych
drég jako obiektu uzytecznosci publicznej wynika z prawa wtasno$ci przystugujgcego
jednostce samorzadu terytorialnego i jego powszechnej dostepnosci.

NSA wskazat, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy WSA przyjmie, ze drogi
wewnetrzne nalezace do gminy moga (cho¢ nie muszg) by¢ obiektami uzytecznosci
publicznej. WSA w Szczecinie przenalizuje zatem, czy w przedmiotowej sprawie tak

sie stato i tym samym, czy istniata podstawa prawna w tej sytuacji do wydania uchwaty
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na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. wzw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Ponadto WSA
rozwazy takze wptyw uprawomocnienia wyroku WSA w Szczecinie z 9 lutego 2023 r.
o sygn. Il SA/Sz 991/22 w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miasta
Szczecin nr XXI1/650/20 z 22 wrzesnia 2020 r. w przedmiocie pozbawienia kategorii
drog gminnych: ul. taziebnej, ul. Mariackiej, czesci ul. Tkackiej, czesci ul.
Staromitynskiej, czesci ul. Konski Kierat, czesci ul. Staromiejskiej poprzez wytaczenie
ich z uzytkowania na niniejszg sprawe.

W pismie z dnia 29 stycznia 2026 r. RPO podtrzymat ziozong skarge i odniost sie
do wyroku NSA z dnia 6 sierpnia 2025 r. o sygn. alt || GSK 267/25, ktérego
argumentacje podziela. RPO wskazat, ze mozliwo$¢ ustalenia cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej wigze sie z ich proporcjonalnoscia
do wartosci i kosztow ponoszonych przed podmiot w zwigzku ze Swiadczeniem ustug
lub udostepnianiem danego obiektu. Wediug‘RPO, przepisy u.g.k. nie dajg podstaw
do ustalenia optat o charakterze sankcyjnym. Ponadto RPO zwrécit uwage na
prawomocny wyrok WSA w Szczecinie o sygn. akt || SA/Sz 991/22 i podat, ze ulice
znajdujgce sie w Strefie ZSM nie utracity statusu drég publicznych, co wyklucza

mozliwo$¢ pobierania optat za parkowanie na podstawie przepiséw u.g.k.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie wskazat co nastepuje:

Zgodnie z art. 190 p.p.s.a., sad, ktéremu sprawa zostata przekazana, zwigzany
jest wyktadnig prawa dokonang w tej sprawie przez Naczelny Sgd Administracyjny.

Stosownie do art. 170 p.p.s.a., orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i
sad, ktory je wydat, lecz réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

Spor w sprawie dotyczy zgodnosci z prawem uchwaty nr XXI11/709/20.
Przedmiotowa uchwata podiegata nastepujgcym zmianom wprowadzonym przez: '
1. uchwate z dnia 23 marca 2021 r. nr XXVII/781/21 (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 1929), ktéra weszta w zycie z dniem 19 maja

2021 r,;
2. uchwate z dnia 23 listopada 2021 r. nr XXXI11/957/21 (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2021 r. poz. 5524), ktéra weszta w zycie z dniem 29 grudnia
2021 r;
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3. uchwate z dnia 22 marca 2022 r. nr XXXVHI1/1030/22 (Dz. Urz. Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego z 2022 r. poz. 1289), ktdéra weszta w iycie dniem 13 kwietnia
2022 r,;
4. uchwate z dnia 25 kwietnia 2023 r. nr XLIX/1351/23 (Dz. Urz. Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2023 r. poz. 2811 z ktéra weszta w zycie dniem 1 lipca
2023 r.

Uchwata nr XXII1/709/20 zostata uchylona na mocy uchwaty z dnia 20 czerwca
2023 r. nr LI/1379/23 w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie ustalenia zasad
korzystania ze Strefy Zamieszkania Stare miasto oraz poboru i wysoko$ci opfat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na tym obszarze, ktéra weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2023 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2023 r. poz.
3640). |

Wskaza¢ nalezy, ze uchylenie uchwaty nie powoduje bezprzedmiotowosci
postepowania sgdowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skutki prawne uchylenia aktu
i stwierdzenia jego niewaznosci sg odmienne. Uchylenie uchwaty przez rade gminy
oznacza wyeliminowanie uchwaty ze 'skutkiem od daty uchylenia (ex nunc).
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wywotuje natomiast skutki od chwili jej podjecia (ex
tunc). W tej ostatniej sytuacji uchwate nalezy potraktowac tak jakby nigdy nie zostata
podjeta. Ma to swoje znaczenie dla czynno$ci prawnych podjetych na podstawie takiej
uchWa&y. Warto tez zwrdci¢ uwage na poglad wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny
w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W 5/94, OTK 1994, cz. Il, poz. 44), zgodnie z
ktorym zmiana lub uchylenie zaskarzonej do sagdu uchwaty nie czyni zbednym wydania
przez sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwala moze by¢ zastosowana do sytuacji z
okresu poprzedzajacego jej podjecie.

Z tresci art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. wynika, ze przestankg stwierdzenia niewaznosci
uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotna sprzecznos¢ uchwaty z prawem.

W orzecznictwie podkresla sie, ze do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
‘uchwaty organu gminy naruszen nalezy =zaliczyé naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat badZ naruszenie prawa
materialnego, a takze naruszenie procedury podejmowania uchwat, przy czym
naruszenia te powinny polega¢ na pozostawaniu uchwaty w wyraznej sprzeczno$ci z
okreslonym przepisem prawa. Chodzi tu bowiem o wady kwalifikowane, z powodu

ktérych caty akt iub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
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Istotnymi naruszeniami prawa sg wiec naruszenia znaczace, wplywajgce na tresc
uchwalty, dotyczace meritum sprawy. »

Podkresli¢ nalezy, ze obszar Strefy ZSM ulegat zmianie (powiekszeniu) jak wynika
Z ww. uchwat.

Kontroli Sadu podiega uchwata nr XXI11/709/20 w brzmieniu obowigzujacym na
dzien ztozenia skarg.

Zgodnie z § 1 ust. 1 Regulaminu ZSM w brzmieniu n.a dzien podjecia zaskarzonej
uchwaty, Regulamin ten obowigzywat na obszarze ul. taziebnej i Mariackiej, czesci
ul. Tkackiej na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do ul. Grodzkiej, czesci ul.
Staromtyriskiej na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do skrzyzowania z ulicami: ul.
Konski Kierat i ul. taziebna, czesci ul. Konski Kierat na odcinku od ul. Mariackiej do ul.
Farnej, czesci ul. Staromiejskiej na odcinku od ul. Grodzkiej do ul. Wyszynskiego oraz
dziatki drogowej oznaczonej nr ewid. 49/9 obreb 1036.

Zaskarzona uchwata wydana zostata na podstawie art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g., . w
zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci
publicznejiart. 4 ust. 1 pkt 2 u.g k., fj. wzakresie wysokos$ci cen i optat albo o sposobie
ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektdéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oznacza to, ze ustalenie obszaru ZSM moze nastgpi¢ na terenie bedgcym
witasnoscig Gminy, lecz wytacznie poza terenem, ktory stanowi drogi publiczne.

Obszarem ZSM moga by¢ za$ objete drogi wewnetrzne, ktére stanowig obiekty
uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty nr XXIll/709/20 w brzmieniu na dzien jej podjecia,
obszar Strefy Zamieszkania Stare Miasto oznaczony byt na zatgczniku graficznym,
stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty.

Podnie$é¢ nalezy, ze zaskarzong uchwate poprzedzata uchwata nr XXI1/650/20 z
dnia 22 wrzesnia 2020 r. w przedmiocie pozbawienia kategorii drog gminnych: ul.
taziebnej, ul. Mariackiej, czesci ul. Tkackiej, czesci ul. Staromtyniskiej, czesci ul.
Konski Kierat, czeéci ul. Staromiejskiej poprzez wytaczenie ich z uzytkowania (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 4678, dalej ,uchwata nr
XX1/1650/20").
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Uchwata nr XXI/650/20 wydana zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w
zw. z art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.; dalej ,u.d.p.”). '

Zgodnie z § 1 uchwaty nr XX1/650/20, ulice taziebng, ulice Mariacka, czg$¢ ulicy
Tkackiej na odcinku od placu Zotnierza Polskiego do ulicy Grodzkiej, czesé ulicy
Staromtynskiej na odcinku od placu Zofnierza Polskiego do skrzyzowania z ulicami: ul.
Konski Kierat i ul. taziebng, cze$¢ ulicy Konski Kierat na odcinku od ulicy Mariackiej
do ulicy Farnej, czesé ulicy Staromiejskiej na odcinku od ulicy Grodzkiej do ulicy
Wyszynskiego pozbawiono kategorii drég gminnych poprzez wytaczenie ich z
uzytkowania.

Potozenie ulic wytaczonych z uzytkowania jako drég publicznych zawiera
zatgcznik graficzny do niniejszej uchwaty, na ktérym ulice wytgczone z uzytkowania
zaznaczono kolorem zéttym (§ 2 uchwaty nr XXI/650/20).

Poréwnujac obszar Strefy ZSM okre$lony w zataczniku nr 2 do uchwaty nr
XXI11/709/20 (obowiazujacym w dniu podjecia uchwaty), ktéry objety jest Regulaminem
ZSM na podstawie § 1 ust. 1 Regulaminu ZSM wskaza¢ nalezy, ze pokrywa sie on z
terenem ulic wytgczonych z uzytkowania jako drogi publiczne na mocy uchwaty nr
XX1/650/20 poza obszarem w postaci dziatki drogowej oznaczonej nr ewid. 49/9, obreb
1036.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze WSA w Szczecinie wyrokiem z dnia 9 lutego
2023 r. o sygn. akt |l SA/Sz 991/22 stwierdzit niewaznos¢ uchwaty nr XXI/650/20.
Powyzszy wyrok jest prawomocny.

Oznacza to, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXI/650/20 nastapito ze
skutkiem od chwili jej podjecia (ex tunc), tj. od dnia 22 wrzesnia 2020 r., za$
zaskarzona uchwata zostata podjeta w dniu 24 listopada 2020 r. i weszta w zycie 1
lutego 2021 r.

Sad na podstawie art. 170 p.p.s.a. przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy
zobowigzany byt uwzglednié¢ tre$¢ wyroku o sygn. akt Il SA/Sz 991/22.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty nr XX1/650/20 ze skutkiem ex tunc
spowodowato sytuacje, ze brak byto podstaw prawnych do objecie ul. Laziebnej i
Mariackiej, czesci ul. Tkackiej na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do ul. Grodzkiej,
czesci ul. Staromiyniskiej na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do skrzyzowania z
ulicami: ul. Konski Kierat i ul. taziebng, czesci ul. Konski Kierat na odcinku od ul.
Mariackiej do ul. Farnej, czesci ul. Staromiejskiej na odcinku od ul. Grodzkiej do ul.
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Wyszynskiego obszarem Strefy ZSM, gdyz obszar ten stanowit drogi publiczne (drogi
gminne).

Mozliwos¢ pobierania optat za parkowanie na drogach publicznych i w
$rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania regulujg przepisy ustawy o drogach
publicznych (art. 13b), nie za$ przepisy u.g.k.

Zdaniem Sadu, powyzsza okoliczno$¢ wplyneta na stwierdzenie niewaznosci § 1
ust. 1 Regulaminu ZSM w czeséci dotyczacej obszaru: ul. Laziebnej i Mariackiej, czesci
ul. Tkackiej na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do ul. Grodzkiej, czesci
ul. Staromtyriskiej na odcinku od pl. Zotnierza Polskiego do skrzyzowania z ulicami:
ul. Konski Kierat i ul. taziebng, czesci ul. Konski Kierat na odcinku od ul. Mariackiej do
ul. Farnej, cze$ci ul. Staromiejskiej na odcinku od ul. Grodzkiej do ul. Wyszyniskiego.

Dziatka drogowa oznaczona nr ewid. 49/9 obreb 1036 stanowi droge wewnetrzng,
taczacy ul. Tkacka z ul. Staromiynska, ktorej wtascicielem jest Gmina Szczecin i na jej
obszarze Gmina mogta ustanowi¢ Strefe ZSM, dla ktérej uchwalita Regulamin ZSM.

Wobec pozostawania w mocy zaskarzonej uchwaty odnoénie dziatki nr 49/9
mozliwe byty pézniejsze zmiany uchwaty nr XXI11/709/20 dotyczace m.in. rozszerzenia
obszaru ZSM.

Przy czym w zapisach pézniejszych uchwat, okreslajacych obszar Strefy ZSM
nalezy pomija¢ obszar drog publicznych, wynikajacy z wyroku WSA w Szczecinie o
sygn. akt |l SA/Sz 991/22, ktéry byt podstawa stwierdzenia niewaznosci przez Sad
zaskarzonej uchwaty, opisanej powyzej w uzasadnieniu.

Uchwatg nr XXX11/957/21 dokonano zmiany w § 1 Regulaminu ZSM okreslajacego
obszar, na ktérym obowiazuje Regulamin ZSM w postaci ul. taziebnej i ul. Mariackiej,
czesci Tkackiej na odcinku od pl. Zoinierza Polskiego do ul. Grodzkiej, ul.
Staromtynskiej, ul. Konski Kierat, czesci ul. Staromiynskiej na odcinku od ul. Grodzkiej
do ul. Wyszynskiego dziatki drogowej oznaczonej nr ewid. 49/9 obreb 1036.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze uchwatg nr XXVII/781/21 uchylono uchwate
Rady Miasta Szczecin z dnia 18 grudnia 2019 r. nr Xlll/473/19 w sprawie ustalenia
zasad korzystania z ptatnego parkingu niestrzezonego potozonego w rejonie Placu
Orta Biatego w Szczecinie oraz wysokosci optat za parkowanie pojazdéw na tym
parkingu (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 495, 496, 2211,
3077,4681). W zwiazku z uchyleniem uchwaty nr X111/473/19 teren nig objety wszedtw
do Strefy ZSM i dotyczyto to obszaru Placu Orta Biatego, czesci ulicy Staromtynskiej

15



Sygn. akt Il SA/Sz 976/25

na odcinku od ul. Grodzkiej do skrzyzowania z ulicami: ul. Konski Kierat i ul. taziebna
oraz czesci ulicy Konski Kierat na odcinku od ul. Staromtyniskiej do ul. Mariackiej.

Zakres obszaru Strefy ZSM przedstawiono w zataczniku graficznym do uchwaty nr
XXVIII781/21. '

Uchwatg Rady Miasta Szczecin z dnia 10 wrze$nia 2019 r. nr X/330/19 Plac Orta
Biatego, czes$¢ ulicy Staromiynskiej na odcinku od ul. Grodzkiej do skrzyzowania z
ulicami: ul. Konski Kierat i ul. taziebng oraz czes¢ ulicy Konski Kierat na odcinku od
ul. Staromiynskiej do ul. Mariackiej zostalty pozbawione kategorii drog gminnych
poprzez wytaczenie ich z uzytkowania.

Na dzien orzekania przez Sad w niniejszej sprawie uchwata nr X/330/19 pozostaje
w obrocie, gdyz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 wrze$nia 2025 r. o sygn. akt Il
SA/Sz 437/25 stwierdzajgcy niewaznosé uchwaty nr X/330/19 jest nieprawomocny.
Skarge kasacyjng ztozyla Gmina Miasto Szczecin. Oznacza to, ze na dzien rozprawy
ww. obszar pozostaje w Strefie ZSM jako obszar drég wewnetrznych, bedgcych
wtasnoscig Gminy Miasto Szczecin.

Uchwatg nr XXXI11/957/21 dokonano zmiany w § 1 Regulaminu ZSM okres$lajgcego
obszar ZSM przez wtgczenie do niego dodatkowo: ul. Kiodnej, ul. Srodowej, ul.
Siennej, Rynek Sienny, Rynek Nowy, ul. Wielkiej Odrzanskiej, czesci ul. Matej
Odrzanskiej od ul. Srodowej do ul. Optotki, ul. Optotki i ul. Osiek.

Do uchwalty zatgczono zatacznik graficzny obrazujgcy Strefe ZSM.

Uéhwata nr XXXVI1/1030/22 dokonano zmiany w § 1 Regulaminu ZSM
okreslajacego obszar ZSM przez wiaczenie do niego dodatkowo ulicy Kurza Stopka.
Do uchwaly zatagczono ialqcznik graficzny obrazujgcy Strefe ZSM.

Rozszerzenie Strefy ZSM, objetej uchwatami nr  XXXII/957/21 i nr
XXXVI1/1030/22 dotyczyto drég wewnetrznych, bedacych wtasnoscia Gminy Miasto
Szczecin.

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania zarzutéw, Sad wskazuje, ze status
obiektu uzytecznoéci publicznej wynika z prawa wilasnosci takiego obiektu
przystugujgcego jednostce samorzadu terytorialnego oraz jego powszechnej
dostepnosci (w sposob biezacy i nieprzerwany), a dodatkowo réwniez z petnionej
funkgji, tj. wykorzystywania do realizacji zadan publicznych.

W ocenie Sadu, obiektem uzytecznosci publicznej sg drogi wewnetrzne, objete

zaskarzong uchwata.
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Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. |

Stosownie do art. 4 ust.1 u.g.k., jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) - wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Sadu, skoro obszar Strefy ZSM jest wtasnoscig Gminy Szczecin mogta
ona ustali¢ zasady i optaty korzystania z mienia komunalnego.

Obszar Strefy ZSM miat na celu ograniczenie parkowania pojazdéw
samochodowych w tym terenie, zeby zapewni¢ lepszg jako$¢ zycia mieszkarcow
oraz wygaszanie ruchu pojazdéw i zapewnienia bezpieczenstwa pieszym w obrebie
Starego Miasta. ,

Zdaniem Sadu, art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. pozwala na okreslenie optat za
umozliwienie parkowania na drogach wewnetrznych, bedacych mieniem komunalnym.
'Przepis ten nie usprawiedliwia natomiast wprowadzenia zawyzonych opfat
dodatkowych z tytutu korzystania ze $wiadczen lub obiektéw uzytecznosci publicznej
bez uiszczenia wymaganej z tego tytutu optaty, ktére w istocie majg charakter
represyjny, stanowig sankcje za naruszenie obowigzku uiszczenia odpowiedniej
opfaty. Za kryterium odréznienia ceny lub optaty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
u.g.k. od ceny lub opfaty - sankcji nie znajdujacej uzasadnienia na gruncie tego
przepisu nalezatoby przyjmowac zatem rozmiar dysproporcji pomiedzy wysokoscig
optaty za korzystanie z ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, a wysokoscig optaty wymierzanej za korzystanie z tych ustug lub
obiektéw i urzadzen bez uiszczenia wymaganej opfaty. Znaczgca dysproporcja
pomiedzy opfatami z tych dwoch réznych tytutéw pozwala na stwierdzenie, ze
zawyzona opfata za korzystanie z ustug lub obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej bez wymaganej optaty jest w istocie sankcja, represjg, majaca na celu
przymuszenie do uiszczania wymaganych optat, nie za$ ekwiwalentem wartoSci
$wiadczonych ustug lub kosztow udostepniania urzadzen i obiektow uzytecznosci

publicznej.
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Jezeli zatem optata parkingowa w zaskarzonej uchwéle (w chwili jej podjecia, gdyz
zmiana optat nastgpita uchwatg nr XXVII/781/21) wynosita 1,50 zt za pierwsze
rozpoczete 15 min i 0,15 zt za kazde koleje 5 min, natomiast optata za parkowanie z
naruszeniem obowiazku uiszczenia tej opfaty ,podstawowej’ to 200 zt dziennie,
niezaleznie od rzeczywistego czasu parkowania w danym dniu, to nie budzi
watpliwosci stwierdzenie o braku ekwiwalentno$ci pomiedzy tg optatg a wartoscia
ustugi $wiadczonej przez gmine, z ktérej korzystata osoba, nie optacajgc wymaganej
optaty.

Ceny i optaty ustalane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt u.g.k. majg charakter rynkowy,
nie s naleznosciami urzedowymi albo regulowanymi. Jedynie w optatach
Jpodstawowych”, np. abonamentowej i jednostkowej, pobieranej w parkometrze
mozna dopatrzy¢ sie Swiadczenia ekwiwalentnego w stosunku do wartosci (kosztow)
tych ustug, nie zas w znaczgco zwielokrotnionej co do wysokosci optacie dodatkowe;j
za parkowanie na obszarze Strefy ZSM.

Zdaniem Sadu, art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. nie daje podstaw do wprowadzenia optaty
za korzystanie z ustugi komunalnej lub obiektu albo urzadzenia uzytecznosci
publicznej bez uiszczenia optaty ,podstawowej’, przewidzianej z tego tytutu, jezeli ta
opfata nie ma, ze wzgledu na wysokos$¢, cech $wiadczenia ekwiwalentnego- w
stosunku do wartosci czy kosztéw tych ustug, petni wiec inng funkcje, jest rodzajem
sankcji za niewykonanie okreslonego obowigzku publicznoprawnego. Znajduje to
potwierdzenie na gruncie jezyka polskiego. ‘

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego pod red, M. Szymczaka (PWN Warszawa
1996), optata to okreslona kwota pieniezna wyptacana za pewne S$wiadczenia,
czynnosci, ustugi, za prawo do czegos itp.

Tak samo definiuje optate Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego pod red. S.
Dubisza (PWN Warszawa 2008) oraz Stownik Jezyka Polskiego Lidia Drabik i inni
(PWN Warszawa 2011).

Podobne stanowisko zajgt NSA w wyroku z 6 sierpnia 2025 r. o sygn. akt 1l GSK
267/25 oraz WSA w Krakowie w wyroku z dnia 12 grudnia 2025 r. o sygn. akt Il SA/Kr
1174/25. '

Wskazacé nalezy, ze optata parkingowa nalezna jest za pozostawienie pojazdu w
miejscu do tego wyznaczonym. Na drogach wewnetrznych moga by¢ ustawione znaki
drogowe, ktére majg moc prawng i nalezy sie do nich stosowac. Zarzadca drogi
wewnetrznej ustala zasady ruchu, w tym pierwszenstwo, strefy postoju i ograniczenia
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wjazdu dla okreslonych pojazdéw. Na drogach wewnetrznych oznaczonych
dodatkowo jako ,strefa ruchu” lub ,strefa zamieszkania” obowigzuja wtasciwe dla nich
przepisy.

Jezeli pojazd zaparkowany jest na terenie Strefy ZSM poza miejscem do tego
wyznaczonym to reakcjg Gminy jako wiasciciela terenu na takie zachowanie
kierujgcego nie powinno by¢ obcigzenie go optatg dodatkowa, lecz wezwanie stuzb
miejskich w celu odholowania pojazdu na koszt parkujgcego pojazd. Kierujgcy
pojazdem moze by¢ tez ukarany mandatem, jesli naruszy zakaz parkowania
uwidoczniony stosownym znakiem.

Odnoszac sie do zarzutu zwigzanego z optatg dodatkowa wobec braku
umieszczenia waznego biletu parkingowego lub karty Stare Miasto w sposéb
okreslony w Regulaminie Sad uznat go za zasadny. Konstrukcja przepisu sprawie, ze
optata dodatkowa jest nalezna nie z tytutu nieuiszczenia optaty parkingowej, lecz za
niewykonanie czynnosci w postaci ,umieszczenia waznego biletu parkingowego w
spos6b okreslony w Regulaminie”. Powyzszy przepis daje zatem podstawe do
pobrania przez Zarzadce optaty dodatkowej od korzystajgcego z parkingu nawet gdy
ten uiscit optate parkingowg i dysponuje dowodem uiszczenia optaty parkingowe;.
Ponadto w § 3 ust. 6 Regulaminu ZSM natozono na korzystajgcego z miejsca
parkingowego obowigzek umieszczenia biletu parkingowego za przednig szybg
pojazdu, w miejscu ,dobrze widocznym z zewnatrz pojazdu, w sposdb umozliwiajgcy
odczytanie tresci biletu parkingowego, w tym wysokos$ci uiszczonej optaty parkingowej
i dopuszczalnego czasu postoju oraz numeru rejestracyjnego”. Ow obowiazek
odwoluje sie zatem do nieostrego pojecia ,miejsca dobrze widocznego z zewnatrz
pojazdu”. Zatem nawet wytozenie biletu parkingowego za przednig szybg pojazdu nie
jest wystarczajgce do unikniecia optaty dodatkowej jesli Zarzgdca uzna, ze miejsce
umieszczenia biletu parkingowego nie bylo dobrze widoczne. Przy czym nie mozna
tracic z pola widzenia, ze nawet w przypadku nalezytej starannosci kierowcy i
weryfikacji widocznosci biletu parkingowego z zewnatrz pojazdu w chwili opfacenia
postoju, nie ma on wplywu na widocznos¢ z zewnatrz pojazdu przez dalszy, czasem
wielogodzinny postéj pojazdu. Tymczasem owa widoczno$¢ biletu moze sie zmieniac
z powodu okolicznosci niezaleznych od korzystajacego z parkingu takich jak np. opady
atmosferyczne (deszcz, $nieg itp).

Sad stwierdza zatem, iz w $wietle powyzszej regulacji optata dodatkowa, wbrew

twierdzeniu organu, nie zostata przyjeta jako majgca ,charakter odszkodowawczy za
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brak uiszczenia optaty parkingowej oraz konieczno$¢ ustalenia, od kogo nalezy
dochodzi¢ nieuiszczonej optaty”, lecz stanowi w istocie optate za ,brak umieszczenia
biletu parkingowego za przednig szyba pojazdu, w miejscu dobrze widocznym z
zewnatrz pojazdu”. Przy czym jak trafnie dostrzegt NSA w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2021 r. o sygn. akt Il GSK 1174/21, w uchwale nie przewidziano zadnego
trybu reklamacyjnego, w ktorym korzystajacy z pojazdu mogtby wykazaé prawidtowe
uiszczenie opfaty za parkowanie. Skoro w Regulaminie ZSM wymaga sie aby dowod
uiszczenia optaty parkingowej zawierat numer rejestracyjny pojazdu, weryfikacja czy
- po zaparkowaniu pojazdu owa opfata zostata faktycznie uiszczona nie powinna
nastreczac’: istotnych probleméw.

W ocenie Sadu, jako istotnie naruszajacy prawo jawi sie tez zapis § 5 ust. 2
Regulaminu ZSM, zgodnie z ktérym, jezeli do momentu uptywu okresu 24 godzin
parkowania liczac od naliczenia optaty dodatkowej dany pojazd nie opusci terenu
parkingu Zarzadca uprawniony jest do naliczenia kolejnej optaty dodatkowej. W $wietle
takiej regulacji optata dodatkowa moze by¢ bowiem réwniez naliczona w sytuacji, gdy
po natozeniu optaty dodatkowej po raz pierwszy, korzystajacy z parkingu uisci optate
za kolejny okres przed uptywem 24 godzin od zaparkowania, lecz nie opusci Strefy
ZSM, z czym nie mozna si¢ zgodzic.

Z uwagi na powyzsze Sad stwierdzit niewaznosé przepisow zatacznika nr 1 do
zaskarzonej uchwaty zwigzanych z regulacja optaty dodatkowej, tj. § 3 ust. 6 w czesci,
§ 5, 8§ 8, §6wczescioraz § 2 pkt 9.

Podkresli¢ nalezy, ze Sad podziela rowniez stanowisko NSA zaprezentowane w
wyroku z dnia 21 pazdziernika 2021 r. o sygn. akt Il GSK 1174/21 i wyroku z dnia 4
sierpnia 2022 r, o sygn. akt || GSK 874/22, ze wydanie uchwaly na podstawie
przepisow u.g.k. wyklucza wskazanie przepisow Kodeksu Cywilnego jako podstawy
tej samej uchwaty.

Nie jest bowiem mozliwe by uchwata zostata podjeta na podstawie dwoéch
konkurencyjnych ze soba reziméw prawnych.

W zwiazku z powyzszym Sad stwierdzit niewaznos¢ § 1 ust. 2 (obecnie ust. 3
wedtug uchwaty nr XXVI1/781/21), § 2 pkt 3 w czesci, § 2 pkt 4 wczescii§ 2 pkt6 w
czesci oraz pkt 10 Regulaminu ZSM, gdyz sg one $cisle powigzane z § 1 ust. 2.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

stwierdzit niewazno$é zaskarzonej uchwaty w czesci, opisanej w sentencji wyroku.
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Prz_'ywolaner orzeczenia  sgadéw  administracyjnych

www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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