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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z 19 stycznia 2026 r.! w sprawie
zmiany art. 88a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Odnoszac sie do przekazanej przez Pana Rzecznika oceny trybu procedowania
zmiany art. 88a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze przedmiotowa zmiana zostata wprowadzona® do ww. ustawy
w ramach poprawki poselskiej. Wskazany tryb zmian procedowanych przez
Sejm RP projektéow aktéw prawnych nie powinien budzi¢ watpliwosci natury
prawnej, jako w petni dopuszczalny w ramach procedury ustawodawczej.
Chciatbym przy tym podkresli¢, ze zmiana zostata poddana stosownej analizie
merytorycznej, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) w
petni podzielato zasadnosé jej przyjecia, w zwigzku z czym poprawka uzyskata
pozytywna rekomendacje Rzadu RP.

W kontekscie podnoszonych przez Pana Rzecznika obaw o obnizenie standardu
ochrony matoletnich cudzoziemcéw bez opieki poprzez wprowadzenie omawianej
zmiany przepisObw prawa, uprzejmie informuje, ze zmiana ta nie prowadzi
do rezygnacji z ochrony praw dziecka. Przeciwnie, zostata ona wprowadzona
w odpowiedzi na stwierdzone przez Straz Graniczng naduzycia oraz trudnosci
napotykane przez ww. formacje w zakresie zabezpieczenia najlepszego interesu
matoletnich cudzoziemcéw bez opieki na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa, w oparciu o dostepne instytucje systemu pieczy zastepcze;.

Obowigzujacy dotychczas stan prawny, odnoszacy sie do detencji matoletnich
cudzoziemcow, charakteryzowat sie rozbieznosciag w zakresie dopuszczalnosci
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2 Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP”.
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jej stosowania. Detencja cudzoziemcéow - w tym detencja matoletnich
cudzoziemcéw - jest réwnolegle normowana w dwéch ustawach, tj. w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®* (zasadnicza regulacja - lex generali)
oraz ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (tylko
cudzoziemcy, ktérzy ubiegajg sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej - lex
specialis). Artykut 397 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach w brzmieniu: W strzezonym
osrodku moze by¢ umieszczony matoletni cudzoziemiec przebywajgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, ktéry ukonczyt 15. rok Zzycia, od poczatku
swojego obowigzywania (tj. od 1 maja 2014 r.) dopuszczat detencje powyzej
15. roku zycia. Natomiast art. 62 ust. 1 i 2 oraz art. 88a ust. 3 pkt 3 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP w poprzednim brzmieniu
nie pozwalaty na detencje matoletniego bez opieki, ktéry jest strong
postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W zwiagzku z powyzszym rozréznieniem sytuacji matoletnich bez opieki (wedtug
kryterium ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodows), Straz Graniczna
wskazywata na wystepowanie naduzyé, polegajacych na wszczynaniu
postepowania w sprawie ochrony miedzynarodowej przez matoletnich bez opieki,
umieszczonych w strzezonych osrodkach, wytacznie w celu zwolnienia ich z danej
placowki. Nastepnie, wskazani cudzoziemcy, w zdecydowanej wiekszosci, w ciggu
kilku dni oddalali sie réwniez z placéwek opiekunczo-wychowawczych, w ktérych
byli umieszczani po zwolnieniu ze strzezonego o$rodka. W opinii resortu spraw
wewnetrznych i administracji dopuszczanie do sytuacji, w ktérych dziecko
opuszcza placéwke otwartg, pozostajagc narazonym choéby na zagrozenia
wynikajace z procederu handlu ludzmi i wykorzystania, a ustalenie jego dalszych
loséw czesto nie jest mozliwe, nie powinno by¢ postrzegane jako petna i skuteczna
realizacja jego najlepszego interesu. Majgc powyzsze na uwadze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji uznaje przedmiotowg zmiane przepiséw
prawa i zréwnanie obu ww. regulacji za zasadne. W tym miejscu pragne
jednoczesnie zapewnié, ze w podejmowanych przez resort spraw wewnetrznych
i administracji dziataniach legislacyjnych, a takze w dziataniach operacyjnych
i procedurach realizowanych przez stuzby podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zasada dobra dziecka oraz poszanowania jego praw
pozostajg wartos$ciami nadrzednymi.

W kontekscie powyzszego, nalezy rowniez zauwazyc, ze mozliwo$é umieszczenia
matoletniego bez opieki w strzezonym osrodku ma charakter wyjatkowy, czasowy
i podlega indywidualnej ocenie. Celem regulacji jest zapewnienie bezpieczenstwa
matoletnim, w sytuacjach gdy inne placéwki nie zapewniajg realnej ochrony przed
zaginieciem czy potencjalnym ryzykiem wykorzystania ww. sytuacji (oddalenia
sie matoletniego) przez osoby trzecie.

4 Dz. U.z2025r. poz. 1079, z p6zn. zm.
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Jednoczednie nadmieniam, ze po nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, we wszystkich przypadkach detencji matoletniego
bez opieki, zastosowanie znajduje norma okreslona w art. 397 ust. 2 ustawy
o0 cudzoziemcach, zgodnie z ktérg sad, rozpatrujgc wniosek o umieszczenie
w strzezonym os$rodku matoletniego cudzoziemca przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, kierujgc sie jego dobrem, uwzglednia
w szczegdblnosci:

1) stopien rozwoju fizycznego i psychicznego matoletniego cudzoziemca;

2) cechy osobowosci matoletniego cudzoziemca;

3) okolicznosci zatrzymania matoletniego cudzoziemca;

4) warunki osobiste przemawiajgce za umieszczeniem matoletniego
cudzoziemca w strzezonym osrodku.

Przedstawiajgc powyzsze pragne jednoczeénie zapewnié, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji dostrzega potrzebe wzmocnienia gwarancji
wykonawczych, w tym kontroli sgdowej, opieki psychologicznej oraz rozwoju
alternatywnych form opieki pozadetencyjnej i bedzie w dalszym ciggu prowadzit
dziatania zmierzajace do odpowiedniego, wywazonego stosowania dopuszczalnych
prawem Srodkéw odnoszacych sie do matoletnich cudzoziemcéw bez opieki.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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