Ministerstwo Rodziny,
" Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych

DUS-111.400.8.2026
Warszawa, dnia 23 stycznia 2026 r.

Pani

Anna Szatek

Dyrektor

Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo znak: 111.7060.44.2026.)J z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie
artykutu prasowego, ktéry ukazat sie w Gazecie Wyborczej autorstwa Pana Leszka
Kostrzewskiego pt. ,ZUS wbrew Sadowi Najwyzszemu zada od przedsiebiorcéw po 500-
700 tys. zalegtych sktadek. Mamy stanowisko Ministerstwa Rozwoju”, uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie wskazac nalezy, ze opisana w artykule konkretna sytuacja nie jest mozliwa do
zbadania przez ZUS w zakresie prawidtowosci dziatania Oddziatu, z uwagi na brak
informacji, ktérego ptatnika to dotyczy.

Dlatego przedstawiamy ogdlne wyjasniania w tym zakresie.

Osoba fizyczna, ktéra rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
zgtasza siebie jako ptatnika sktadek w formie wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), sktadanego w organie ewidencyjnym.
Whiosek o wpis do CEIDG jest jednoczesnie:

whnioskiem o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej (REGON),

zgtoszeniem identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym, o ktérym mowa w przepisach
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow,

zgtoszeniem ptatnika sktadek albo jego zmiany w rozumieniu przepiséw o
systemie ubezpieczen spotecznych,

zgtoszeniem os$wiadczenia o kontunuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Organ ewidencyjny przesyta do ZUS dane, na podstawie ktérych ZUS sporzadza za ptatnika
dokumenty zgtoszeniowe ptatnika sktadek (i do ubezpieczen, jesli zostaty przekazane przy
whniosku o wpis) i zaktada mu konto. Rejestrowana jest data, od ktorej ptatnik ma obowigzek
optacania naleznych sktadek za siebie lub tez za zatrudniane osoby.

Analogiczna sytuacja jest w przypadku zawieszenia lub zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci. Ptatnik dokonuje wyrejestrowania w ZUS konta ptatnika poprzez obowigzek
ztozenia do CEIDG wniosku o zawieszenie lub zaprzestanie (zakoriczenie) prowadzenia
dziatalnosci. Organ przesyta dane do ZUS, na podstawie ktérych sporzadzane jest
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wyrejestrowanie osoby fizycznej z ubezpieczen oraz wyrejestrowywane jest konto ptatnika
sktadek. Tym samym w takiej sytuacji zamykany jest okres obowigzku optacania sktadek.

Nalezy podkresli¢, ze osoba fizyczna (ptatnik) zawsze ma mozliwos¢ dokonania w organie
ewidencyjnym (CEIDG) wykreslenia dziatalnosci z okresem wstecznym.

Obowiazek optacania sktadek przez ptatnika istnieje od momentu rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci do jej zakonczenia. To na ptatniku cigzy obowigzek odpowiedniego dziatania,
jesli faktycznie zakonczyt prowadzenie dziatalnosci.

Jezeli ptatnik nie wywiazuje sie ze swoich obowigzkéw - nie optaca naleznych sktadek - a
jego konto nie zostato wyrejestrowane (brak wpisu w CEIDG o zakonczeniu prowadzenia
dziatalnosci, nawet z okresem wstecznym), ZUS ma obowiagzek ich wyegzekwowania.

Na kontach, na ktérych od dtuzszego czasu nie byty sktadane przez ptatnika zadne
dokumenty ubezpieczeniowe (w tym rozliczeniowe - tworzony jest wymiar z urzedu lub
klonowane sg dokumenty) oraz nie byty dokonywane zadne wptaty, ZUS cyklicznie tworzy
techniczny dokument wyrejestrowujacy (ZUS ZWPA), w celu domkniecia okresow
obowigzku optacania sktadek w zwiagzku z podejrzeniem zakonczenia dziatalnosci przez
ptatnika pomimo jej nie wyrejestrowania w CEIDG.

W stosunku do wyrejestrowanych w ten sposdb kont ptatnikow sktadek (ZUS ZWPA
techniczne) podejmowane s3 postepowania wyjasniajace, ktére majg na celu ustalenie
faktycznego okresu, w ktérym ptatnik zobowigzany byt do optacania sktadek oraz
sporzadzenia poprawnych dokumentow ubezpieczeniowych (w tym rozliczeniowych). W
przypadku potwierdzenia w ramach postepowania, ze ptatnik nadal powinien przekazywacé
dokumenty i optacac¢ sktadki, sporzadzane sg dokumenty zgtoszeniowe ZUS ZFA/ZPA w
celu ponownego otwarcia obowigzku optacania sktadek. Dokumenty te sg sporzadzane
dopiero po zakonczeniu postepowania oraz ewentualnym wydaniu i uprawomocnieniu sie
decyzji o podleganiu ubezpieczeniom z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

W ramach postepowania wyjasniajgcego ZUS moze takze zwrécic¢ sie z wnioskiem do
organu ewidencyjnego o przeprowadzenie postepowania w celu ustalenia czy dziatalno$¢
jest/byta faktycznie prowadzona. Moze takze wystapi¢ do urzedu skarbowego o udzielenie
informacji, czy sktadane s PIT-y. Nalezy jednak w tym przypadku podkresli¢, ze osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg nie sg zwolnione z obowigzku rozliczenia rocznego z
urzedem skarbowym nawet w przypadku zerowego przychodu. Zatem zerowy przychéd nie
oznacza jednoznacznie, ze dziatalno$¢ nie jest prowadzona. To powinno by¢ udowodnione
W postepowaniu.

Jezeli postepowanie wyjasniajgce wykaze, ze w spornym okresie byta prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza i z tego tytutu beda nalezne sktadki, ZUS bedzie ich dochodzit, ale
wytgcznie za okres nieprzedawniony. Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
w art. 24 odpowiednio w ust. 4 i ust. 6a-6h okreslajg zasady przedawnienia naleznosci i
zobowigzan z tytutu sktadek. Wprowadzona zostata generalna zasada, ze ulegajg one
przedawnieniu po uptywie 5 lat (z uwzglednieniem przestanek zawieszajacych lub
przerywajacych bieg okresu przedawnienia). Oznacza to, ze po okresie przedawnienia ZUS
nie moze dochodzi¢ zobowigzan, a ptatnik nawet dobrowolnie ich uregulowaé, a w
przypadku naleznosci nie podlegajg one zwrotowi.
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W zwigzku z powyzszym sktadki nalezne s3 za okres faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a egzekwowane sg przez ZUS tylko za okresy wymagalne (nieprzedawnione).

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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