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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z 19 stycznia 2026 r. dotyczace obowigzku fakturowania
za pomoca Krajowego Systemu e-Faktur (dalej takze jako: KSeF) i zgtoszonych
przez Pana Dyrektora watpliwosci, w tym watpliwosci konstytucyjnych,
Ministerstwo Finanséw uprzejmie wyjasnia.

E-fakturowanie przy uzyciu KSeF wpisuje sie w potrzebe wdrozenia rozwigzan
nakierowanych na modernizacje polskiego systemu VAT w dobie rozwigzan
cyfrowych. KSeF jest dostosowany do wyzwan zwigzanych z cyfryzacja rozliczen
podatkowych i oferuje funkcjonalnosci utatwiajace i zachecajace przedsiebiorcow
do wykonywania obowigzkéw podatkowych w nowoczesnym zdigitalizowanym
srodowisku.

Rozwiazanie to ma charakter uszczelniajacy system podatkowy i przeciwdziata
oszustwom podatkowym, utrudniajgc tym samym funkcjonowanie na rynku
nieuczciwym podmiotom, ktorzy nie ptacac podatkéw negatywnie wptywaja na
dziatalnosc¢ uczciwych przedsiebiorcéw.

Powszechne e-fakturowanie przy uzyciu KSeF to rozwigzanie, ktére oprécz
eliminowania oszustéw niesie pewne korzysci dla uczciwych podatnikéw. Oferuje
ono bowiem korzysci biznesowe poprzez m.in. przyspieszenie zwrotéw VAT
(skrécenie podstawowego terminu zwrotu VAT o 1/3, z 60 do 40 dni), co wptynie
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korzystnie na ptynnos¢ finansowga przedsiebiorcéw, zwtaszcza matych i srednich,
zmniejszenie kosztédw zwigzanych z przechowywaniem oraz archiwizacjg faktur,
automatyzacje procesow ksiegowych, zmniejszenie liczby czynnosci
sprawdzajacych oraz kontroli prowadzonych przez administracje skarbowa.

Podsumowujac, wdrozenie KSeF przyspieszy digitalizacje rozliczen podatkowych,
przyczyniajac sie do obnizenia obcigzen i kosztéw zaréwno po stronie
przedsiebiorstw, jak i samej administracji.

Woprowadzenie KSeF byto mozliwe na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajacej Rzeczpospolitg Polskg do
stosowania szczegdblnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218232
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 168 2 27.06.2022, str. 81) - dalej takze jako: ,decyzja
derogacyjna”. Jak wynika z samej decyzji derogacyjnej, Polska uzyskata
upowaznienie do wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego w
odniesieniu do wszystkich transakcji dokonywanych przez podatnikéw, ktére
wymagajg udokumentowania fakturg wystawiona zgodnie z ustawg zdnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustugl, dalej takze jako: ,ustawa o VAT”.

Dziatania Polski wpisujg sie w dziatania podjete przez Unie Europejska (dalej takze
jako: UE) w celu ograniczenia luki w VAT, z ktéra borykaja sie tez inne panstwa
cztonkowskie. 25 marca 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostata
opublikowana Dyrektywa Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce
cyfrowej, tzw.: pakiet VAT w Erze Cyfrowej (dalej takze jako: ViDA), ktorego
jednym z elementéw jest ustandaryzowanie e-fakturowania w catej UE. Jest

to rozwigzanie majace na celu zmodernizowanie rozliczen VAT i uczynienie samego
systemu bardziej odpornym na oszustwa. Rozwigzanie wdrazane przez Polske
wpisuje sie w przyjete przez UE zatozenia.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze Polska nie jest pierwszym, ani jedynym
krajem, ktéry wprowadzit obligatoryjne e-fakturowanie. Pierwszym krajem, ktoéry
wdrozyt to rozwigzanie byty Wtochy (od 2019 r.), nastepnie Wegry (od 2021 r.),
Rumunia (od 2024 r.) i Niemcy - etapowo od stycznia 2025 r. Kolejne panstwa
cztonkowskie réwniez decyduja sie na wprowadzenie fakturowania
elektronicznego:
- totwa: od 2025 roku - B2G, planuje od 2028 roku - B2B,
— Belgia: od 1 stycznia 2026r.,
— Chorwacja: od 1 stycznia 2026 .,
— Francja: od 1 wrze$nia 2026 r. (duze firmy) / 1 wrzeénia 2027 r. (MSP),
— Hiszpania: od 1 stycznia 2026 r. (duze firmy) / 1 lipca 2026 r. (MSP),
— Portugalia - od 1 stycznia 2026r.,
— Grecja-o0d 2023 roku (B2G), od 1 lutego 2026 r. (B2B), od 1 pazdziernika
2026 r. dla wszystkich,
— Stowacja: od 2026 roku - B2G, prognoza od 2027 roku dla wszystkich,
— Irlandia: planuje od 2028 roku (B2B),
Stowenia: planuje od 2028 roku.
Przechodzac do poszczegblnych kwestii poruszonych w pismie Pana Dyrektora,
Ministerstwo Finansow uprzejmie wyjasnia.

1Dz.U.z2025r.poz. 775,z pdzn. zm.
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Obowiazek korzystania z KSeF nie narusza art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej ani art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej takze jako:
EKPCz). Ingerencja w sfere prywatnosci ma bowiem charakter ograniczony i Scisle
zwigzany z realizacjg obowigzkdéw publicznoprawnych. Dane przetwarzane w
ramach KSeF dotyczg wytacznie transakcji gospodarczych dokumentowanych
faktura, a wiec aktywnosci podejmowanych w sferze obrotu profesjonalnego, w
ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktéra podlega regulacjom i kontroli
panstwa. System KSeF, nawet w przypadku osoby fizycznej prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza, nie obejmuje zycia prywatnego sensu stricto, relacji
rodzinnych ani informacji niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza;
zmienia jedynie techniczny sposéb przekazywania danych, ktére juz wczesniej
podlegaty obowigzkowi raportowania, a wiec system nie rozszerza istotnie zakresu
raportowania, lecz zmienia techniczny model raportowania, a w szczegdlnosci je
przyspiesza.

W swietle art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warto podkresli¢ réwniez
to, ze prawo do prywatnosci nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom. Ochrona stabilnosci finanséw publicznych, zapobieganie
przestepczosci podatkowej oraz zapewnienie uczciwej konkurencji stanowiag
wartosci konstytucyjne uzasadniajgce takg ingerencje. Zakres przetwarzanych
informacji jest ograniczony do danych niezbednych dla wypetnienia obowigzkéw
podatkowych, co wyklucza zarzut nadmiarowosci.

Analogicznie, na gruncie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nalezy
stwierdzi¢, ze ingerencja w ramach systemu KSeF jest przewidziana przez prawo,
stuzy ochronie finanséw publicznych kraju i zapobieganiu przestepstwom.
Podstawa legalizujgca zasady i tryb gromadzenia danych z faktur
ustrukturyzowanych jest art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT w brzmieniu
obowigzujacym od 1 lutego 2026 r. Zgodnie z jego trescig podatnicy sa
zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przyznaje panstwom
szeroki margines oceny i uznaniowosci w sprawach fiskalnych i regulacji
gospodarczych. Skoro KSeF dotyczy danych zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza i ma jasno okreslony cel podatkowy, ingerencja nie ma charakteru
arbitralnego ani nieproporcjonalnego.

W tym kontekscie Ministerstwo Finanséw podkresla, ze ochrona prywatnosci
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarczg, na ktérej strazy stoi
Rzecznik Praw Obywatelskich, dotyczy praw cztowieka, a nie jego aktywnosci
gospodarczej. Osoba fizyczna korzysta z ochrony débr osobistych, w tym m.in.
dobrego imienia, wizerunku, tajemnicy korespondencji. Ochronie podlegaja
réwniez takie wartosci jak zycie rodzinne, stan zdrowia, poglady polityczne,
prywatny adres, tj. informacje niezwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Informacje
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej, czyli dane
zwigzane z przedsiebiorstwem, s3 jawne (nawet gdy dotycza - przyktadowo -
prywatnego adresu, pod ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza osoby
fizycznej). W zwigzku z tym zakres ochrony tych podmiotow: osoby fizyczneji
osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarczg jest rézny.

Dane osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg, tj.: imie i nazwisko,

nazwa, adres, opinie o dziatalnosci sg podawane do publicznej wiadomosci, m.in. na
stronie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Na
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mocy prawa, na podstawie przepiséw, nie tylko dotyczacych VAT, ww. dane, czesto
poszerzone - w dobie elektronizacji - o adresy kont elektronicznych czy stron
internetowych nie stanowig sfery prywatnosci informacyjnej osoby fizycznej, lecz
sg ogoélnodostepnym zrodtem informacji o przedsiebiorcy.

»,Ochrona informacji dotyczacych majatku i sfery ekonomicznej jednostki ulega
ograniczeniom wedtug tagodniejszych kryteriéw, niz w wypadku sfery czysto
osobistej” - zob. wyr. TK zdnia 20.11.2002 r., K 41/02, OTK-A 2002, Nr 6, poz. 83
15/98, OTK 2000, Nr 3 - ingerencja w prywatnos¢ jest dopuszczalna, jezeli stuzy
realizacji uzasadnionego celu publicznego i jest proporcjonalna do tego celu.

Obowiazek ujawnienia informacji o osobie, stanowigc ograniczenie autonomii
informacyjnej, moze byc¢ zatem dokonany tylko w ustawie (ten warunek jest
spetniony) i tylko w granicach zgodnych z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci
(ten warunek jest rowniez spetniony w kontekscie celu, jaki ma spetnié¢ KSeF i
zadan administracji skarbowej) (zob. wyr. TK zdnia 20.11.2002r.,K 41/02, OTK-A
2002, Nr 6, poz. 83).

W tym zakresie, warte podkreslenia jest, ze w celu zabezpieczenia przetwarzania
danych duzej liczby podmiotéw i 0séb uprawnionych do korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur Ministerstwo Finanséw wprowadzito odpowiednie procedury
bezpieczenstwa. Dostep do danych w KSeF bedg mieli tylko nieliczni pracownicy
administracji skarbowej po spetnieniu okreslonych wymagan, zatem dostep ten
bedzie reglamentowany i kontrolowany. Pracownik bedzie mégt uzyskaé dostep do
danych wytacznie w okreslonych sytuacjach, w tym w ramach czynnosci
sprawdzajacych czy kontrolnych, po uzyskaniu zgody przetozonego. Kazdorazowy
wglad do danej faktury przez uprawnionego pracownika bedzie na biezaco
monitorowany w systemie oraz cyklicznie audytowany. Dostep do KSeF nie bedzie
wiec mozliwy automatycznie dla wszystkich pracownikéw administracji skarbowe;j.
Wypracowane przez KAS procedury zwigzane z uzyskaniem dostepu do faktur
ustrukturyzowanych, poparte regulacjami dotyczacymi zachowania tajemnicy
skarbowej oraz wdrozonymi politykami, odpowiednio zabezpieczajg interes
przedsiebiorcow (takze osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza)
przed nieuprawnionym dostepem czy rozpowszechnieniem danych
zgromadzonych w KSeF.

Ministerstwo Finansdw zwraca takze uwage na rozwigzania prawne, funkcjonujace
na gruncie Dziatu VIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?,
zgodnie z ktérymi pracownicy organdéw KAS sg obowigzani do zachowania
tajemnicy skarbowej. Zachowanie tajemnicy skarbowej obowiazuje réwniez po
ustaniu zatrudnienia. Dodatkowo do przestrzegania tajemnicy skarbowej
obowigzane sg odpowiednio inne osoby, ktérym udostepniono informacje objete
tajemnicg skarbowa, chyba ze na ich ujawnienie zezwala przepis prawa.

Stosownie do art. 293 § 1 Ordynacji podatkowej tajemnica skarbowa objete sg
indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych
przez podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw, a takze zawarte w innych
informacjach, dokumentach i aktach (§ 2). Oznacza to, ze akta

obejmujace dokumenty zawarte w KSeF i informacje wynikajace z tych akt sg
objete tajemnica skarbowa.

2Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2025 r. poz. 111, z
pdzn. zm.; dalej: ,0.p. lub Ordynacja podatkowa”).
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Dane gromadzone w KSeF bedg wykorzystywane wytacznie w wymaganym
zakresie, zwigzanym z realizacjg zadan KAS oraz innych, upowaznionych do tego
organéw. Szczegdlna uwaga bedzie przywigzywana do poszanowania praw oséb
fizycznych do prywatnosci i ochrony ich danych. Wynika z tego, ze procedury
zwigzane z uzyskaniem dostepu do faktur ustrukturyzowanych w potaczeniu z
regulacjami dotyczacymi zachowania tajemnicy skarbowej odpowiednio
zabezpieczajg interes przedsiebiorcéw przed nieuprawnionym dostepem,
rozpowszechnieniem danych zgromadzonych w KSeF czy ich dalszym
przekazaniem, np. konkurencji.

Ponadto, Ministerstwo Finanséw przypomina, ze w kontekscie oceny wptywu KSeF
na MSP nie nalezy ogranicza¢ sie tylko do kosztu wdrozenia systemu. W tym
kontekscie istotne jest, ze KSeF zwieksza bezpieczehstwo obrotu, zmniejsza ryzyko
prawne, stabilizuje warunki konkurencji, obniza koszty transakcyjne w dtuzszym
okresie czasu. W tym ujeciu KSeF nie jest obcigzeniem strukturalnym, lecz
elementem modernizacji infrastruktury rynku.

Odnoszac sie do podniesionych posrednio przez Pana Dyrektora kwestii, ze
ustawodawca nie wykazat, iz zakres danych gromadzonych w KSeF spetnia
konstytucyjny test niezbednosci, a sam obowigzek jest przydatny, konieczny i
proporcjonalny, Ministerstwo Finanséw wskazuje, co nastepuje:

Artykut 51 Konstytucji RP wprowadza kryterium niezbednosci informacyjnej, zas
art. 31 ustawy zasadniczej - trojelementowy test proporcjonalnosci: ocenie
podlega przydatnosé, koniecznos$é i proporcjonalnosé srodka. Zdaniem
Ministerstwa Finanséw, wszystkie wskazane zatozenia zostaty spetnione.

Po pierwsze, w kontekscie art. 51 Konstytucji RP, KSeF nie rozszerza zakresu
informacji przekazywanych organom podatkowym. Dane zawarte w fakturach VAT
juz podlegajg obowigzkowi ewidencyjnemu i podlegaja raportowaniu, stanowig
podstawe ustalenia zobowigzania podatkowego, sg konstytutywne dla prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Jak wskazano juz wyzej, regulacja zmienia forme
przekazania danych, lecz nie ich zakres. KSeF nie tworzy zatem nowej kategorii
danych - standaryzuje juz istniejgce obowiazki ewidencyjne niezbedne do
skutecznego realizowania przez panstwo swoich zadan. KSeF gromadzi wytacznie
dane wymagane przez prawo podatkowe.

Po drugie, w kontekscie art. 31 Konstytucji RP i zasad przydatnosci, koniecznosci i
proporcjonalnosci srodka, KSeF umozliwi weryfikacje faktur w czasie
rzeczywistym, eliminuje mozliwos$¢ funkcjonowania réownolegtego, nieujawnionego
obiegu faktur, utrudnia generowanie tzw. pustych faktur. W odniesieniu do zasady
koniecznosci nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe instrumenty (np. raportowanie
JPK_VAT) miaty charakter nastepczy - umozliwiaty analize danych po dokonaniu
transakcji. KSeF wprowadza nowg jako$¢, m.in. mozliwos¢ dokonywania analiz
uprzednich lub réownoczesnych. Rozwiazania alternatywne (dobrowolnosé
systemu, ograniczenie do wybranych branz czy wprowadzenie - na state - progu
obrotowego) nie gwarantowatyby petnego efektu systemowego i prowadzityby do
powstawania luk. W systemie podatkowym skuteczno$¢ mechanizmu kontrolnego
W znacznej mierze zalezy od jego powszechnosci.

W $wietle zatem wagi chronionych débr publicznych ingerencja ustawodawcy
pozostaje proporcjonalna. Uzasadniajg go potrzeba stabilnosci finanséw panstwa,
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ograniczenie przestepczosci podatkowej, ochrona uczciwej konkurencji czy
zwiekszenie transparentnosci obrotu gospodarczego.

Centralizacja w ramach systemu KSeF umozliwia natomiast jednolity standard
ochrony. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sie, ze nie kazde
gromadzenie danych jest zakazane - zakazane jest takie gromadzenie danych,
ktére jest nadmiarowe i nieuzasadnione. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie uznawat ochrone systemu podatkowego za warto$¢ konstytucyjnie
istotng. W kontekscie KSeF wazny interes publiczny, jakim jest stabilnos¢ finanséw
publicznych i przeciwdziatanie naduzyciom, jest spetniony. KSeF nie wprowadza
zatem nowego rodzaju ingerencji w sfere informacyjna jednostki, lecz racjonalizuje
i uszczelnia juz istniejacy obowigzek raportowania danych podatkowych, w sposéb
niezbedny dla zabezpieczenia konstytucyjnie chronionych finanséw publicznych.
Ponadto KSeF nie jest srodkiem nadmiernym, lecz systemowym i technicznie
koniecznym etapem cyfryzacji poboru podatkow, adekwatnym do skali
wspotczesnych oszustw w VAT.

Powszechne obowigzkowe e-fakturowanie stanowi uzupetnienie (a w niektorych
przypadkach ograniczenie) komplementarnych dziatan nakierowanych na
uszczelnienie i zmodernizowanie polskiego systemu podatkowego, jakie zostaty
wprowadzone w ostatnich latach. Wsréd nich wymieni¢ mozna miedzy innymi:
¢ Jednolity Plik Kontrolny dla celow VAT (JPK VAT);
mechanizm podzielonej ptatnosci;
system elektronicznej analizy przeptywdw finansowych (STIR);
rzetelny i niezawodny elektroniczny wykaz podatnikéw VAT (Biata Lista);
system kas rejestrujacych online stuzacy monitorowaniu sektora sprzedazy
detalicznej;
e nowa matryca stawek, ktora zwiekszyta pewnosc i uproscita stosowanie
obnizonych stawek VAT;
e zaawansowane analizatory big data wykorzystywane przez administracje
skarbowa.

KSeF przyczyni sie do wygenerowania efektu synergii z ww. rozwigzaniami
uszczelniajacymi system VAT (rownolegte stosowanie komplementarnych srodkéw
globalnie moze przynies¢ lepsze rezultaty).

Celem tego rozwigzania nie jest gromadzenie i przetwarzanie danych oséb
prywatnych zawartych na fakturach wprowadzonych do systemu. Do projektu
ustawy nowelizujgcej KSeF w 2025 roku zostata wykonana ocena aktu prawnego
pod wzgledem zgodnosci z zasadami ochrony danych osobowych3. W ramach tej
oceny m.in. badana byta przestanka niezbednosci gromadzenia i przetwarzania
danych, ktére bedg zawarte w KSeF.

Dodatkowo Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje, ze w zakresie wnioskéw
podatnikéw odwotujacych sie do art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, tut. Resort skierowat
19 grudnia 2025 r. (znak pisma: DAKT7.0723.127.2025) wytyczne do Dyrektorow

3 Analiza projektu aktu prawnego w celu oceny zgodnosci projektu z zasadami
przetwarzania danych osobowych okreslonymi w przepisach o ochronie danych osobowych
[Przyjeta metodologia zostata opracowana na podstawie metodologii zaproponowanej
przez brytyjski organ nadzorczy ds. ochrony danych osobowych (The Information
Commissioner’s Office - ICO)] - analiza stanowi realizacje zasady wyrazonej w art. 25
RODO.
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Izb Administracji Skarbowej. Wytyczne wskazuja prawidtowy tryb postepowania z
wnioskami przez wtasciwe urzedy skarbowe.

Pismo to stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej sprawy.

Odnoszac sie do poruszonego przez Pana Dyrektora watku ochrony wolnosci
dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP), Ministerstwo Finansow
wyjasnia:

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru absolutnego. Obejmuje ona
swobode podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz nie
gwarantuje braku wszelkich ograniczen technicznych czy organizacyjnych
wynikajgcych z obowigzkéw publicznoprawnych. Obowigzek korzystania z
okreslonej infrastruktury publicznej nie jest zjawiskiem wyjgtkowym.
Przedsiebiorcy juz obecnie funkcjonujg w ramach réznych systemow centralnych/
publicznych. W kazdym z tych przypadkéw funkcjonowanie dziatalnosci
gospodarczej jest w pewnym zakresie uzaleznione od sprawnosci infrastruktury
publicznej. Sam fakt takiego uzaleznienia nie oznacza naruszenia istoty wolnosci
dziatalnosci gospodarcze;j.

KSeF nie zakazuje prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, nie wprowadza
reglamentacji, nie ogranicza dostepu do rynku i nie ingeruje w tres¢ uméw
zawieranych miedzy przedsiebiorcami (nie ingeruje w tres¢ stosunkéw
cywilnoprawnych). KSeF reguluje jedynie techniczng forme dokumentowania
transakcji dla celéw podatkowych.

Odnoszac sie do ewentualnego naruszenia art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z
wdrozeniem KSeF, Ministerstwo Finanséw wyjasnia, co nastepuje.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu?, ,Zasada ochrony zaufania jednostki do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, nazywana takze zasadg lojalnosci
panstwa wzgledem obywateli, Scisle wigze sie z bezpieczenstwem prawnym
jednostki. Wyraza sie ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato
sie ono swoistg putapka dla obywatela i aby mogt on uktadac swoje sprawy w
zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w
momencie podejmowania decyzji i dziatah oraz w przekonaniu, iz jego dziatania
podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem bedg takze w przysztosci
uznawane przez porzadek prawny" (wyr. TK zdnia 7.02.2001 r., K 27/00, OTK
2001, Nr 2, poz. 29).”

Odnoszac tak wyrazong zasade do wdrazanego obecnie KSeF, trzeba zauwazy¢, ze
system ten jako rozwigzanie dobrowolne zostat wprowadzony od 1 stycznia 2022
r. Od tego momentu wszyscy przedsiebiorcy mieli mozliwos$é wystawiania faktur
ustrukturyzowanych w ramach Krajowego Systemu e-Faktur.

KSeF miat obowigzywac w formie obligatoryjnej od lipca 2024 roku, jednak ze
wzgleddw technicznych jego termin obowigzywania zostat odroczony do 1 lutego
2026 roku.

Majac na uwadze, ze okres na przygotowanie sie przez przedsiebiorcéw do
wdrozenia obligatoryjnego KSeF trwat ponad 4 lata, sSrodowisko testowe AP KSeF
2.0 zostato udostepnione zgodnie z harmonogramem przewidzianym na jego

4Zrédto: Legalis, komentarz do art. 2 Konstytucji RP.
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wdrozenie, trudno uwzgledni¢ zarzut, ze projekt ten byt procedowany niezgodnie z
zasada wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

W spotkaniach od 16 lutego do 1 marca 2024 r. uczestniczyto tacznie okoto 10 tys.
0s0b. Zebrano wowczas szereg informacji i opinii o planowanym systemie. W
szczegblnosci dotyczyty one potrzeby uproszczenia otoczenia prawnego
wdrozenia i funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych
pozwolit na zidentyfikowanie obszaréw, ktére powinny zostaé zmienione lub
uproszczone.

W kwietniu 2024 r. zostaty przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen
we wdrozeniu obowigzkowego KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy
zmian w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r.
18 lipca 2024 r. odbyto sie dodatkowe spotkanie z przedsiebiorcami, podczas
ktérego przedstawiciele Ministerstwa Finanséw podsumowali wyniki spotkan
konsultacyjnych z przedsiebiorcami organizowanych od lutego 2024 roku.
Omawiano rowniez dalsze kierunki dziatan prawnych i biznesowych majacych na
celu uproszczenie systemu.

W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan,
na skutek ktérych przedsiebiorcy wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy
zawarto w raporcie z konsultacji. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacje
zatozen biznesowych i prawnych projektu KSeF w toku prac wytwoérczych.

W efekcie dokonanej oceny zgtaszanych postulatéw oraz przeprowadzonych
weryfikacji w procesie wytworczym, obecna ustawa KSeF (KSeF 2)uwzglednia
wszystkie zasadnicze propozycje oraz uwagi przedsiebiorcow dotyczace procesu
wystawiania faktur w KSeF.

Docelowo w projekcie KSeF wypracowano rozwigzania w obszarze zaréwno
prawnym, jak i technicznym oraz biznesowym, a celem opracowanych rozwigzan
byto wsparcie podatnikéw we wdrozeniu obowigzku i stosowaniu systemu w
sposdb mozliwie prosty i sprawny.

Odnoszac sie do podniesionej przez Pana Dyrektora kwestii uwag NIK i
bezpieczenstwa KSeF, Ministerstwo Finanséw informuje:

Whioski NIK wskazane w pismie dotyczg KSeF 1.0, a nie wersji systemu, ktéra
obowigzuje od 1 lutego 2026 r., tj. KSeF 2.0.

Nalezy przypomnie¢, ze w styczniu 2024 r. Minister Finansow ogtosit decyzje

o odroczeniu terminu wdrozenia KSeF. Sygnalizowane byty bowiem btedy systemu,
co sktonito Ministerstwo Finanséw do zlecenia przeprowadzenia zewnetrznego
audytu informatycznego. Potwierdzit on jego niskg wydajnosé oraz krytyczne
btedy. Na tej podstawie zdecydowano o budowie catkowicie nowej architektury
systemowej. Przez ostatnie dwa lata zespot specjalistow IT wykonat olbrzymia
prace zwigzang ze zbudowaniem architektury technicznej KSeF 2.0, ktéra w wers;ji
produkcyjnej - 1 lutego 2026 r. -zostata udostepniona wszystkim
przedsiebiorcom.

KSeF 2.0 to system, ktory zapewnia wysoki poziom niezawodnosci, bezpieczenstwa

i ciggtosci dziatania. Jest zbudowany w najwyzszym standardzie technicznym
i organizacyjnym, z uwzglednieniem najlepszych praktyk rynkowych oraz uznanych
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norm bezpieczenstwa. Architektura systemu zostata zaprojektowana w sposéb
zapewniajacy wysoka dostepnosé, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie
mechanizméw redundancji, eliminacje pojedynczych punktéw awarii oraz ciggte
monitorowanie kluczowych komponentéw infrastruktury. Podczas wytwarzania
systemu przeprowadzone zostaty szerokie testy bezpieczenstwa.

System gwarantuje integralno$¢ danych dzieki zastosowaniu mechanizméw
kontroli, walidacji danych, szyfrowania oraz rejestrowania zdarzen (audytow).
Zapewniona jest takze poufnosc¢ przetwarzanych danych poprzez wdrozenie
zaawansowanych mechanizméw kryptograficznych, sciste zarzadzanie
uprawnieniami uzytkownikow oraz separacje srodowisk. Dostep do danych jest
realizowany zgodnie z zasadg najmniejszych uprawnien, a wszystkie operacje sa
wykonywane w kontrolowanym i zabezpieczonym Srodowisku.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje oraz wyjasnienia,
Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, ze zadne z powotanych przez Pana
Dyrektora regulacji w ocenie Ministerstwa Finanséw nie zostaty naruszone przy
wdrozeniu KSeF.

Przedstawiajgc powyzsze, Ministerstwo Finanséw prosi o przyjecie
przedmiotowych wyjasnien.

Zatacznik:
1. pismo nr DAKT7.0723.127.2025

Z wyrazami szacunku

Tomasz Tratkiewicz
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug
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