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Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z pismem Pana Dyrektora z dnia 6 lutego 2026 r. zawierajgcym krytyczne
oceny stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcego mozliwosci wydawania
prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego pragne poinformowac, ze
podtrzymuje stanowisko przedstawione w tym zakresie przeze mnie Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Stanowisko to nie wynika z niecheci wobec
samorzadu terytorialnego, lecz jest wynikiem analizy standardéw okreslonych w

Konstytucji RP oraz we wigzgcych Polske umowach miedzynarodowych.

Z art. 14 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i
srodkdéw spotecznego przekazu. W mysl zas art. 54 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. Zwraca sie zas uwage, iz ,artykut 14 konstytucji wyraza
przekonanie, ze dla funkcjonowania »demokratycznego panstwa prawa« (art. 2)

sktadnikiem koniecznym i integralnym z innymi elementami (jak np. z niezaleznymi i
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autonomicznymi kosciotami, swobodnie dziatajgcymi partiami, w sposéb wolny
funkcjonujgcymi innymi organizacjami) - sg istniejgce w mozliwie niezalezny,
zwitaszcza do wtadzy publicznej i wiekszosci rzgdzgcej Srodki spotecznego przekazu
(....). Srodki spotecznego przekazu w takim panstwie sg narzedziem koniecznego
przeciez dyskursu obywatelskiego, wymiany pogladow i informacji oraz ich
rozpowszechniania, a takze mogg stawac sie przejawem kontroli spotecznej wobec
czynnikow witadzy publicznej. Z drugiej strony art. 14 (zwtaszcza przez uzycie
okreslenia »zapewnia«) daje wyraz przekonaniu, ze podmiotowym prawom jednostki
musi odpowiadac odpowiednio rozbudowanie infrastruktury spoteczno-prawnej, a
wiec zaréwno stworzenie faktycznych przestanek realizacji wolnosci mediow (tu
pojawia sie m. in. zwigzek z wolnoscig dziatalnosci gospodarczej, bo wolne media nie
mogag pozostawac w publicznym sektorze wiasnosci), jak i sprecyzowanie obowigzkdéw

wiadz publicznych, stuzgcych zapewnieniu mediom rzeczywistej swobody dziatania.”

W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2006 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit?, iz
~Zamieszczenie w Konstytucji odrebnego przepisu dotyczgcego wolnosci Srodkéw
spotecznego przekazu uzasadnione jest tym, ze ten wycinek wolnosci stowa uzyskat
zasade rangi ustrojowej. Stato sie tak nie tylko z uwagi na doswiadczenia historyczne,
ale przede wszystkim ze wzgledu na powszechnie przyjmowany Scisty i konieczny
zwigzek zasady panstwa demokratycznego i wolnosci sSrodkéw spotecznego przekazu.
Przyjgc nalezy, ze art. 14 Konstytucji nieprzypadkowo sasiaduje z przepisami
dotyczgcymi wolnosci partii politycznych (art. 11), wolnosci zrzeszen (art. 12) oraz
zasady decentralizacji wtadzy publicznej przede wszystkim w formie samorzgdu
terytorialnego (art. 15 i 16). Wszystkie te zatozenia stanowig bowiem zaprzeczenie
charakterystycznych cech niedemokratycznych panstw autorytarnych i totalitarnych.
Art. 14 wyrazajgcy zasade wolnosci Srodkow spotecznego przekazu jest podstawg

takze obcigzajgcych panstwo obowigzkdw, ktére nie wynikajg z tresci art. 54 ust. 1
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Konstytucji. Panstwo ma nie tylko chronic te wolnos$¢ przed nieingerencja, ale réwniez
podejmowac dziatania w sytuacji, gdyby faktycznie wolnosc¢ prasy i innych Srodkéw

spotecznego przekazu byta zagrozona”.

W Swietle powyzszego konstytucyjna wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu musi by¢ pojmowana jako przeciwienstwo zaleznosci, przede wszystkim zas
jako przeciwienstwo zaleznosci od wtadzy publicznej (zaréwno panstwowej jak i
samorzgadowej). Ten, kto bowiem pozostaje w stosunku zaleznosci, nie moze byc¢
postrzegany jako wolny. Dlatego tez tak rozumiana wolnos¢ prasy i innych
spotecznych srodkéw przekazu wyklucza prawne podporzadkowanie wiadzom
publicznym i podmiotom kontrolowanym bezposrednio bgdZ posrednio przez te
wiadze. Wskazac¢ w tym kontekscie nalezy na podstawowe funkcje i cele prasy
rozwiniete w art. 1 Prawa prasowego3. Stosownie do tresci tego przepisu prasa,
zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi i
urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej. Zaleznos$¢ od wiadzy publicznej
wyklucza zas wykonywanie przez prase podstawowej funkcji polegajgcej na kontroli tej
wiadzy i poddawania jej krytyce spotecznej. Nie sposéb bowiem uzna¢, ze wtadza

publiczna potrafi w sposéb efektywny sprawowac te funkcje wobec samej siebie.

Wskazany standard polegajgcy na tym, ze wolnos¢ prasy wyklucza jej zaleznos¢ od
wiadzy publicznej znajduje tez potwierdzenie w innych aktach normatywnych
wigzgcych Polske. Z art. 10 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci* wynika, ze kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiadania poglagddw oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

Z kolei w mysl art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej> kazdy ma prawo do

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
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wolnosci wypowiedzi. Prawo do obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez
wzgledu na granice panstwowe. Z art. 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji oraz z art. 11
Karty Praw Podstawowych UE wynika wiec, ze wolnos¢ wypowiedzi obejmuje prawo
do otrzymywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych. Z tak okre$long
normatywnie wolnoscig nie da sie pogodzi¢ wydawania prasy przez organy wtadzy
publicznej, w tym przez organy samorzadu terytorialnego. Taka prasa przestaje
bowiem petnic¢ role publicznego straznika, nie petni funkgji kontrolnej, nie zapewnia

tez krytyki spotecznej osdb sprawujgcych wtadze publiczna.

Powyzsze nie wyklucza oczywiscie wydawania przez jednostki samorzadu
terytorialnego biuletynéw o charakterze informacyjnym. Publikacje te nie stuzg jednak
realizacji wolnosci wymienionych w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, lecz majg na celu
realizacje prawa obywateli do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP) i powinny

miescic sie w tych granicach.

Wskazane powyzej wzgledy powodujg, ze Rzecznik podtrzymuje stanowisko, wedtug
ktorego jednostki samorzadu terytorialnego z woli ustrojodawcy nie sg powotane do

realizacji zadan prasy okreslonych w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP.
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