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Szanowna Pani Minister, Szanowny Panie Ministrze, 

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynęły wnioski obywateli i organizacji 
pozarządowych dotyczące problemu używania wyrobów pirotechnicznych 
widowiskowych, potocznie nazywanych fajerwerkami. Zagadnienie to było 
również przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia Rady Osób z 
Niepełnosprawnościami, funkcjonującej przy Biurze RPO. 

Problem, o którym mowa, ma istotny wpływ na realizację prawa do ochrony zdrowia, 
o którym mowa w art. 68 Konstytucji RP, jak również na bezpieczeństwo obywateli. 
Wśród najważniejszych negatywnych skutków korzystania z fajerwerków należy 
wymienić, po pierwsze, często występujące uszkodzenia ciała zarówno u osób 
bezpośrednio je odpalających, jak i u osób postronnych. Z danych statystycznych 
wynika, że najczęstszymi uszkodzeniami do jakich dochodzi w tym zakresie to urazy 
kończyn górnych oraz poparzenia oczu. Zdarzają się także poparzenia chemiczne dróg 
oddechowych, uszkodzenia słuchu, amputacje palców, dłoni, a niekiedy również całych 
kończyn górnych oraz rozległe oparzenia skóry na twarzy, kończynach lub klatce 
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piersiowej1. Poszkodowanymi w takich wypadkach nieraz są także dzieci i młodzież2. 
Ponadto, używanie fajerwerków jest przyczyną licznych pożarów. Przykładowo, w noc 
sylwestrową 2024/2025 strażacy podjęli interwencje dotyczące pożarów aż 1200 razy, 
co stanowiło liczbę dużo wyższą w porównaniu z ostatnimi trzema latami3. W noc 
sylwestrową 2025/2026 interwencji związanych z pożarami było więcej, bo aż 15364. 

Po drugie, wystrzały fajerwerków wywołują hałas i błyski, które również szkodzą 
zdrowiu, a nawet mogą zagrażać życiu. Dotyczy to przede wszystkim dorosłych 
i dzieci w spektrum autyzmu, osób z epilepsją czy wszystkich innych osób wrażliwych 
na hałas, w tym małych dzieci5. Z badań naukowych wynika przykładowo, że fajerwerki 
mogą działać jako okresowe stymulanty świetlne i powodować napady padaczkowe 
u osób na nie podatnych6. Mają one też niekorzystny wpływ na zdrowie psychiczne 
osób cierpiących na zespół stresu pourazowego (PTSD)7. Wystrzały fajerwerków nie są 

1 Zob. informacje podane przez Ministerstwo Zdrowia: https://pacjent.gov.pl/archiwum/2021/uwaga-na-
fajerwerki-i-petardy. 
2 Zob. m.in. doniesienia prasowe z 2024 r.: 
https://koszalin.policja.gov.pl/zk/aktual/aktualnosci/69011,Niebezpieczny-wypadek-na-osiedlu-w-
Koszalinie-petarda-wybuchla-w-rekach-
nastolat.html?fbclid=IwY2xjawHiZbtleHRuA2FlbQIxMAABHZk8ThtkVGFcQbl0-
3h6d65RyMoMi7bZFk1ywosEFH4PH7olXFUF6Y9exw_aem_TEONdfgvF8-JIdBD3TTstg; 
https://poznan.tvp.pl/84330333/8-latek-petarda-wybuch-grodzisk-wielkopolski-dziecko-z-petarda oraz z 
2025 r.: https://lodz.tvp.pl/90852436/wypadek-sylwestrowy-fajerwerki-bezpieczenstwo-dziecko-ranne-
borki-walkowskie-gmina-osjakow-policja-wyroby-pirotechniczne-sylwester-zagrozenie-zdrowia; 
https://codziennypoznan.pl/artykul/2025-12-18/nastolatkowi-probowali-przerobic-fajerwerki-i-doszlo-
do-eksplozji-jeden-z-nich-jest-w-ciezkim-stanie/. 
3 Zob. dane przekazane Polskiej Agencji Prasowej przez Państwową Straż Pożarną 
https://www.pap.pl/aktualnosci/psp-w-sylwestra-prawie-dwa-razy-wiecej-interwencji-niz-w-
poprzednich-latach-0. 
4 Zob. przekaz prasowy danych opublikowanych a mediach społecznościowych Państwowej Straży 
Pożarnej: https://polskieradio24.pl/artykul/3465869,straz-pozarna-podsumowuje-nowy-rok-ponad-25-
tys-interwencji-800-pozarow-od-fajerwerkow. 
5 https://podarujcisze.pl/komu-szkodza-fajerwerki/; K. Nadachewicz, Zachowania trudne dzieci 
autystycznych – sposoby przezwyciężania, „Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2018, v. 17, nr 
1, 115-126. 
6 G. Gürbüz, Ö. Gürbüz, A rare trigger for photosensitive seizure: fireworks, „Acta Neurologica Belgica” 
2021, v. 122, s. 223-226; K. Sato, What is the mechanism of loudness hyperacusis in autism?, „Medical 
Hypotheses” 2022, vol. 159, https://doi.org/10.1016/j.mehy.2021.110759. 
7 Na co wskazywały media w odniesieniu do przebywających w Polsce uchodźców z Ukrainy (zob. m.in. 
https://oko.press/fajerwerki-wielu-ludziom-bolesnie-przypomna-wojne-i-bombardowania) oraz co 
często ponoszone jest w Stanach Zjednoczonych przy okazji obchodów Dnia Niepodległości (zob. m.in. 
C. Geppert, Fireworks, Veterans, and PTSD: The Ironies of the Fourth of July, „Federal Practitioner” 2023, v. 
40, nr 7, s. 208-209). 
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też obojętne wobec osób doświadczających zaburzeń lękowych (fobii swoistych)8 oraz 
negatywnie wpływają na słuch, zwłaszcza u dzieci9. W zakresie dotyczącym słuchu 
powyższe wskazania potwierdzają choćby dane zaprezentowane w opracowaniu 
Kancelarii Senatu na temat zagrożenia hałasem10, w którym wskazano, że: „Szkodliwe 
działanie hałasu na organizm człowieka objawia się zmęczeniem, gorszą wydajnością 
nauki, trudnościami w skupieniu uwagi, zaburzeniami orientacji, drażliwością, 
podwyższonym ciśnieniem krwi, bólem i zawrotami głowy, czasowymi lub trwałymi 
uszkodzeniami słuchu, występowaniem szumów usznych. U małych dzieci hałas budzi 
duży niepokój, niepewność, zagubienie, wywołuje płacz11”. Ponadto w powołanym 
opracowaniu przytoczono podział hałasu opracowany przez Instytut Fizjologii i 
Patologii Słuchu12, z którego wynika, że progiem szybkiego uszkodzenia słuchu jest 
hałas powyżej 130 dB. Tymczasem eksplozja petardy przekracza 160 dB, co stanowi 
natężenie o wiele większe niż choćby startujący odrzutowiec (130 dB), koncert 
rockowy (120 dB) czy burza z piorunami (110 dB)13. 

Trzecim problemem jest emitowanie przez fajerwerki wielu szkodliwych 
substancji do atmosfery. Jak wynika z badań, w wyniku ich użycia, każdego roku 
trafia tam ok. 12,5 tony magnezu, 0,8 tony tytanu, 1,2 tony rubidu, 10,5 tony baru, 
jednej tony strontu, i ok. 0,5 tony miedzi. W składzie fajerwerków można też znaleźć 
czerwony fosfor, siarkę, sproszkowany cynk i inne substancje14. Ich używanie ma więc 
wpływ na zanieczyszczenie powierza, co potwierdzają też wyniki badań 
przeprowadzonych przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska w noc sylwestrową 
2022/202315. To z kolei nie pozostaje obojętne dla zdrowia ludzi, ponieważ osłabia ich 

8 A. Nitka – Siemińska, Zaburzenia lękowe— charakterystyka i zasady leczenia „Forum Medycyny 
Rodzinnej”, 2014, tom 8, nr 1, 37–43.
9 Zob. m.in. https://panilogopedyczna.pl/2021/12/fajerwerki-moga-powodowac-utrate-sluchu-u-dzieci/.
10 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/30/plik/ot-612_inter.pdf.
11 Ibidem, s. 5. 
12 Hałas – dzieci zagrożone głuchotą. Instytut Fizjologii i Patologii Słuchu, Warszawa 16 grudnia 2008 r.
13 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/30/plik/ot-612_inter.pdf, s. 6. 
14 Zob. m.in. doniesienia prasowe na temat badań w tym zakresie: 
https://www.bbc.com/future/article/20241230-why-new-years-eve-is-bad-for-your-health, 
https://klimat.rp.pl/zdrowie/art37700461-fajerwerki-okazuja-sie-szkodliwe-dla-zdrowia-czlowieka-i-
ekosystemow, https://time.com/6991261/fireworks-health-risks/. 
15 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1004263. Zob. też wyniki badań przeprowadzonych w
Czechach: https://www.avcr.cz/export/sites/avcr.cz/.content/galerie-obrazku/aktuality/2022/UH-UCHP-
toxicke-ohnostroje-2712i.pdf; Indiach: A.,Tejas Turakhia ,S. Sharma, S. Saha, R. Iyer, P. Chauhan, 
Environmental impacts of fireworks on aerosol characteristics and radiative properties over a mega city, 
India, „City and Environment Interactions” 2020, vol. 7, s. 1-9 czy szerokie badania przeprowadzone w 
Chinach: N. Pang, B. Jiang, Y. Zheng, The impact of fireworks burning on air quality and their health effects 
in China during Spring Festivals of 2015–2022, „Atmospheric Pollution Research” 2023, v. 14, nr 11. 
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układ oddechowy, nasila objawy astmy i alergii oraz wpływa na różne inne funkcje 
organizmu. Szkodliwe substancje emitowane przez fajerwerki dostają się bowiem 
również do wody i gleby, w wyniku czego przenikają do układów pokarmowych 
i wpływają m.in. na gospodarkę hormonalną16. Ponadto wyroby pirotechniczne 
zawierają duże ilości tworzyw sztucznych. Przykładowo, na podstawie badań 
przeprowadzonych w Niemczach szacuje się, że rocznie do produkcji fajerwerków 
zużywa się w sumie około 3100 ton polimerów, z czego 510 ton przedostaje się do 
środowiska w sposób zupełnie niekontrolowany17.

Powyższe problemy wiążą się także z kolejnym zagadnieniem, na które w kontekście 
korzystania z fajerwerków należy zwrócić uwagę, mianowicie z bezpieczeństwem 
obywateli, państwa i porządkiem publicznym. Jak wskazano wyżej, używanie 
fajerwerków jest bowiem nierzadko przyczyną pożarów, wskutek których dochodzi do 
zniszczeń mienia publicznego i prywatnego, w tym do szczególnie niebezpiecznych 
podpaleń budynków mieszkalnych18. Wskutek korzystania z fajerwerków, jak opisano 
wyżej, dochodzi także do obrażeń ciała, a ich wystrzały generują hałas i pył. To z kolei 
stanowi przyczynę wielu interwencji służb ratowniczych, co znacząco obciąża system 
bezpieczeństwa i zdolność reagowania na inne zdarzenia. Zjawisko to jest najbardziej 
widoczne w okolicach Nowego Roku, w szczególności w noc sylwestrową, kiedy skala 
korzystania z fajerwerków wzrasta, choć do niebezpiecznych zdarzeń związanych z ich 
użyciem dochodzi także w innych terminach (pokazy fajerwerkowe to wciąż popularna 
atrakcja na różnego rodzaju imprezach okolicznościowych). Przykładowo, w połowie 
stycznia tego roku grupa osób, tamując ruch, odpaliła fajerwerki na drodze 

16 Zob. m.in. https://www.bbc.com/future/article/20241230-why-new-years-eve-is-bad-for-your-health, 
https://www.chillizet.pl/zdrowe-cialo/fajerwerki-niszcza-srodowisko-zanim-je-odpalisz-przeczytaj-to/. 
17 Zob. J. M. Woidasky, L. Deuschle, V. Weiser, K. Oßwald, Environmental effects of fireworks with special 
consideration of plastic emissions, manuskrypt zaktualizowany 8 stycznia 2021 r., pierwotnie złożony do 
materiałów konferencji 15. Recy&DepoTech 2020, 18–20 listopada 2020 r., Leoben, Austria, 
https://www.researchgate.net/publication/348382340_Environmental_effects_of_fireworks_with_special
_consideration_of_plastic_emissions oraz M. Januszczyk, A. Kaźmierczyk, M. Łabędzka, M. Zawistowska-
Dąbrowska, Zakaz korzystania z niektórych wyrobów pirotechnicznych jako instrument ochrony środowiska i 
dobrostanu zwierząt – analiza rozwiązań prawnych na tle postulatów społecznych, „Prawo i Więź” 2025, nr 
5, s. 233-235.
18 Zob. w szczególności doniesienia prasowe o pożarze domu jednorodzinnego, który miał miejsce 
wskutek dostania się racy do rynny: https://dziennikpolicki.pl/wiadomosci/aktualnosci/pozar-domu-
jednorodzinnego-w-trzebiezy-ogien-objal-poddasze.html oraz informacje o uszkodzeniach mienia 
publicznego: https://wgoleniowie.pl/lokalne/tyle-trzeba-bedzie-zaplacic-za-sylwestrowe-fajerwerki-na-
plantach-straty-
oszacowane/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHiu
qi6MY1lxot_RH4fGu0kDny03DZQ4sFNGMTcbQrIaPVRrasGdHie94km2W_aem_cFd9FcVRHWlH3nIpSdSkE
A i prywatnego: https://informacje.wp.pl/wiadomosci/warszawa-pozar-altany-smietnikowej-na-
bielanach-uszkodzone-dwa-auta-7238806842607233a; 
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https://wgoleniowie.pl/lokalne/tyle-trzeba-bedzie-zaplacic-za-sylwestrowe-fajerwerki-na-plantach-straty-oszacowane/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHiuqi6MY1lxot_RH4fGu0kDny03DZQ4sFNGMTcbQrIaPVRrasGdHie94km2W_aem_cFd9FcVRHWlH3nIpSdSkEA
https://informacje.wp.pl/wiadomosci/warszawa-pozar-altany-smietnikowej-na-bielanach-uszkodzone-dwa-auta-7238806842607233a
https://informacje.wp.pl/wiadomosci/warszawa-pozar-altany-smietnikowej-na-bielanach-uszkodzone-dwa-auta-7238806842607233a
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ekspresowej S719. Wciąż powszechne używanie fajerwerków w sylwestra powoduje 
również, że są one odpalane w miejscach, gdzie obowiązuje całkowity zakaz ich 
używania. Przykładowo w tę noc sylwestrową w Tatrzańskim Parku Narodowym, nad 
Morskim Okiem, odpalono fajerwerki i race20. Okoliczności te powodują, że 
używanie fajerwerków ma negatywny wpływ na bezpieczeństwo obywateli, 
którego zapewnianie jest, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP, obowiązkiem państwa
21. „Bezpieczeństwo obywateli” w analizowanym kontekście w wielu aspektach 
pokrywa się z pojęciami „bezpieczeństwo państwa”, czy „porządek publiczny”, którymi 
posługuje się art. 31 ust. 3 Konstytucji RP22. Ponadto ograniczenia w zakresie 
korzystania z konstytucyjnych wolności praw mogą być ustanawiane także, gdy 
wymagają tego względy ochrony środowiska i zdrowia. 

Aktualny stan wiedzy nie pozostawia wątpliwości, że wystrzały fajerwerków, 
zwłaszcza tych z klasy F2, F3 i F4, stanowią realne zagrożenie dla zdrowia, a 
czasem także życia ludzi, jak również mają negatywny wpływ na środowisko 
oraz bezpieczeństwo obywateli. Zagrożenia te w sposób szczególny narastają w 
okolicach Sylwestra i Nowego Roku. Widowiska fajerwerkowe urządza wiele 
podmiotów prywatnych, a oficjalne pokazy wciąż jeszcze organizują niektóre miasta. 
Powszechność użycia fajerwerków powoduje też, że nierzadko, wbrew zakazowi, 
korzystają z nich dzieci, niemające najczęściej świadomości zagrożenia, jakie materiały 
te stanowią, i które właśnie z tego powodu powinny być chronione w sposób 
szczególny, zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji.

Jednocześnie – pomimo że używanie fajerwerków ma wpływ na wolności i prawa 
obywatelskie – obszar ten nie jest w pełni uregulowany przez polskie prawo. 
Trudno uznać bowiem, że wystarczająca jest sama możliwość pociągnięcia do 
odpowiedzialności za wykroczenie osoby, która w wyniku korzystania z fajerwerków 
zakłóciła spokój, porządek publiczny, czy spoczynek nocny23. Nie tylko dlatego, że 
chodzi tu o odpowiedzialność indywidualną o charakterze następczym wobec czynu, 

19 https://polskieradio24.pl/artykul/3635463,zablokowali-ruch-na-s7-i-odpalili-fajerwerki-apel-policji. 
20 Zob. doniesienia prasowe na te temat: https://krakow.dlawas.info/wiadomosci/fajerwerki-i-syrena-
alarmowa-tak-bawiono-sie-w-sylwestra-nad-morskim-
okiem/cid,27328,a?fbclid=IwY2xjawPdwXZleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAw
ODkyAAEedzLAIL8Atn-Q_Ca_WtTK4ymPlWI1mCMQE_k-
MAepDg57pWpHSsdMj153yU4_aem_QI3CPkbd4aHrCRk8ImlVYg. 
21 Por. P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. L. Garlicki, M. 
Zubik, LEX/el. 2016, kom. do art. 5 Konstytucji RP, poz. 9. 
22 Por. Ibidem, kom. do art. 5 Konstytucji RP, poz. 9. 
23 Zob. art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks wykroczeń (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 734 ze zm.). 

https://polskieradio24.pl/artykul/3635463,zablokowali-ruch-na-s7-i-odpalili-fajerwerki-apel-policji
https://krakow.dlawas.info/wiadomosci/fajerwerki-i-syrena-alarmowa-tak-bawiono-sie-w-sylwestra-nad-morskim-okiem/cid,27328,a?fbclid=IwY2xjawPdwXZleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEedzLAIL8Atn-Q_Ca_WtTK4ymPlWI1mCMQE_k-MAepDg57pWpHSsdMj153yU4_aem_QI3CPkbd4aHrCRk8ImlVYg
https://krakow.dlawas.info/wiadomosci/fajerwerki-i-syrena-alarmowa-tak-bawiono-sie-w-sylwestra-nad-morskim-okiem/cid,27328,a?fbclid=IwY2xjawPdwXZleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEedzLAIL8Atn-Q_Ca_WtTK4ymPlWI1mCMQE_k-MAepDg57pWpHSsdMj153yU4_aem_QI3CPkbd4aHrCRk8ImlVYg
https://krakow.dlawas.info/wiadomosci/fajerwerki-i-syrena-alarmowa-tak-bawiono-sie-w-sylwestra-nad-morskim-okiem/cid,27328,a?fbclid=IwY2xjawPdwXZleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEedzLAIL8Atn-Q_Ca_WtTK4ymPlWI1mCMQE_k-MAepDg57pWpHSsdMj153yU4_aem_QI3CPkbd4aHrCRk8ImlVYg
https://krakow.dlawas.info/wiadomosci/fajerwerki-i-syrena-alarmowa-tak-bawiono-sie-w-sylwestra-nad-morskim-okiem/cid,27328,a?fbclid=IwY2xjawPdwXZleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEedzLAIL8Atn-Q_Ca_WtTK4ymPlWI1mCMQE_k-MAepDg57pWpHSsdMj153yU4_aem_QI3CPkbd4aHrCRk8ImlVYg
https://krakow.dlawas.info/wiadomosci/fajerwerki-i-syrena-alarmowa-tak-bawiono-sie-w-sylwestra-nad-morskim-okiem/cid,27328,a?fbclid=IwY2xjawPdwXZleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEedzLAIL8Atn-Q_Ca_WtTK4ymPlWI1mCMQE_k-MAepDg57pWpHSsdMj153yU4_aem_QI3CPkbd4aHrCRk8ImlVYg
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lecz także z tego względu, że ściganie tego rodzaju wykroczeń jest utrudnione, a 
właściwe organy nierzadko nie podejmują interwencji, uznając, że korzystanie z 
fajerwerków nie jest wprost zakazane żadnym przepisem prawa, a ponadto dlatego, 
że w niektórych przypadkach nie bywa postrzegane przez sądy jako bezprawne (np. 
gdy ma miejsce w noc sylwestrową24).

Całkowity zakaz używania fajerwerków byłby nadmiernym ograniczeniem 
wolności i praw jednostek. Natomiast rozwiązaniem, które powinno być 
rozważone, jest wyposażenie organów jednostek samorządu terytorialnego (np. 
rad gmin) w niebudzącą wątpliwości kompetencję do zakazywania lub 
ograniczania prawa do używania fajerwerków na określonym obszarze. 
Kompetencja ta jest wprawdzie obecnie wywodzona przez niektóre gminy z art. 40 ust. 
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym25, jednak bywa to 
kwestionowane przez organy nadzoru26 oraz sądy27. Prowadzi to do sytuacji, w której 
w części gmin funkcjonują ograniczenia dotyczące korzystania z fajerwerków 

24 Zob. m.in. wyrok SR dla Warszawy-Śródmieścia w Warszawie z dnia 28 marca 2017 r., XI W 900/16. 
25 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm., dalej: „u.s.g.”
26 Zob. m.in. uchwałę nr XXIV/292/25 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie z dnia 30 grudnia 2025 r. w 
sprawie wprowadzenia na terenie miasta Szklarska Poręba zakazu używania wyrobów pirotechnicznych 
(Dz. Urz. Woj. Dolnośląsk. poz. 210) oraz rozstrzygnięcie nadzorcze nr PNK-N.4131.130.2.2026.PK 
Wojewody Dolnośląskiego z dnia 13 stycznia 2026 r. stwierdzające jej nieważność (Dz.Urz. Woj. 
Dolnośląsk. poz. 225); uchwałę nr XXVI/121/2020 Rady Miasta Świeradów-Zdrój z dnia 24 kwietna 2020 
r. w sprawie zakazu odpalania fajerwerków, petard, ogni sztucznych i innych materiałów 
pirotechnicznych w okresie całorocznym na terenie Miasta Świeradów-Zdrój (Dz. Urz. Woj. Dolnośląsk. 
poz. 3218) oraz rozstrzygnięcie nadzorcze nr NK-N.4131.138.2.2020.MF Wojewody Dolnośląskiego z 
dnia 13 maja 2020 r. stwierdzające jej nieważność (Dz. Urz. Woj. Dolnośląsk. poz. 3219); oraz uchwałę nr 
LXIV/814/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie zakazu sprzedaży oraz zakazu 
używania w miejscach publicznych na terenie Gminy Miejskiej Kraków petard oraz środków 
pirotechnicznych i ogłuszających, działających na podobnych zasadach oraz rozstrzygnięcie nadzorcze 
Wojewody Małopolskiego stwierdzające jej nieważność w całości 
(https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D17675%26typ%
3Du). Obecnie uchwalona w tym zakresie przez Radę Miasta Krakowa uchwałę, tj. uchwałę nr 
XLI/846/25 z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie wprowadzenia zakazu odpalania fajerwerków, petard, 
oni sztucznych i innych materiałów pirotechnicznych widowiskowych w okresie całorocznym na terenie 
Gminy Miejskiej Kraków (Dz. Urz. Woj. Małopol. poz. 6728) Wojewoda Małopolski zdecydował się 
zaskarżyć do sądu administracyjnego, wskazując m.in. na wątpliwości co do zgodności uchwały z art. 40 
ust. 3 u.s.g. (https://www.malopolska.uw.gov.pl/PressArticlePage.aspx?id=17962). 
27 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2008 r., II OSK 268/08 oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 
listopada 2017 r., II SA/Ke 588/17 (https://orzeczenia.nsa.gov.pl). 

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D17675%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D17675%26typ%3Du
https://www.malopolska.uw.gov.pl/PressArticlePage.aspx?id=17962
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/


- 7 -

(nieograniczone28 lub ograniczone w czasie29) i nie są one kwestionowane przez 
właściwe orany, natomiast w innych gminach kwestia ta w ogóle nie jest regulowana, 
co nierzadko pozostaje w związku ze stwierdzeniem nieważności uchwał dotyczących 
fajerwerków. 

Na zasygnalizowany wyżej problem zwracały – jak dotąd bezskutecznie – uwagę 
Prezesowi Rady Ministrów, Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz 
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi władze Krakowa30. Zagadnienie to jest także objęte 
projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt31, w 
którym proponuje się dodanie do niej art. 6a, zgodnie z którym rada gminy mogłaby, 
w drodze uchwały, w celu zapewnienia poszanowania zwierząt, przeciwdziałania i 
zapobiegania narażaniu zwierząt na cierpienie i stres, utratę zdrowia lub życia, 
ustanowić ograniczenia i zakaz wykorzystywania fajerwerków32. 

Mając na uwadze powyższe, na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), 
zwracam się do Pani Minister oraz do Pana Ministra – w zakresie Państwa właściwości 
– z prośbą o zajęcie stanowiska w sprawie wskazanych problemów. Jednocześnie 
proszę o przedstawienie działań podejmowanych w kierowanych przez Państwa 
Ministerstwach mających na celu ograniczenie negatywnych skutków używania 
fajerwerków. W szczególności zwracam się z prośbą o rozważenie podjęcia rządowej 
inicjatywy ustawodawczej, zmierzającej do przyznania organom gmin jednoznacznej 
i niebudzącej wątpliwości kompetencji do podejmowania uchwał wprowadzających 
zakazy lub ograniczenia korzystania z fajerwerków na określonych obszarach.

Z poważaniem

28 Zob. m.in. uchwałę nr XV/181/2019 Rady Miasta Zakopane z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zakazu 
odpalania fajerwerków, petard, ogni sztucznych i innych materiałów pirotechnicznych w okresie 
całorocznym na terenie Miasta Zakopane (Dz. Urz. Woj. Małop. poz. 9981). 
29 Zob. m.in. uchwałę Rady Miejskiej w Środzie Wielkopolskiej z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie 
zakazu używania fajerwerków, petard i innych materiałów pirotechnicznych na terenie Gminy Środa 
Wielkopolska (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 7691). 
30 Rezolucja nr 114/LXXXIII/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. do Prezesa Rady 
Ministrów, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 
sprawie ustanawiania zakazów sprzedaży oraz używania petard oraz środków pirotechnicznych i 
ogłuszających, działających na podobnych zasadach 
(https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D26465%26typ%
3Dr). 
31 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580.
32 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierząt (sejm X kadencji, druk nr 350). 

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D26465%26typ%3Dr
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D26465%26typ%3Dr
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