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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo obywatela, w ktérym skarzy sie, ze wojt gminy bezpodstawnie kieruje
do niego pisma informujgce o spoczywajgcym na nim obowigzku ods$niezania drogi
dla pieszych i rowerdw graniczacej z nieruchomoscia, ktorej jest wiascicielem.
Wspomniane pisma zawierajg takze pouczenie, ze w przypadku niewykonywania
obowigzku uprzatniecia sniegu z przedmiotowej drogi, wiasciciel nieruchomosci
bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody wynikajgce z nieodsniezenia
drogi.

W ocenie skarzgcego, stanowisko wojta gminy dot. obowigzku usuniecia sniegu z drogi
dla pieszych i rowerdw przez wtasciciela nieruchomosci graniczacej z tg drogg jest
oparte na btednej i rozszerzajgcej interpretacji art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
733), gdyz przepis ten ustanawia obowigzek uprzatniecia Sniegu wytgcznie z
chodnikéw (drég dla pieszych). Z tego wzgledu, skarzgcy stoi na stanowisku, ze
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dziatania informacyjne wojta gminy naruszajg zasade legalizmu wynikajacg z art. 7
Konstytucji oraz zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa (art. 2 Konstytucji),
bowiem wprowadzajg w btgd obywatela co do cigzacego na nim obowigzku publiczno-
prawnego, ktérego w rzeczywistosci nie musi wykonywac.

Stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez uprzatniecie btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych
potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za takg droge uznaje sie wydzielong
czesc¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosci. Zgodnie z trescig art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251), droga dla pieszych to droga
lub czes¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych i 0sdb poruszajgcych sie przy uzyciu
urzgdzenia wspomagajacego ruch oraz petnienia innych funkgji, w szczegdlnosci
zatrzymania lub postoju pojazddéw. Z kolei cze$¢ drogi dla pieszych, ktora jest
przeznaczong wytgcznie do ruchu pieszych i oséb poruszajgcych sie przy uzyciu
urzgdzenia wspomagajacego ruch to chodnik w rozumieniu art. 2 pkt 9 Prawa o ruchu
drogowym. Natomiast droge dla pieszych i rowerow stanowi droga lub czes¢ drogi,
oznaczona odpowiednimi znakami drogowymi, ktéra przeznaczona jest do ruchu
pieszych, oséb poruszajgcych sie przy uzyciu urzgdzenia wspomagajgcego ruch,
rowerdw, hulajnég elektrycznych i urzadzen transportu osobistego (art. 2 pkt 4b
Prawa o ruchu drogowym).

Z powyzszego wnosi¢ nalezy, ze witasciciele nieruchomosci majg obowigzek
uprzatniecia $niegu i lodu z tej czesci drogi dla pieszych graniczacej z nieruchomoscia,
ktdra jest przeznaczona do ruchu pieszych, a wiec z chodnika w rozumieniu przepiséw
Prawa o ruchu drogowym. Przedmiotowy obowigzek nie dotyczy natomiast
zanieczyszczen zalegajacych na drodze dla pieszych i rowerdéw, bowiem na tego
rodzaju drodze dopuszczony jest takze ruch pojazdoéw, jakimi sg: rower, hulajnoga
elektryczna i urzadzenia transportu osobistego. Wydaje sie zatem, ze kierowanie przez
wojta gminy pism informujgcych witasciciela nieruchomosci przylegtej do drogi dla
pieszych i roweréw o obowigzku od$niezania tej drogi, jest dziataniem
nieuzasadnionym i wprowadzajgcym wiasciciela w btad.

Majac na uwadze, ze do wtasciwosci Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa
Rozwoju i Technologii nalezg sprawy zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzgdku w
gminach, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam sie do Pana



Dyrektora z uprzejmg prosbg o zbadanie zasygnalizowanego problemu i
przedstawienie stanowiska odnosnie do tego, czy obowigzek, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ogranicza sie do
uprzatniecia sniegu i lodu wytgcznie z chodnikéw w rozumieniu przepiséw Prawa o
ruchu drogowym, czy tez obejmuje swym zakresem przedmiotowym usuwanie w/w
zanieczyszczen takze z drogi dla pieszych i rowerdw.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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