Warszawa, 05-02-2026r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.502.8.2026.JA

Pani dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

e-Doreczenia

Szanowna Pani Minister,

problematyka przestrzegania praw dziecka jest jednym z waznych obszaréw
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, a przedstawiona w publikacji ,Dozywocie
dla 5-letniego dziecka. Jak urzednicy wydali wyrok na Kube"' sytuacja dzieci
z niepetnosprawnoscig przebywajgcych w domach pomocy spotecznej sktania do
ponownego zwrdcenia uwagi na stan przestrzegania praw tej grupy dzieci.

Wymaga przypomnienia, ze w 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat
wystgpienie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?, w ktérym wskazywat na
koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz petniejszego zabezpieczenia praw dzieci
Z niepetnosprawnoscig, w szczegdlnosci dzieci zagrozonych umieszczeniem
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i przebywajacych w domach pomocy spotecznej. W odpowiedzi3 poinformowano
wowczas o prowadzonych w Ministerstwie pracach analitycznych. Ostatecznie jednak
nie doszto do zmian istotnych z punktu widzenia realizacji praw dzieci

z niepetnosprawnoscia.

Zasada dobra dziecka jest eksponowana w wielu aktach prawnych oraz
w orzecznictwie. Z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.4- dalej:
Konwencji o prawach dziecka wynika, ze we wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady,
wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka. Takze Sad Najwyzszy w jednym ze swych orzeczen
stwierdzit, ze przepis art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka formutuje bezwzgledny
obowigzek prawny w postaci nakazu, by we wszystkich sprawach odnoszacych sie do
dzieci sady sugerowaly sie interesem dziecka jako wartoscig nadrzedng. Zgodnie z
art. 72 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Natomiast Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze dobro dziecka jest konstytucyjng
klauzulg generalng, ktorej podporzgdkowane sg wszelkie regulacje w sferze
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi®.

Realizacja praw dziecka wymaga zatem od ustawodawcy oraz organéw
wykonujgcych prawo spojnych systemowo dziatan, tak, aby interes najmtodszych nie
byt narazony na szwank. Dlatego istotng kwestig jest zabezpieczenie praw dzieci z
niepetnosprawnoscig przebywajgcych w domach pomocy spotecznej. Kazde bowiem
dziecko ma prawo do wzrastania w stabilnym srodowisku wychowawczym, a dziecko,
ktére nie moze sie wychowywad w swojej biologicznej rodzinie, ma prawo uzyskac
statg opieke w rodzinnopodobnych formach pieczy lub w nowej rodzinie poprzez
adopcje. Wynika to wprost z art. 20 i 21 Konwencji o prawach dziecka, ktére stanowig,
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ze dziecko pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac w tym Srodowisku, bedzie miato prawo
do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Panstwa-Strony zgodnie ze swym
prawem wewnetrznym zapewnig takiemu dziecku opieke zastepczg. Tego rodzaju
opieka moze obejmowad miedzy innymi umieszczenie w rodzinie zastepczej, adopcje
lub - gdy jest to niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do
opieki nad dzie¢mi. Panstwa-Strony uznajgce i/lub dopuszczajgce system adopcji
zapewnig, aby dobro dziecka byto celem najwyzszym. Takze z art. 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’ - dalej: ustawa o
wspieraniu rodziny, wynika uprawnienie dziecka do zapewnienia mu opieki i
wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, a ta forma pieczy ma
pierwszenstwo przed formami instytucjonalnymi sprawowania pieczy. Kodeks
rodzinny i opiekunczy w art. 112° uszczegétawia zasade pierwszenstwa pieczy
rodzinnej wzgledem dziecka z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z trescig art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego® przyjecie do domu pomocy spotecznej osoby matoletniej
nastepuje za pisemng zgodg jej przedstawiciela ustawowego, ktérg wyraza po
uzyskaniu zezwolenia sgdu opiekunczego. Procedura kierowania i przyjmowania do
domdw pomocy spotecznej jest zas unormowana w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej? i jej przepisach wykonawczych. Zasadnos¢ pobytu w domu
pomocy spotecznej podlega monitorowaniu zarowno przez stuzby wojewody (art. 22
ustawy o pomocy spotecznej), jak i stuzby wymiaru sprawiedliwosci (art. 38 ust. 5, art.
43 i art. 43a ustawy o ochronie zdrowia psychicznego).

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje co do zasady na podstawie
orzeczenia sgdu (art. 35 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny). Ustawa w art. 129 ust. 7
naktada na organizatoréw pieczy obowigzek dokonania oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej i poinformowania sgdu o potrzebie
umieszczenia dziecka w placéwce dziatajgcej na podstawie m.in. przepiséw o pomocy
spotecznej. Natomiast art. 164 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny reguluje
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zagadnienie zgtoszenia informacji uzasadniajgcej zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia, wskazujgc osoby, podmioty i instytucje zobowigzane do zgtoszenia
tej informacji oraz podmiot, do ktérego taka informacja powinna by¢ zgtoszona.
Osobami, podmiotami i instytucjami zobowigzanymi do zgtoszenia informac;i
uzasadniajgcej zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia sg: rodzice, podmiot
leczniczy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, dyrektor placéwki opiekuriczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego oraz inna instytucja lub osoba, ktére powziety informacje
o dziecku uzasadniajgcg zakwalifikowanie do przysposobienia. Pod pojeciem ,inna
instytucja” nalezy rozumiec takze domy pomocy spotecznej, w ktérych zostaty
umieszczone dzieci.

W Swietle powyzszego nalezy uznac, ze pobyt dzieci w domu pomocy spotecznej
nie stanowi przeszkody do podejmowania dziatan w celu poszukiwania rodziny
adopcyjnej. Obowigzujgce przepisy nie zawierajg jednak formalnej procedury
zobowigzujgcej do poszukiwania dla dziecka umieszczonego w domu pomocy
spotecznej rodzin zastepczych, a tym samym wigczenia tych dzieci w system pieczy
zastepczej.

Podejmujgc w 2022 r. tematyke pobytu dzieci w domach pomocy spotecznej
Rzecznik przedstawit wowczas zebrane dane w zakresie prowadzonych poszukiwan
dla dzieci przebywajgcych w domach pomocy spotecznej rodzin zastepczych oraz
adopcyjnych w okresie obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny. Ich wyniki
wskazaty, ze znikoma liczba dzieci opuszcza domy pomocy spotecznej z powodu
przeniesienia do rodzinnej pieczy zastepczej i rodzin adopcyjnych. Taki stan powoduje,
ze prawa dzieci z niepetnosprawnoscig gwarantowane przepisami prawa nie sg
w petni realizowane.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscia
przebywajgcych w domach pomocy wymaga systemowego przegladu i pilnych dziatan
naprawczych zarébwno w obszarze pieczy zastepczej poprzez inwestowanie w rozwoj
form rodzinnych dedykowanych dzieciom z niepetnosprawnoscig, jak i w obszarze
pomocy spotecznej poprzez okreslenie obowigzku poszukiwania dla dzieci zdomdw
pomocy spotecznej miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej oraz wzmocnienie dziatan
nadzorczych nad wykonywaniem zadan przez domy pomocy spoteczne;j.

Konieczne jest tez wypracowanie rozwigzan, ktére nie tylko zapobiegng
umieszczaniu dzieci w domach pomocy spotecznej i pieczy instytucjonalnej, ale bedg



skutkowaty przeniesieniem dzieci obecnie przebywajgcych w placéwkach
pomocowych do rodzinnej pieczy zastepczej. Taki kierunek zmian jest bowiem
pozadany i odpowiadatby wymogom wspotczesnego spojrzenia na sytuacje dzieci
z niepetnosprawnoscia.

To na panstwie spoczywa obowigzek stworzenia systemu gwarantujgcego
dzieciom realizacje ich praw. Placéwki o charakterze instytucjonalnym nie sg w stanie
zaspokoic¢ potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych dzieci, w tym zwtaszcza poczucia
bezpieczenstwa. Pobyt dzieci w domach pomocy spotecznej nie stuzy ich dobru, gdyz
wptywa na spowolnienie rozwoju fizycznego i emocjonalnego oraz powoduje deficyty
umiejetnosci spotecznych, w tym dotyczgce funkcjonowania w rodzinie. Takze ten
aspekt w sytuacji dzieci z niepetnosprawnoscig nabiera dodatkowego znaczenia ze
wzgledu na potrzebe wzmozonego wsparcia.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) uprzejmie prosze Panig
Minister o podjecie stosownych dziatah na rzecz poprawy systemu wsparcia dla dzieci
z niepetnosprawnoscia i zapewnienia skutecznej realizacji ich praw.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



