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Szanowna Pani Minister,

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce
w przedmiocie zagrozen dla sSrodowiska - a w zwigzku z tym takze dla zdrowia i zycia
ludzi - jakie majg by¢ zwigzane z przedsiewzieciami realizowanymi w Radlinie, na
terenie hatdy kopalni ,Marcel”, nalezacej do Polskiej Grupy Gérniczej S.A."

Sprawa dotyczy dziatah polegajgcych na wydobywaniu odpaddw ze zwatowiska, a
nastepnie poddawaniu ich procesowi przetwarzania. Przedsiewziecia realizowane sg w
oparciu o decyzje administracyjne, odpowiednio - Marszatka Wojewédztwa Slgskiego z
20 listopada 2014 r. i Starosty Wodzistawskiego z lat 2014 - 2025r. Ostatecznym ich
rezultatem ma byc rekultywacja terenu (odbudowa biologiczna przez zazielenienie
obszaru?).

10d1 lipca 2016 r. kopalnia ,Marcel” weszta w sktad Polskiej Grupy Gorniczej i funkcjonuje
jako PGG S.A. Oddziat KWK ROW Ruch Marcel https://www.pgg.pl/strefa-
korporacyjna/firma/kopalnie/13-ruch-marcel

2 https://www.portalsamorzadowy.pl/wydarzenia-lokalne/halda-w-radlinie-stanie-sie-terenem-
zielonym-jest-decyzja-o-rekultywacji,616090.htmI?mp=promo
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Sprawa ta zostata podjeta na skutek doniesien mieszkancéw oraz wtadz gminnych o
niemal nieustannej emisji gazéw i pytdw z hatdy. Emisja ma przy tym wykraczac daleko
poza obszar prowadzonych dziatan i siegac terendw mieszkalnych. Czarny pyt osiada na
budynkach, samochodach i roslinnosci. Problem staje sie szczegdlnie ucigzliwy dla
mieszkancow w okresie letnim, kiedy nie mogg oni swobodnie korzysta¢ ze swoich
posesji, ogrodow, taraséw i balkonéw z powodu codziennego ich pokrycia warstwg
pytu. Mieszkancy Radlina od wielu juz lat skarzg sie na zanieczyszczenia, bezskutecznie
oczekujgc na efektywng pomoc ze strony organéw ochrony srodowiska3.

. Geneza i zakres problemu

Z ustalen Biura RPO wynika, ze u genezy opisanego problemu lezy dziatalnos¢ Kopalni
Wegla Kamiennego ROW RUCH ,MARCEL" i skladowanie na ww. hatdzie skaty ptonnej
oraz innych rodzajéw odpaddw pogorniczych. Ze wzgledu na rodzaj zgromadzonych
odpaddw nastepuje ich miejscowy samozapton, powodujgc liczne osuwiska,
zapadliska oraz zapozarowanie masywu hatdy, a w rezultacie - emisje zanieczyszczen
pytowo-gazowych do powietrza. Dodatkowg przyczyng zapozarowania, a w rezultacie
pylenia majg by¢ jednak takze realizowane wskazane na wstepie przedsiewziecia®.

Wopisujgce sie w nie procesy (najpierw pozyskania a pdzniej przetwarzania odpadéw
pogorniczych z hatdy) sg bowiem z natury rzeczy pytotwdércze. Odpady wydobywane z
miejsc aktywnych termicznie przemieszczane sg spycharkg i w sposob kaskadowy
zrzucane w dolng, najnizszg czes¢ wyrobiska, a nastepnie rozplanowywane na ciensze
warstwy i poddawane studzeniu. Przetwarzanie polega z kolei na separacji,
ogledzinach, oczyszczaniu i ewentualnym mieszaniu pozyskanego materiatu celem
jego odzysku i wykorzystania do formowania bryty rekultywacyjne;.

Jak zauwazyt Burmistrz Radlina w odpowiedzi na pismo ze strony Biura RPO, w chwili
obecnej zapozarowanie hatdy stanowi w zasadzie proces staty, nieustannie niosac za
sobg szkodliwe skutki dla mieszkaricow miasta. Z prowadzonych obserwacji ma
wynikac, ze gtbwnym powodem zanieczyszczenia powietrza w Radlinie nie jest, wbrew

3 https://portalkomunalny.pl/radlin-dusi-sie-pylem-z-haldy-marcel-mieszkancy-chca-dzialan-
nie-obietnic-592103/

https://miasto.radlin.pl/halda/
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podawanym informacjom, tzw. ,niska emisja”, a wtasnie wynoszenie pytéw z hatdy
poza jej granice>.

Zaréwno wtadze Miasta Radlina, jak i skarzgcy sie mieszkancy, nie zgadzajg sie przy
tym z oficjalnymi komunikatami instytucji publicznych stwierdzajgcymi, jakoby emisja
pytdw i gazdw z hatdy stanowita zjawisko incydentalne i nieszkodliwe dla zdrowia.
Uwazajg, ze zawarte w przedstawianych raportach dane majgce wskazywac, iz emisja
nie przekracza obowigzujgcych norm Srodowiskowych nie znajdujg pokrycia w
rzeczywistosci. Podnoszg, ze nieustanne pylenie przyczynito sie do wzrostu liczby
przypadkéw alergii, przewlektych chordb uktadu oddechowego, a takze nowotworow
wsréd mieszkarcow miasta®.

Obawy mieszkancow o destrukcyjny wptyw emisji z hatdy na ich zdrowie korespondujg
przy tym z poczuciem frustracji zwigzanej z funkcjonowaniem na terenie
Wojewddztwa Slaskiego uchwaty antysmogowej?, do ktérej to w wiekszosci sie
dostosowali, wymieniajgc stare zrédta ciepta (tzw. kopciuchy) na ekologiczne. Dla
mieszkancéw nie jest zrozumiate, dlaczego Samorzad Wojewddztwa Slaskiego naktada
na nich szereg obowigzkdéw i obostrzen, a tym samym wydatkdw, w celu ochrony
powietrza, zezwalajgc réwnoczesnie na prowadzenie na hatdzie prac skutkujgcych
zanieczyszczeniem Srodowiska, a co za tym idzie realnie zagrazajgcych ich zdrowiu i
zyciu. Trudng sytuacje mieszkancéw Radlina dodatkowo wzmacnia fakt, iz miasto
znajduje sie w regionie tzw. ,weglowego tréjkata bermudzkiego”, a wiec w strefie
oddziatywania nie tylko hatdy kopalni ,Marcel”, ale takze hatdy ,Szarlota” w
Ryduttowach oraz ,Wrzosy” w Pszowie8.

O tym, ze nie tylko z samym istnieniem hatdy, ale takze z prowadzeniem w jej obrebie
dziatan eksploatacyjnych i rekultywacyjnych, zwigzane sg zagrozenia dla zycia i
zdrowia ludzi, Swiadczy dobitnie zdarzenie, ktére miato miejsce 15 listopada 2025 r.
Podczas prowadzenia prac rozbiérkowych doszto do osuniecia sie mas skalnych w
wyniku czego nastgpito wzbicie pytu i pary wodnej. Pracownik firmy, ktéry zlewat wodg

> Pismo Burmistrza Radlina z 30 pazdziernika 2025 r. znak GKE.7021.6.079.2025

6 https://rybnik.wyborcza.pl/rybnik/7,180134,32401549,radlin-pod-lupa-naukowcow-ruszaja-
testy-na-obecnosc-wegla-w.html

7 UCHWALA Nr V/36/1/2017 SEJMIKU WOJEWC)DZTWA §LASKIEGO z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Slgsk. z 2017 r. poz. 2624.)

8 https://wiadomosci.onet.pl/slask/zycie-pod-wulkanem-ile-osob-musi-tutaj-zginac-aby-ktos-
przerwal-to-szalenstwo/9ttf80j
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miejsce prowadzenia prac, ulegt powaznemu wypadkowi, ktéry niestety zakonczyt sie
Smiertelnie”.

Wedtug posiadanych przeze mnie informacji, osuniecia hatdy miaty miejsce takze w
przesztosci. Ostatnie ze wczesniejszych tego rodzaju zdarzen miato miejsce 16
wrzesnia 2023 r., kiedy to doszto do samoistnego osuniecia sie materiatu na potnocnej
Scianie hatdy, a w rezultacie szczegdlnie mocnego zapylenia okolicy. Widoczna z duzej
odlegtosci chmura pytu objeta okoliczne domy, pozostawiajgc warstwe osadu. Po tym
zdarzeniu zapowiedziano wdrozenie kompleksowego planu profilaktyczno-
naprawczego, w tym odpowiednie zabezpieczenie hatdy'0.

Jak podkreslajg sami przedstawiciele zaktadu realizujgcego ww. przedsiewziecia
wydobywania i przetwarzania odpadow, hatda jest obszarem o szczegdlnym ryzyku -
niebezpiecznym, niestabilnym i zawierajgcym w sobie materiaty, ktére w okreslonych
warunkach mogg prowadzi¢ do gwattownych reakgcji, takich jak ta, ktéra byta
przyczyna tragicznego zdarzenia z 15 listopada ubiegtego roku'.

Bez watpienia zatem, hatda w Radlinie jest powaznym i problemem o wysokim stopniu
niebezpieczenstwa dla sSrodowiska, zdrowia i zycia ludzi.

Pozwole sobie w tym miejscu zauwazy¢, ze w mysl art. 68 ust. 4 Konstytucji,
wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

Do podmiotdéw zobowigzanych w Swietle zacytowanego przepisu, nalezg
wiadze zaréwno szczebla lokalnego, jak i centralnego. Obowigzek zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska wymaga zas od wtadz

9 https://tvn24.pl/katowice/radlin-wypadek-w-kopalni-marcel-poparzony-48-latek-zmarl-w-
szpitalu-st8757694
https://katowice.tvp.pl/90038407/emisja-pylow-wypadek-i-poszkodowany-pracownik-
burmistrz-radlina-reaguje
https://www.radio90.pl/halda-w-radlinie-bylismy-na-miejscu-czerwony-pyl-w-calej-
okolicy.html#gsc.tab=0

10 https://www.gov.pl/web/wios-katowice/osuniecie-haldy-w-radlinie-i-kontrola-interwencyjna-
wojewodzkiego-inspektoratu-ochrony-srodowiska

M https://tvn24.pl/katowice/radlin-wypadek-w-kopalni-marcel-poparzony-48-latek-zmarl-w-
szpitalu-st8757694
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publicznych podejmowania dziatah nie tylko o charakterze zabezpieczajgcym, ale
takze zaradczym’2.

W oparciu o ustalenia poczynione w toku postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego w Biurze RPO, zmuszony jestem do stwierdzenia, ze w niniejsze;j
sprawie wtadze publiczne jak dotad nie wywigzaty sie wobec mieszkancéw Radlina z
obowigzku wskazanego w art. 68 ust. 4 Konstytucji.

1. Bezskutecznos¢ dotychczasowych dziatan w zakresie minimalizacji
emisji

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Burmistrza Radlina, Miasto podejmowato
W przesztosci szereg dziatan majgcych na celu zainteresowanie problemem instytucji
odpowiedzialnych za wydawanie pozwoler na prowadzenie dziatalnosci w obrebie
hatdy oraz jej kontrolowanie - w tym Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, Staroste
Wodzistawskiego, Ministra do spraw Srodowiska, Ministra Zdrowia, Inspekcje Ochrony
Srodowiska i Prokurature. Oprécz tego odbywac sie miaty spotkania mieszkancéw z
przedstawicielami zaktadu prowadzgcego prace oraz Starostwa Wodzistawskiego,
podczas ktorych mieszkancy byli zapewniani o rychtym (maksymalnie dwuletnim)
terminie zakonczenia prac na hatdzie i ugaszeniu zapozarowania. Zapowiedzi te nie
zostaty jednak zrealizowanie.

Wypada w tym miejscu nadmienic, ze jak wynika z doniesiert medialnych, decyzja o
zwiekszeniu intensywnosci prac rekultywacyjnych na hatdzie miata zosta¢ podjeta w
2018 r. Zadeklarowano wowczas, ze jakkolwiek moze w zwigzku z tym dochodzi¢ do
zapylenia terendw wokét hatdy kopalnianej, prace bedg prowadzone w sposéb
minimalizujgcy oddziatywanie na okolicznych mieszkancéw. Zapowiedziano wowczas
sfinalizowanie prac jeszcze z koricem 2018 r."3

Nalezy zauwazy¢, ze w dotychczas wydanych decyzjach administracyjnych
stanowigcych podstawe dla prowadzenia ww. przedsiewzie¢, poczgwszy od zgody
Marszatka Wojewddztwa Slgskiego na wydobywanie odpadéw z 2014 r., a skorficzywszy
na zezwoleniach Starosty Wodzistawskiego wydawanych od 2014 r. do 2019 r., oprocz

2'M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, art. 68.

13 https://www.nowiny.pl/wiadomosci/139575-halda-w-radlinie-ostrzegaja-przed-
zapyleniem.html
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opisu stosowanych - a wiec dopuszczonych przez organy - metod i procesow
technologicznych zaréwno wydobycia, jak i przetwarzania odpaddw, zawarto takze
wymagania z zakresu ochrony srodowiska, odnoszace sie w szczegdlnosci do kwestii
koniecznosci ograniczania zapylenia tak, aby prowadzona dziatalnos$¢ nie byta zrédtem
ucigzliwej emisji i przekroczenia obowigzujgcych standardéw jakosSci powietrza.

Jak sie jednak okazuje, owe obostrzenia nie wystarczyly dla zapewnienia
mieszkancom Radlina wystarczajgcej ochrony przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi z hatdy. Niezaleznie od doniesien samych mieszkancéw Radlina,
potwierdzajg to wyjasnienia organéw zaangazowanych w sprawe,
przedstawione w odpowiedziach na pisma Biura RPO, w ktérych wspélng osig
jest zapowiedz wdrozenia kolejnych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji.

Slaski Wojewddzki Inspektora Ochrony Srodowiska poinformowat, ze kontrola
przeprowadzona w okresie od 14 wrzesnia do 27 listopada 2023 r., oprécz wykazania
nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami (tj. gospodarowanie
odpadami niezgodnie z zezwoleniem posiadanym przez podmiot), potwierdzita takze
wystepowanie ucigzliwosci odorowych charakterystycznych dla proceséw palenia sie
hatd pogorniczych, a takze pylenie powodowane samozaptonem materiatu
zgromadzonego na hatdzie, bgdZ prowadzonymi tam pracami rekultywacyjnymi. W
zwigzku z powyzszym, Centralne Laboratorium Badawcze Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska zainstalowato w dniu 27 sierpnia 2025 r. w poblizu hatdy prébniki
na opad pytu. Planowany jest roczny okres trwania pomiarow. Organ zapowiedziat
ponadto, ze uwzgledniajac liczne interwencje w sprawie ucigzliwosci powodowanych
pyleniem przedmiotowej hatdy, w | kwartale 2026 roku rozpoczete zostang kolejne
kontrole prowadzonych prac na hatdzie'4.

Starosta Wodzistawski podkreslit natomiast, ze podmiotem odpowiedzialnym za
powstanie hatdy w Radlinie jest Polska Grupa Gornicza S.A. w Katowicach.
Powstawanie ucigzliwosci gazowo-pytowych wynika natomiast z prowadzonych na tym
obiekcie robdt polegajgcych w gtéwnej mierze na likwidacji zapozarowania, ale
rowniez na pozyskiwaniu kruszyw zgodnie z wolg wtasciciela obiektu, ktore to
dziatania wpisujg sie w zgode na wydobywanie odpaddw ze zwatowiska, wydang przez
Marszatka Wojewddztwa Slgskiego. Majac jednak na wzgledzie potrzebe zachowania
warunkow ochrony srodowiska oraz zgdania mieszkarncéw Radlina, w trosce o
zapewnienie jakosci powietrza na terenach w bezposrednim zasiegu oddziatywania
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prowadzonych prac - w nowowydanych zezwoleniach na przetwarzanie odpadéw
(decyzje z 12 wrzesnia 2025 r.) zawarte zostaty szczegbétowe, restrykcyjne warunki i
obostrzenia w zakresie prowadzenia planowanej dziatalnosci. Sposéb ich ustalenia ma
pozwoli¢ na szybszg weryfikacje ich dotrzymania, a w przypadku ich nieprzestrzegania,
przeprowadzenie postepowania zwigzanego z cofnieciem zezwolenia.

Procz tego, Starostwo wystosowato upomnienie do firmy wykonawczej
przypominajgce o cigzacych na tej spoétce obowigzkach zachowania warunkéw
ochrony srodowiska podczas wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Spotke
wezwano takze do przedstawienia informacji i dokumentdéw dotyczgcych wykonania
warunkow decyzji na przetwarzanie odpaddw. Ponadto ze strony Starostwa
skierowano pismo do Polskiej Grupy Gérniczej S. A. o zwiekszenie nadzoru nad
pracami oraz wyrazono chec wspotpracy na zasadach przekazywania biezgcych
informacji z monitoringu hatdy’>.

Z kolei Marszatek Wojewddztwa Slgskiego poinformowat o wdrazaniu przez spétke
Polska Grupa Gdrnicza S. A. - jako zarzgdzajgcego przedmiotowym obiektem-
rozwigzan w zakresie zaostrzenia nadzoru nad pracami realizowanymi na terenie
zwatowiska, obejmujgcych monitoring wizyjny obiektu, cotygodniowe kontrole
inspektora PGG S.A. Oddziat KWK ROW Rybnik oraz pomiary termiczne, aerologiczne i
jakosci powietrza - wraz z cyklicznym udziatem przedstawicieli spotki PGG S. A. w
pracach powotanego zespotu koordynujgcego w Urzedzie Miasta Radlin. Zdaniem
organu, dziatania te przynie$¢ mogg znaczgcg poprawe sytuacji i przyczynic sie do
ochrony mieszkancéw miasta Radlina przed negatywnymi skutkami zwigzanymi z
prowadzong eksploatacjg przedmiotowego zwatowiska'®.

Zaradzeniu problemowi emisji zanieczyszczen z hatdy poswiecony zostat ponadto
projekt Instytutu Techniki Gérniczej KOMAG pn.: ,Redukcja zagrozen wystepujgcych
na sktadowiskach odpaddw (hatdach) pogdrniczych z kopaln wegla kamiennego”
(akronim REZAH), objety dofinansowaniem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Programu priorytetowego nr 2.6
~Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi. Zmniejszenie
ucigzliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin”'7.Projekt zostat uruchomiony w
sierpniu ubiegtego roku a w efekcie jego realizacji ucigzliwosci wynikajgce z

15> Pismo Starosty Wodzistawskiego z 27 pazdziernika 2025 r. WOS.604.8.2025
16 Pismo Marszatka Wojewddztwa Slagskiego z 2 grudnia 2025r. znak OE-WS-GO.KW-04912/25
17 https://komag.eu/nauka/projekty/projekty-realizowane-z-srodkow-krajowych/2988-rezah

-7 -


https://komag.eu/nauka/projekty/projekty-realizowane-z-srodkow-krajowych/2988-rezah

zapozarowania i pylenia hatdy majg ulec zmniejszeniu do potowy 2028 r."8, Zaktad
odpowiedzialny za dziatania w obrebie hatdy zostat zobowigzany do przestrzegania
przyjetych w projekcie technologii'®.

Z powyzszego wynika zatem, ze utrzymujacy sie od wielu juz lat problemu emisji
z hatdy oraz jej zwigzku z prowadzonymi na niej pracami jest faktem
notoryjnym. Réwnoczesnie jednak owa okolicznos¢ nie stanowi podstawy do
nakazu wstrzymania czy tez zaprzestania przedmiotowej dziatalnosci w ogéle.
Co wiecej, zdaniem podmiotéw zaangazowanych w sprawe, zaprzestanie robét
rekultywacyjnych (skutkujgcych zapozarowaniem, a co za tym idzie emisjg pytow i
gazow) doprowadzi wrecz do pogorszenia sytuacji?®. Odnotowac w tym miejscu
trzeba, ze nie brakuje jednakowoz gtosow eksperckich, iz rekultywacja hatdy moze
nastgpi¢ samoistnie, a prowadzone obecnie roboty (w tym pozyskiwanie materiatu)
przynoszg odwrotne skutki do zamierzonych?'.

Ill.  Przeszkody legislacyjne w zakresie rozwigzania problemu emisji
zanieczyszczen z hatdy - brak poddania procedury wydawania
pozwolen ocenie oddziatywania na srodowisko oraz wymogowi
uzgadniania z organami ochrony sSrodowiska

Wyjasnienia uzyskane od organéw administracji publicznej zaangazowanych w sprawe
hatdy z kopalni ,Marcel” (czyli organéw odpowiedzialnych za wydanie pozwolen,
pilnowanie przestrzegania zawartych w nich wymagan oraz organdw wtasciwych do
reagowania na przypadki stwierdzenia negatywnego oddziatywania na sSrodowisko)
zmuszajg mnie do stwierdzenia, ze ma tu miejsce swojego rodzaju rozproszenie
odpowiedzialnosci, stanowigce niejako skutek uboczny Scistego okreslenia
kompetencji tych organdw w obowigzujgcych regulacjach prawnych, przy braku

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/mieszkancy-radlina-maja-dosc-
chodzi-o-problemy-z-pylami-z-haldy-kopalni-marcel,638016.html

19 https://www.portalsamorzadowy.pl/wydarzenia-lokalne/halda-w-radlinie-stanie-sie-
terenem-zielonym-jest-decyzja-o-rekultywacji,616090.htmI|?mp=promo

20 https://www.nowiny.pl/wiadomosci/243929-halda-w-radlinie-starostwo-wydalo-decyzje-
mieszkancy-nie-kryja-oburzenia.html

21 Wypowiedz medialna dr hab. tukasza Kruszewskiego z Instytutu Nauk Geologicznych PAN
https://wiadomosci.onet.pl/slask/zycie-pod-wulkanem-ile-osob-musi-tutaj-zginac-aby-ktos-
przerwal-to-szalenstwo/9ttf80j
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rownoczesnego prawnego zobowigzania ich do odpowiedniej (efektywnej) koordynacji
podejmowanych dziatan.

Abstrahujgc zatem tymczasem od oceny prawidtowosci dziatah organow nalezy
zasygnalizowag, ze trudnosci w rozwigzaniu problemu szkodliwego oddziatywania
przedsiewziec realizowanych na terenie hatdy mogg miec takze nature legislacyjna.
Przede wszystkim, nalezy zwréci¢ uwage na brak obowigzku poddania przedsiewziec
mieszczacych sie w zakresie wydanych pozwoler ocenie oddziatywania na srodowisko,
o jakiej mowa w art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?2. Wydobywanie odpadéw ze
zwatowiska, a takze ich przetwarzanie poza instalacjami i urzgdzeniami, nie zostato
wymienione w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywad na sSrodowisko?3.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie prac mieszczgcych sie w zakresie wydanych
pozwolen podlega rezimowi ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej:
ustawa o odpadach)?4, nie zas ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych?>. Ustawa o odpadach nie przewiduje mozliwosci cofniecia zgody na
wydobywanie odpaddw ze zwatowiska czy tez wstrzymania prowadzonych prac
wydobywczych w przypadku stwierdzenia, iz powodujg one zagrozenie dla Srodowiska
i zdrowia ludzi. Ustawa ta nie wymaga takze Scistej koordynacji wydawania decyzji
administracyjnych w przedmiocie najpierw wydobywania, a nastepnie przetwarzania
tych odpadow i uzaleznienia wydawania dalszych pozwoleri od wykazania braku
dotychczasowego negatywnego oddziatywania juz prowadzonych przedsiewziec.
Organy wiasciwe nie sg tu zobowigzane do prawnie wigzgcego wspotdziatania w tym
zakresie.

Prowadzi to do niepokojgcego wniosku, ze decyzja zezwalajgca na przetwarzanie
odpaddw z hatdy pogdrniczej moze by¢ wydana nawet w przypadku ewentualnego
stwierdzenia negatywnych dla otoczenia skutkow ich uprzedniego pozyskiwania na
mocy uprzednio wydanej decyzji o zgodzie na wydobycie.

22T.j.Dz.U.z2024 . poz. 1112 z p6zn. zm.
23 Dz. U. poz. 1839 z pdzn. zm.

24T.j.Dz. U. 22023 r. poz. 1587 z pézn. zm.
25 T.j.Dz. U.z 2022 r. poz. 2336.



Ustawodawca nie uzaleznia bowiem ani zgody na wydobywanie odpadow ze
zwatowiska, ani tez zezwolenia na ich przetwarzanie od pozytywnego uzgodnienia
przedsiewziecia z jakimikolwiek innymi organami ewentualnie zainteresowanymi w
sprawie z racji jej specyfiki, w tym z organami ochrony srodowiska. W przypadku
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw ustawodawca wymaga jedynie zasiegniecia
opinii - wlasciwego miejscowo wajta, burmistrza czy prezydenta miasta oraz
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska?. Ewentualnie negatywna opinia
ktoregokolwiek z tych organdw nie stanowi jednak bezwzglednej przeszkody do
wydania zezwolenia?’.

Sitg rzeczy zatem, ocena braku Srodowiskowych przeciwskazan dla kontynuowania
prac zwigzanych z przetwarzaniem odpadow pozyskanych ze zwatowiska gorniczego,
nalezy tu de facto wytgcznie do Starosty.

W tym miejscu odnotowac trzeba, ze w odpowiedzi na pismo Biura RPO Starosta
poinformowat, iz przed wydaniem nowych zezwolen na przetwarzanie odpadow
(zezwolen z 12 wrzesnia 2025 r.) z wiasnej inicjatywy skierowat wystgpienia zaréwno
do Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, jak i do
Marszatka Wojewddztwa Slagskiego. W wystgpieniach tych (pisma z 12 sierpnia 2025 r.)
poinformowat o zakresie prowadzonych postepowan oraz o dokonywaniu w ich
ramach ustalenn w przedmiocie powstajgcych ucigzliwosci tgcznie z ewentualnym

26 Zob. art. 41 ust. 6a i art. 41 a ustawy o odpadach.

27 Zob. wyrok NSA z 12.09.2025 r., Il OSK 1544/22, LEX nr 3916787:,0pinia wydana na
podstawie art. 41 ust. 6a ustawy z 2012 r. o odpadach i art. 106 8 1 k.p.a. stanowi tylko jeden z
elementow materiatu zgromadzonego w sprawie. Jej tre$¢ moze zawazy¢ na rozstrzygnieciu,
ale nie ma charakteru bezwzglednie wigzgcego. Argumentacja wskazana w opinii powinna by¢
przedmiotem wnikliwej oceny organu wydajgcego decyzje.”; zob. réwniez art. 41 a ust.

4. ustawy o odpadach: ,W przypadku postanowienia wojewodzkiego inspektora ochrony
Srodowiska negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony
Srodowiska wtasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia
na przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcego
zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw. Wtasciwy organ, mimo postanowienia wojewddzkiego
inspektora ochrony sSrodowiska negatywnie opiniujgcego spetnienie wymagan okreslonych w
przepisach ochrony srodowiska, moze wydac zezwolenie na zbieranie odpaddéw, zezwolenie
na przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenie na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgce
zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, jezeli stwierdzi, ze niespetnienie wymagan okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska nie spowoduje powstania zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi lub dla Srodowiska”.
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bezposrednim wptywem nowych zezwolen na ich zwiekszenie i kumulacje
negatywnych oddziatywan na srodowisko?8.

W pismie skierowanym do Marszatka Wojewddztwa Slgskiego, Starosta Wodzistawski
zwrdcit sie takze o wyjasnienie, czy wykonawca robét ubiega sie o wydanie ,nowej”
zgody na wydobywanie odpadow ze zwatowiska (a to z uwagi na prawdopodobne
wykorzystanie dotychczas okreslonych limitéw ilosci odpaddw) oraz o wskazanie, czy
przeprowadzono kontrole zaktadu w zakresie dotrzymywania warunkéw zgody
dotychczasowej. Pismo Starosty do Marszatka Wojewddztwa Slgskiego miato pozostac
bez odpowiedzi.

Ze strony Slaskiego WIOS Starosta uzyskat informacje o wynikach pomiaréw
przeprowadzonych w okresie od 27 wrzesnia 2024. do 3 kwietnia 2025 r. za pomocg
probnikéw na opad pytu, w 3 miejscach pomiarowych (Radlin, ul. Wieczorka 11, Radlin
ul. Rymera 10, Radlin ul. Makuszyriskiego 11), na podstawie ktorych stwierdzono, ze
prognozowane_wielkosci opadu pytu nie przekraczajg okreslonych obowigzujgcym
prawem wartosci odniesienia opadu substancji pytowej. Organ poinformowat ponadto
o nadmienionym juz wyzej zleceniu Centralnemu Laboratorium Badawczemu GIOS
zainstalowania w sierpniu ubiegtego roku w poblizu hatdy prébnikéw na opad pytu - a
to w zwigzku z nadal wystepujgcymi interwencjami w sprawie ucigzliwosci zwigzanych
z emisjg zanieczyszczen pytowych.

Kontynuowanie przedsiewziecia przetwarzania odpadoéw z hatdy spotkato sie
natomiast z jednoznacznie negatywng oceng ze strony wtadz gminnych. W swojej
opinii (wydanej na podstawie wspomnianego juz art. 41 ust. 6 a ustawy o odpadach)
Burmistrz Radlina zwrdcit uwage na fakt emisji zanieczyszczenh pytowo-gazowych z
hatdy w zwigzku z jego realizacjg i nieprzewidzenie we wniosku o wydanie zezwolenia
dostatecznych rozwigzan zakresie zapobiegania zagrozenia dla Srodowiska, zdrowia i
zycia ludzi.

Z racji braku mocy wigzacej ww. opinii, powyzsze nie stanowito jednak przeszkody dla
wydania nowych zezwolen na przetwarzanie odpaddw. Ich wydaniu nie staty na
przeszkodzie takze gtosy sprzeciwu ze strony spotecznosci lokalnej?.

28 Pismo Starosty Wodzistawskiego z 18 grudnia 2025 r. W0S.604.8.2025
29 https://www.nowiny.pl/wiadomosci/243929-halda-w-radlinie-starostwo-wydalo-decyzje-
mieszkancy-nie-kryja-oburzenia.html
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Brak przeciwskazan dla wydania nowych zezwolen podyktowany zostat
przedstawionym juz w niniejszym wystgpieniu ustaleniem Starosty, ze zgtaszane przez
mieszkancow zapylenia na obiekcie nie sg bezposrednio zwigzane z zezwoleniami na
przetwarzanie odpadow ze zwatowiska, a z procesami likwidacji zapozarowania,
wydobywania kruszyw i przemieszczania mas wydobytych, prowadzonymi w oparciu o
zgode wydang przez Marszatka Wojewddztwa Slgskiego w 2014 r. Mimo to, Starosta
zdecydowat sie jednak na zaostrzenie wymogow przetwarzania odpadow w zakresie
ochrony przed emisjg pytéw i gazow w nowowydanych decyzjach.

Wskazane przez Staroste ustalenie w zakresie bezposredniej przyczyny pylenia z hatdy
Swiadczy jednak niestety o trafnosci wyzej wywiedzionego wniosku o braku zaleznosci
miedzy odrebnie wydawanymi pozwoleniami na przedsiewziecia prowadzone na
zwatowisku pogdrniczym, w kontekscie stwierdzenia negatywnego oddziatywania na
otoczenie ktéregokolwiek z nich.

Konkludujac te czes¢ niniejszego wystgpienia, ani dotychczasowe obostrzenia zawierane
w pozwoleniach na dziatalno$¢ na terenie hatdy, ani tez dziatania profilaktyczne i
naprawcze deklarowane w zwigzku z przypadkami jej osuniecia, nie zapewnity jak
dotad skutecznej formy zabezpieczenia otoczenia przed emitowanymi
zanieczyszczeniami, a przede wszystkim przed zwiekszaniem ich stopnia na skutek
prowadzonych prac eksploatacyjno-rekultywacyjnych. Jesli zas chodzi o Srodki
ochronne przyjete w nowowydanych zezwoleniach na dziatalno$¢ w obrebie hatdy
(zezwolenia Starosty Wodzistawskiego na przetwarzanie odpaddéw z 12 wrzesnia 2025
r.), nalezy zauwazy¢, ze miarodajna ocena ich stosownosci i skutecznosci sitg rzeczy
moze nastgpic¢ dopiero w przysztosci.

Niezaleznie od powyzszego wypada nadmieni¢, ze wszelkie przewidziane
obowigzujgcym prawem procedury naprawcze w kontekscie szkéd
srodowiskowych obwarowane sg zasadami i gwarancjami prawnymi ktérych
stosowanie - jakkolwiek znajdujgce normatywne uzasadnienie - uniemozliwia
natychmiastowe zatatwienie problemu. W przypadku Radlina oznacza to
kontynuacje wieloletniego juz narazania mieszkafncéw na emisje pytéw i gazéw
z zapozarowanej hatdy weglowej, ktora jest nie tylko zjawiskiem niezmiernie
ucigzliwym w zyciu codziennym, ale przede wszystkim, zagrazajagcym
sSrodowisku oraz zdrowiu i zyciu ludzi.

Wyglada zatem na to, ze problem zagrozen zwigzanych z hatdg kopalni ,Marcel” jest
na tyle powazny, ze jego rozwigzanie wykracza poza mozliwosci lokalne, a by¢ moze
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takze - z przyczyn legislacyjnych - poza mozliwosci organdéw odpowiedzialnych za
wydane pozwolenia na dziatalno$¢. Zatatwianie sprawy na poziomie organdéw
administracji publicznej zaangazowanych w sprawe hatdy nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw w zakresie zapewnienia mieszkancom wtasciwego
poziomu ochrony. Widoczny jest tu brak odpowiedniej koordynacji dziatan
podmiotdéw publicznych dla ktérych priorytetem - zaréwno przy wydawaniu decyzji
zezwalajgcych na dziatalno$¢ zwigzang z odpadami pogorniczymi, jak i prowadzeniu
kontroli sposobu jej wykonywania - powinno by¢ przede wszystkim maksymalne
zabezpieczenie otoczenia przed emisjg potencjalnie szkodliwych zanieczyszczen,
zgodnie z zasadg przezornosci w ochronie Srodowiska, wyrazong przepisach prawa
krajowego i miedzynarodowego30.

IV. Brak badan w przedmiocie bezposredniego oddziatywania emisji
zanieczyszczen z hatdy na zdrowie mieszkancéw Radlina

Zaniepokojenie budzi takze sygnalizowany przez Burmistrza Radlina brak
zainteresowania instytucji panstwowych niezaleznym zbadaniem bezposredniego,
rzeczywistego wptywu emisji gazoéw i pytéw z hatdy na zdrowie mieszkancow.
Tymczasem trzeba podkredli¢, ze w my$l art. 3 pkt 11 UPOS przez oddziatywanie na
Srodowisko nalezy rozumiec rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

Zdaniem Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w przypadku
Inspekcji, interpretacje wynikow kontrolnych pod tym katem majg jednak wykluczac
przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska3'.
Na przeprowadzenie lub sfinansowanie tego rodzaju badan na prosbe wtadz Radlina
miato sie takze dotychczas nie zdecydowac Ministerstwo Zdrowia wyjasniajac, ze do
jego zadan nie nalezy zlecanie badan przesiewowych i interpretacja ich wynikdéw32,

Odnotowac nalezy, ze zainteresowanie tematem badan wykazato natomiast
Srodowisko naukowe.

30 Art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
647 z pdzn. zm.), art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
(Rzym.1957.03.25.)

31 Pismo Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska do Burmistrza Radlina z 23
pazdziernika 2023 r. znak IN.1.7024.14.2023.MC

32 https://miasto.radlin.pl/halda/
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W ekspertyzie Instytutu Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk
opracowanej na zlecenie Miasta Radlina po incydencie osuniecia sie hatdy we
wrzesniu 2023 r. podano, ze przeprowadzone testy wykazaty az dwukrotne
przekroczenie dopuszczalnych norm zawartosci siarczanow, przewidzianych w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego33. Jesli
zas chodzi o zawartos$¢ metali ciezkich stwierdzono, ze analiza sktadu frakcyjnego
uwolnionego materiatu wskazuje na potencjalnie wysoki udziat frakcji respirabilnych,
co przy przedstawionej charakterystyce chemicznej pytéw przy dtugiej ekspozyc;ji
(powtarzajgcych sie incydentach) moze wptywac negatywnie na zdrowie oséb
narazonych na ich bezposrednie oddziatywanie34.

W badanie wptywu zanieczyszczen obecnych w powietrzu na zdrowie mieszkancéw
miasta zaangazowali sie takze naukowcy z Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie
we wspotpracy z lekarzami z Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 3 w
Rybniku. Akcja badawcza przeprowadzana jest w ramach projektu Mistral
realizowanego pod auspicjami Unii Europejskiej, ktorego przedmiotem jest analiza
wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi®>.

Zaréwno ekspertyza Instytutu Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk
jak i objecie Radlina projektem badawczym Mistral sg jednakowoz wynikiem inicjatyw
podjetych na poziomie samorzgadu lokalnego, ktére jakkolwiek niezwykle cenne w
kontekscie wykazania skali i wagi problemu, same w sobie sitg rzeczy nie mogg
doprowadzi¢ do jego rozwigzania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.), zwracam sie do
Pani Minister z uprzejmg prosbg o pochylenie sie nad opisanym problemem i podjecie
dziatan, ktére w pierwszej kolejnosci postuzg jak najszybszemu zapewnieniu
mieszkanncom Radlina ochrony przed zanieczyszczeniami emitowanymi z hatdy. Prosze

33Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w
sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do woéd lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzgdzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).
34https://miasto.radlin.pl/wp-content/uploads/2024/02/Wyniki-badan-pylu-Radlin.pdf

https://www.nowiny.pl/wiadomosci/224405-probki-pylu-z-haldy-w-radlinie-zbadane-przez-

naukowcow-co-odkryto.html

35https://miasto.radlin.pl/badanie-dla-zdrowia-i-czystego-powietrza-w-radlinie/
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takze o analize wskazanych regulacji prawnych pod katem ewentualnego podjecia
stosownych prac legislacyjnych w przedmiocie zaostrzenia zasad dotyczgcych
gospodarowania odpadami pogoérniczymi w kontekscie negatywnego oddziatywania
prowadzonych w tym zakresie przedsiewziec.

Bede ponadto zobowigzany za podjecie tematu przeprowadzenia badan w
przedmiocie bezposredniego wptywu emitowanych z hatdy pytéw i gazéw na
Srodowisko a tym samym na zdrowie mieszkancéw Radlina, na poziomie wtadz
panstwowych.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pani Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia
Via ePUAP
2. Pan Zbigniew Podlesny
Burmistrz Miasta Radlina

Via ePUAP
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