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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.511.593.2025.EG

Pan Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki

via ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skargami obywatelskimi stale naptywajgcymi do mojego Biura,

pragne uprzejmie zwroéci¢ uwage na kolejne problemy podatnikdw, jakie pojawiajg

sie w odniesieniu do instytucji zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn dla oséb
najblizszych. Tym razem kwestia dotyczy spetnienia warunku udokumentowania
przekazania sSrodkow pienieznych w ramach umowy darowizny na rachunek bankowy,
w przypadku gdy darczynca - w imieniu i na rzecz obdarowanego - dokona wptaty

na konto bankowe jego wierzyciela.

Przypomniec nalezy, ze ustawodawca wprowadzit do porzgdku prawnego zwolnienie
podmiotowe dla najblizszej rodziny. Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 28
lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn’ zwalnia sie od podatku nabycie
wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli:

1) zgtoszg nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych witasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku
podatkowego, oraz

1Dz, U.z2024r. poz. 1837 ze zm., dalej: ,u.p.s.d.”
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2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy
sg srodki pieniezne, a ich wartos¢ doliczona do wartosci majgtku nabytego dotychczas
od tej samej osoby w roku, w ktérym nastgpito ostatnie nabycie, i w okresie 5 lat
poprzedzajgcych ten rok przekracza kwote 36 120 zt - udokumentujg ich otrzymanie
dowodem przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz
ptatniczy, w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem
pocztowym.

Z powyzszego wynika, ze aby skorzysta¢ ze zwolnienia dla oséb najblizszych,
konieczne jest tgczne spetnienie dwdch warunkow, tj. zgtoszenie do wiasciwego
urzedu skarbowego w ciggu 6 miesiecy faktu otrzymania darowizny oraz
udokumentowanie otrzymania srodkéw pienieznych dowodem ich przekazania
na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz ptatniczy, w banku
lub spétdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej lub przekazem pocztowym.

Analiza skarg kierowanych do Biura RPO wskazuje, ze nadal osig sporéw miedzy
podatnikami a organami jest mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia w podatku

od spadkow i darowizn w przypadku terminowego zgtoszenia do organu podatkowego
faktu otrzymania darowizny, ale dokonania przez darczynce przelewu Srodkéw
pienieznych na rachunek wierzyciela obdarowanego w wykonaniu zobowigzania
obdarowanego wobec tego podmiotu. W tym zakresie decydujgce znaczenie ma
SposOb rozumienia wyrazenia zawartego w przytoczonym przepisie,

tj. ,udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek ptatniczy
nabywcy, na jego rachunek, inny niz ptatniczy, w banku lub spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem pocztowym”.

Sady administracyjne przyjety korzystng dla podatnikéw interpretacje spornego
uregulowania, ktéra dopuszcza skorzystanie ze zwolnienia podatkowego w sytuacji
przekazania srodkéw pienieznych bezposrednio na rachunek bankowy osoby trzeciej,



tj. wierzyciela obdarowanego?. Wprost wskazywano, ze sformutowanie uzyte przez
ustawodawce w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. ,na rachunek bankowy nabywcy” nie
oznacza, ze musi to byc¢ konto, jakie bank prowadzi dla obdarowanego. Zdaniem
sgdoéw, wymog udokumentowania dokonanej darowizny nalezy traktowac jedynie jako
wymaog natury technicznej, majgcy na celu potwierdzenie faktycznego, rzeczywistego
charakteru dokonanej darowizny. Tym samym w sytuacji, gdy wptata kwoty objetej
umowg darowizny pomiedzy osobami najblizszymi zostanie dokonana przez
darczynce na rachunek bankowy np. dewelopera, w zwigzku z konkretng umowg
zawartg z obdarowanym, tytutem zaptaty przypadajgcej od niego naleznosci
pienieznej na pokrycie inwestycji mieszkaniowej, warunek udokumentowania wptaty
na rachunek bankowy nabywcy uznac nalezy za spetniony. Wptata taka w sposéb
wyrazny i niewgtpliwy dokumentuje kto, komu i ile darowat, potwierdzajgc rzeczywisty
charakter dokonanej umowy darowizny. Dlatego tez - w ocenie sgdow - cel, jakim jest
zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego, zostanie osiggniety takze w
przypadku, gdy mamy do czynienia z udokumentowaniem darowizny srodkéw
pienieznych dowodem ich przekazania na rachunek bankowy innego - niz
obdarowany - podmiotu, ale na jego rzecz. W takiej sytuacji nie wystgpi pole do
naduzy¢ i jednoczesnie zapewniona zostanie petna realizacja normy celu spotecznego.

Co istotne, ww. stanowisko judykatury powinno pozosta¢ aktualne takze po wydaniu
w 2023 r. przez NSA uchwaty podjetej na wniosek RPO, a dotyczacej problematyki tzw.
darowizn gotéwkowych, tj. sytuacji dokonania wptaty przez obdarowanego na wtasng
rzecz srodkéw pienieznych otrzymanych od darczyhcy w gotowce3. NSA uznat, ze w
przypadku, gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sg
Srodki pieniezne, sformutowanie ,(...) udokumentujg ich otrzymanie dowodem
przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz ptatniczy, w
banku lub spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem
pocztowym" nalezy rozumiec¢ w ten sposoéb, ze warunkiem wystarczajgcym do

2 Por. wyroki NSA w sprawach dotyczgcych przekazania srodkéw bezposrednio na rachunek
dewelopera, np. z dnia: 27 czerwca 2018 r. (sygn. akt Il FSK 1873/16), 7 kwietnia 2010 r. (sygn. akt Il FSK
1952/08, 1l FSK 2028/08), 22 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt Il FSK 818/09), 14 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt
Il FSK 981/09), 19 stycznia 2012 r. (sygn. akt [l FSK 1419/10) - orzeczenia te odwotujg sie do wyktadni
prokonstytucyjnej oraz celowosciowej, ktéra wskazuje na nakaz réwnego traktowania obywateli i
nieréznicowania ich sytuacji w nieuzasadniony sposéb oraz na cel spoteczny w postaci koniecznosci
ochrony intereséw majgtkowych cztonkéw najblizszej rodziny. Por. takze wyroki NSA w sprawach
dotyczacych wptaty srodkéw na rachunek bankowy osoby trzeciej, inny niz obdarowanego, ale na jego
rzecz, np. z dnia: 19 czerwca 2013 r. (sygn. akt Il FSK 2169/11), 26 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Il FSK
534/11).

3 Uchwata NSA z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. akt Il FPS 3/22).

-3-



skorzystania ze zwolnienia podatkowego uregulowanego w tym przepisie jest
udokumentowanie dokonania przekazania srodkéw pienieznych we wskazany w tym
przepisie sposob przez darczyrice na rzecz obdarowanego.

Przytoczong sentencje zawartg w ww. uchwale NSA organy podatkowe zaczety
traktowac jako uniwersalng i majgcg szerokie zastosowanie takze do innych spraw,
niz dotyczgce tzw. darowizn gotowkowych, a wiec tych, w ktérych darczynca
przekazuje srodki, bedace przedmiotem umowy darowizny na rachunek bankowy
wierzyciela obdarowanego?. Nie sposob sie z takg praktyka zgodzic.

Podkresli¢ nalezy, ze NSA w uchwale z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. akt Il FPS 3/22),
rozpoznajgc wniosek dotyczgcy rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, orzekat w kwestii watpliwosci prawnych co do innego stanu
faktycznego, a dotyczgcego darowizn gotéwkowych, tj. z wptatg wtasng na konto
obdarowanego. Witasnie tego rodzaju sprawy, a wiec dotyczgce sporu o mozliwos¢
transferu sSrodkéw w sposéb gotowkowy i dokonania pdzniejszej wptaty wtasnej przez
obdarowanego na rachunek bankowy (pod warunkiem, ze zawarta czynnos¢ prawna
darowizny nie budzita zastrzezen), staty sie ttem do podjecia ww. uchwaty NSA.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze w doktrynie wskazuje sie, ze ogdlna moc wigzgca
uchwat abstrakcyjnych obejmuje tylko wyktadnie zawartg w sentencji uchwaty,

ale w granicach wyznaczonych wnioskiem uprawnionego podmiotu lub postanowienia
sktadu orzekajgcego NSA. Natomiast wyktadnia podana w sentencji uchwaty
wykraczajgca poza te granice, jak réwniez te poglady prawne wyrazane

w uzasadnieniu uchwaty, ktére nie majg bezposredniego zwigzku z wyktadnig
sformutowang w jej sentencji, pozbawione sg ogdlnej mocy wigzacej>.

Nalezy zatem podzieli¢ poglad prezentowany przez sgdy administracyjne®, zgodnie z
ktorym uchwata NSA z dnia 20 marca 2023 r. (sygn. akt Il FPS 3/22), dotyczaca tzw.

4 Stanowisko to zaaprobowaty nieliczne wyroki NSA, por. wyrok NSA z dnia: 24 lipca 2024 r. (sygn. akt Il
FSK 1251/23), 5 maja 2025 r. (sygn. akt Ill FSK 17/25).

> A. Kabat [w:] B. Dauter, M. Niezg6dka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. IX, Warszawa 2024, art. 269.

6 Por. np. orzeczenia NSA z dnia: 5 listopada 2025 r. (sygn. akt lll FSK 685/25), 25 wrzesnia 2025 r. (sygn.
akt 11l FSK 629/24), 9 kwietnia 2025 r. (sygn. akt Ill FSK 977/23), 18 grudnia 2024 r. (sygn. akt Il FSK
613/23), 12 grudnia 2024 r. (sygn. akt lll FSK 669/23), 11 grudnia 2024 r. (sygn. Il FSK 680/23), 29
pazdziernika 2024 r. (sygn. akt Il FSK 19/23), 18 kwietnia 2024 r. (sygn. akt Ill FSK 51/22), 27 sierpnia
2024 r. (sygn. akt lll FSK 392/24), a takze prawomocne wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
(dalej: ,WSA"): w Gorzowie WIkp z dnia 20 listopada 2025 r. (sygn. akt | SA/Go 293/25), we Wroctawiu z
dnia 25 lutego 2025 r. (sygn. akt | SA/Wr 812/24), w Bydgoszczy z dnia 22 lipca 2025 r. (sygn. akt | SA/Bd
105/25).



darowizn gotéwkowych, nie moze by¢ stosowana do sytuacji, w ktérych powstajg
watpliwosci co do wyktadni art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., odnoszgce sie do darowizn
dokonywanych poprzez wptate sSrodkow pienieznych przez darczynce przelewem z
jego rachunku bankowego na rachunek bankowy osoby trzeciej w wykonaniu
zobowigzania obdarowanego. Natomiast konieczno$¢ potwierdzenia otrzymania
darowizny dowodem przekazania ,na rachunek bankowy nabywcy”, o ktérym mowa w
4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., nalezy uznac za niezrecznie sformutowanie przez ustawodawce
wymogu technicznego.

Z punktu widzenia spetnienia warunkéw uprawniajgcych do skorzystania ze
zwolnienia podatkowego przewidzianego dla 0oséb najblizszych kluczowe znaczenie
ma udokumentowanie, ze obdarowany faktycznie uzyskat mozliwos¢ dysponowania
Srodkami pienieznymi pochodzgcymi od konkretnej osoby i z okreslonego zrodta.
Wymaog ten jest spetniony takze w sytuacji, gdy darczynca - dziatajgc w imieniu i na
rzecz obdarowanego - przekazuje srodki na rachunek bankowy jego wierzyciela.
Zarowno przekazanie Srodkow bezposrednio na rachunek podatnika, jak i ich wptata
na rachunek wierzyciela podatnika, w rownym stopniu umozliwiajg organowi
podatkowemu weryfikacje, czy oraz w jakim ewentualnie zakresie doszto do
przekazania sSrodkéw pienieznych z naruszeniem interesu Skarbu Panstwa.

Reasumujac, nie do zaakceptowania jest profiskalne stanowisko prezentowane

przez organy podatkowe, ktére prowadzi do zwezajgcej interpretacji art. 4a ust. 1 pkt
2 u.p.s.d, w efekcie pozbawiajgc podatnikdéw mozliwosci skutecznego skorzystania ze
zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn dla oséb najblizszych. Niejasna
konstrukcja ww. zwolnienia i niekorzystna wyktadnia spornego sformutowania w
praktyce prowadzi do powstania stanu niepewnosci wsréd obywateli i koniecznosci
kierowania spraw do sgdéw. Co wiecej, dla podatnikdéw nie jest zrozumiate, dlaczego w
podobnych stanach faktycznych cze$¢ obywateli moze skutecznie skorzystac ze
zwolnienia podatkowego, a pozostali nie. Taki stan wywotuje watpliwosci co do
jednolitosci stosowania przepisdw oraz przejrzystosci systemu podatkowego.

Przypomniec nalezy, ze zwolnienie dla oséb najblizszych ma charakter prorodzinny

i ma stuzy¢ wspieraniu obywateli w realizacji ich potrzeb rodzinnych. Rozwigzanie

to stanowi wyraz realizacji art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, ktory naktada na panstwo
obowigzek uwzgledniania dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej.

W konsekwencji zaréwno podmioty stanowigce, jak i stosujgce prawo, powinny miec
te okolicznosci na uwadze i respektowac spoteczny cel wprowadzenia tego zwolnienia.
Pragne zaapelowac o to, aby w procesie wyktadni analizowanej regulacji poszukiwac



rozwigzan, ktére uwzgledniajg interes obywatela i utatwig dokonywanie transferu
majatku miedzy cztonkami najblizszej rodziny, przy jednoczesnym zachowaniu
transparentnosci transakgji.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich’, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma
prosbg o rozwazenie dokonania zmiany w zakresie dotychczasowej praktyki oraz

o wskazanie mozliwych dziatan - takze legislacyjnych - jakie resort mogtby
ewentualnie podjg¢ w celu zapewnienia jednoznacznego i przewidywalnego
stosowania omawianych przepiséw na korzys¢ podatnikéw.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

7Dz.U.z2024 r. poz. 1264.



