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Wstep

W latach 2023-2025 w Polsce wybory odbyty sie cztery razy — wybory do Sejmu

i Senatu, wybory do organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, do Parlamentu
Europejskiego i wybory Prezydenta RP. w trakcie kampanii wyborczych, a takze

w okresach pomiedzy nimi, Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatrywat skargi obywateli
dotyczgce wykonywania przez nich czynnego i biernego prawa wyborczego, a takze
przestrzegania zasad wybordéw oraz mozliwosci zaangazowania sie w proces wyborczy

przez cztonkostwo w organach wyborczych.

Rzecznik zidentyfikowat w tym zakresie szereg problemow, ktére wymagajg stosownej
odpowiedzi ze strony organéw witadzy publicznej. Istotng czes¢ problemow
pojawiajgcych sie na gruncie rozpoznawanych spraw Rzecznik rozwigzywat w drodze
korespondencji z organami wyborczymi i innymi organami wtadzy publicznej. w trakcie
prowadzenia postepowan wyjasniajgcych uwage Rzecznika zwrdcita takze kwestia
trudnosci, jakie napotykata czes$¢ wyborcéw zwigzanych z zagtosowaniem w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Problem ten zostat zaadresowany w nowej dyrektywie
ustanawiajgcej szczegbétowe zasady wykonywania prawa do gtosowania

i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii

mieszkajgcych w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami’.

W niniejszych Rekomendacjach Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na 21
problemdw, poczynajgc od kwestii systemowych po problemy natury organizacyjnej
i technicznej, ktére wymagajg interwencji ze strony ustawodawcy. Formutujgc

Rekomendacje, Rzecznik celowo nie zdecydowat sie na selekcje problemoéw obywateli

' Zob. dyrektywa Rady (UE) 2025/1788 z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie ustanowienia szczegétowych
warunkéw wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg
obywatelami (Dz.U. L. 2025/1788).
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ze wzgledu na ich doniostos¢ lub powtarzalnos¢. w centrum zainteresowania
Rzecznika znajduje sie bowiem nie tyle system wyborczy jako cato$¢, co jednostka,
ktora z réznych powoddéw moze by¢ pozbawiona praw wyborczych, prawa do
petnienia stuzby publicznej w organie pochodzgcym z wyboru, bgdz tez napotykac

szereg trudnosci w swobodnym wykonywaniu tych praw.
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Czesc I. Sprawy systemowe

Pozbawienie praw wyborczych poprzez ubezwtasnowolnienie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywajg wnioski, w ktérych obywatele
wyrazajg zaniepokojenie pozbawieniem prawa wyborczego oséb
ubezwitasnowolnionych, w tym takze oséb ubezwtasnowolnionych czeSciowo.

Autorami tych wnioskdéw sg zaréwno osoby ubezwtasnowolnione, jak i ich najblizsi.

Rzecznik konsekwentnie uznaje, ze obecnie obowigzujgce krajowe rozwigzania
prawne skutkujgce catkowitym pozbawieniem zaréwno biernego, jak i czynnego prawa
wyborczego oséb ubezwtasnowolnionych, sg niezgodne z wymogami wynikajgcymi

z wigzacych Polske aktéw prawa miedzynarodowego (Protokot nr 1 do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka?, Konwencja ONZ o prawach osoéb

z niepetnosprawnosciami®) oraz z prawa Unii Europejskiej, w tym Karty praw
podstawowych*. Najszerzej swe stanowisko w tym przedmiocie RPO przedstawit

w opinii dotyczgcej projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk senacki
nr 490) skierowanej do Marszatka Senatu w dnia 8 listopada 2021 roku®.

Prezentowane w tym wystgpieniu argumenty do dzi$ nie utracity swojej aktualnosci.

2 Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz.
175/1 ze zm.).

3 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U.z2012r. poz. 1169 ze zm.).

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2016 r. Nr 202, str. 389).

> Opinia RPO dla Senatu z 8 listopada 2021 r., BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-
prawa-wyborcze-ubezwlasnowolnieni-sejm-odpowiedz [dostep: 20.08.2025].
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Rzecznik odnosit sie takze do problematyki pozbawienia praw wyborczych oséb
ubezwtasnowolnionych w dwadch opiniach do kolejnych wersji projektu ustawy

o0 instrumentach wspieranego podejmowania decyzji®.

Opiniujgc pierwszg wersje projektu ustawy, RPO wskazywat, ze art. 62 ust. 2
Konstytucji nie powinien by¢ rozumiany jako przepis nakazujgcy ustawodawcy
zwyktemu utrzymywanie instytucji ubezwtasnowolnienia w rozumieniu cywilistycznym,
zastanym w czasie uchwalania Konstytucji’. Wiecej argumentdw przemawia na rzecz
tezy, ze art. 62 ust. 2 Konstytucji wytgcznie umozliwia ustawodawcy zwyktemu
utrzymanie omawianej instytucji, jednak nie formutuje w tym zakresie obowigzku,
ktory zakazywatby zastgpienia ubezwtasnowolnienia rozwigzaniem prawnym o innej
nazwie i tresci. Rbwnoczesnie, ewentualne wprowadzenie zmian na poziomie
ustawodawstwa zwyktego nie doprowadzi do uchylenia normy, o ktérej stanowi art. 62
ust. 2 Konstytucji RP, natomiast spowoduje konieczno$¢ dokonania ztozonej wyktadni
konstytucyjnego pojecia ubezwtasnowolnienia. w tym kontekscie celowe wydaje sie
odpowiednie uksztattowanie wprowadzanych rozwigzan w projektowanej ustawie,
wychodzgcych naprzeciw ewentualnym watpliwosciom interpretacyjnym. Poza tym
zasadne jest, aby pracom nad opiniowanym projektem ustawy towarzyszyty
rownolegle prace nad nowelizacjg art. 62 ust. 2 Konstytucji. Tylko bowiem w taki
sposob bedzie mozliwe zrealizowanie intencji projektodawcy zaktadajgcej catkowite

wyeliminowanie instytucji ubezwtasnowolnienia z polskiego porzadku prawnego?.

Warto zauwazyg, ze przepisy Konstytucji nie odnoszg sie do wyboréw do Parlamentu

Europejskiego. w zwigzku z tym mozliwe jest ubieganie sie o dopisanie przez osobe

6 Zob. opinie RPO do projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji z 13.01.2025
r.i130.04.2025 r., BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-projekt-zniesienia-
ubezwlasnowolnienia-opinia-kolejna-ms [dostep: 25.08.2025].

7 Por. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwtasnowolnienia w perspektywie unormowan
Konstytucji RP oraz Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Gdanskie Studia Prawnicze 2018,
nr2,s.151-168.

8 Opinia RPO z 13.01.2025 r., BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-projekt-zniesienia-
ubezwlasnowolnienia-opinia-ms [dostep: 20.08.2025].
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czesciowo ubezwtasnowolniong do rejestru wyborcéw w zakresie tych wyboroéw, co
w praktyce ma wymiar jednostkowy®. Tym niemniej sytuacja ta ujawnia podwaojny
standard ochrony prawa do udziatu w zyciu publicznym oséb

z niepetnosprawnosciami intelektualnymi, co nie jest mozliwe do zaakceptowania

w sensie konstytucyjnym i wymaga ujednolicenia stanu prawnego.

Opiniujgc drugg wersje projektu ustawy, w odniesieniu do propozycji, zgodnie z ktérg
sgdom orzekajgcym w przedmiocie ustanowienia kuratora reprezentujgcego
przyznana zostataby kompetencja do pozbawienia obywatela praw wyborczych, RPO
wskazat na zasadnosc¢ ustalenia odrebnych, jasnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw
orzekania o pozbawieniu tych praw. RPO wskazat, ze w szczegdlnosci pozbawienie
czynnego prawa wyborczego nie moze opierac sie ani na wymogu wyzszych zdolnosci
poznawczych lub intelektualnych, ani na braku wiedzy na temat opcji gtosowania, ani
na ocenie hipotetycznej nieracjonalnosci w odniesieniu do wyboréw politycznych
jednostki. Rekomendacja RPO w tym zakresie zostata zaakceptowana przez

projektodawce i uwzgledniona w kolejnych wersjach projektu.

Rownoczesnie w art. 134 pkt 2 opiniowanego wdwczas projektu wskazano, ze ,[jJezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy sad prawomocnie orzekt o ubezwtasnowolnieniu,
w dniu wejscia w zycie ustawy: ,2) osoby, o ktérych mowa w pkt 1 [osoby
ubezwtasnowolnione catkowicie] nie majg czynnego i biernego prawa wyborczego

w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy'”. Watpliwosci RPO
wzbudzit zawarty w tej regulacji automatyzm dotyczgcy utrzymania stanu, w ktérym
osoby obecnie ubezwtasnowolnione catkowicie, po wejsciu w zycie ustawy, wcigz
pozbawione bedg czynnego i biernego prawa wyborczego. Takie rozwigzanie nie jest

zgodnie z zasadniczym celem projektu, bowiem nie tylko nie ,zapobiega arbitralnemu

9 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Nowym Saczu | Wydziat Cywilny z 19 kwietnia 2019 r., sygn. akt | Ns
376/19; komunikat Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z 19 kwietnia 2019 r.,
https://hfhr.pl/aktualnosci/osoba-ubezwlasnowolniona-zaglosuje-w-wyborach-do-parlamentu-
europejskiego-precedensowa [dostep:17.09.2025].

10 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.).
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pozbawianiu praw wyborczych catej grupy oséb wspieranych”, ale umozliwia dalsze
stosowanie takiej praktyki. Zaktadajgc, ze kwestia pozbawienia praw wyborczych oséb
obecnie ubezwtasnowolnionych catkowicie bedzie oceniana 5 lat po wejsciu w zycie
ustawy (jako element zasadnosci ustanowienia kuratora dla tych oséb), samo
pozbawienie praw wyborczych tej grupy oséb w okresie od dnia wejscia w zycie
ustawy przyniesie negatywne skutki, w tym prowadzi¢ bedzie do utrzymania stanu,

w ktorym dziesigtki tysiecy obywateli pozbawione sg praw wyborczych w sytuacji,

w ktorej mozliwos¢ wykonywania tych praw nie byta uprzednio badana w stosownej
procedurze, bedgc automatyczng konsekwencjg ubezwtasnowolnienia. Rzecznik
wskazat na zasadnos¢ zmiany ww. przepisu przejsciowego, tak by nie zaktadat

automatyzmu w ograniczaniu praw wyborczych czesci oséb z niepetnosprawnosciami.

W tym zakresie opinia RPO nie spotkata sie z akceptacjg. Przeciwnie, przepisy
przejsciowe zaproponowane w najnowszej wersji projektu ustawy rozciggaja
automatyczne pozbawienie czynnego prawa wyborczego takze na osoby
ubezwtasnowolnione czesciowo. Automatyczne, pozbawienie czynnego prawa
wyborczego tej kategorii wyborcow rodzi daleko idgce watpliwosci na tle orzecznictwa

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka'.

Zasady finansowania kampanii wyborczych w kontekscie
przestrzegania zasady rOwnosci i przejrzystosci

Rzecznik podziela opinie Panstwowej Komisji Wyborczej, ze ,konieczna jest
kompleksowa analiza przepiséw Kodeksu wyborczego oraz ustawy o partiach

politycznych, okreslajgcych zasady finansowania kampanii wyborczej i zasady

" Rygoryzm ten cze$ciowo tagodzi mozliwos¢ wezesniejszego (tj. przed uptywem 5 lat) poddania ocenie
sgdu zasadnosci utrzymywania tymczasowej kurateli w dotychczasowym ksztatcie, np. na wniosek
osoby korzystajgcej ze wsparcia.

12 Zob. w szczegélnosci wyrok ETPC z 20.05.2010 r. w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom, skarga nr
38832/06, HUDOC.
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finansowania partii politycznych”'3. Obowigzujgce przepisy dotyczgce finansowania
kampanii wyborczej nie zapewniajg bowiem réwnosci szans dla kandydatow,
skutecznego nadzoru, przejrzystosci ani adekwatnej odpowiedzialnosci za naruszenia
prawa'™. w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na cztery zasadnicze problemy

w zakresie finansowania kampanii wyborczych: brak stosownej regulacji prowadzenia
kampanii przez podmioty trzecie, prowadzenie sprawozdan finansowych w sposéb
utrudniajgcy ich kontrole, brak kontroli finansowania kampanii wyborczej przez PKW
przed terminem wyboréw oraz nieodpowiednie sankcje za naruszenie przepiséw

o finansowaniu kampanii.

W wyniku zmiany dokonanej w 2018 roku w art. 106 8 1 Kodeksu wyborczego
umozliwiono kazdemu wyborcy prowadzenie agitacji wyborczej bez potrzeby
uzyskania na to zgody petnomocnika komitetu wyborczego. w konsekwencji tej zmiany
zostat réwniez uchylony art. 499 Kodeksu wyborczego, ktéry przewidywat sankcje za
takie dziatanie. Skutkiem powyzszych zmian jest praktycznie nieograniczona
mozliwos¢ angazowania sie, takze finansowego, podmiotdw trzecich w agitacje
wyborczg. Na samodzielne dziatania wspierajgce kampanie wybranego komitetu
wyborczego osoby trzecie mogg bowiem wydawac srodki w dowolnej wysokosci, ktére

nie podlegajg ewidencji ani obowigzkowi sprawozdawania.

'3 Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycji ich zmiany z 2 grudnia 2024 r.
(znak: ZPOW.502.2.2024), https://pkw.gov.pl/wybory-i-referenda/wybory-do-parlamentu-
europejskiego/wybory-do-parlamentu-europejskiego-w-2024-r/informacje-ogolne/informacja-
panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-2-grudnia-2024-r-o-realizacji-przepisow-kodeksu-wybor [dostep:
26.08.2025].

4 Catosciowe omoOwienie tej problematyki przekraczatoby ramy niniejszego opracowania. Ustawodawca
ma w omawianym zakresie do dyspozycji liczne, aktualne opracowania i analizy, w ktérych formutuje sie
szczegotowe propozycje reform, zob. m.in. T. Gasior, A. Kobylinska, P. Wachowiec, Jak poprawic¢
przejrzystosc finansowania polityki. Propozycje zmian prawnych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2025.; Raport koncowy Ograniczonej Misji Obserwacji Wyboréw ODIHR OBWE po wyborach
parlamentarnych, https://www.osce.org/pl/odihr/elections/poland/567040 [dostep: 03.09.2025], T.
Gasior, Jawnos¢ finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych - ocena regulacji prawnych i
praktyki oraz pytania i refleksje w tym zakresie, Studia Wyborcze 2022, t. 34.
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Rownoczesnie nalezy wskazad, ze powrdt do regulacji kodeksowej sprzed 2018 roku
nie bytby rozwigzaniem optymalnym. w szczegdlnosci wymog zgody petnomocnika
wyborczego komitetu na niektére dziatania wyborcy moggce by¢ oceniane

w kategoriach agitacji, jak np. publikacja wpisbw w mediach spotecznosciowych, bytby
trudny do wyegzekwowania, a sankcje gwarantujgce jego przestrzeganie mogtyby
budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci ze standardami wolnosci wypowiedzi. Stad warta
rozwazenia jest propozycja, aby zabezpieczony sankcjami wymaég uzyskania pisemnej
zgody petnomocnika wyborczego komitetu na prowadzenie agitacji dotyczyt wytgcznie
dziatan, ktore wigzg sie z ponoszeniem kosztow, oczywiscie przy zatozeniu ich
precyzyjnego zdefiniowania'™. Zasadne jest rowniez rozwazenie wprowadzenia
obowigzku wskazywania zrodet, z ktorych finansowane sg wszystkie materiaty stuzgce
agitacji, takze te niepochodzgce od komitetéw wyborczych. Kwestia ta sta¢ sie musi
przedmiotem rozwazan w kontek$cie wymogdw oznaczania reklamy politycznej,
uregulowanych w unijnym rozporzgdzeniu w sprawie przejrzystosci i targetowania

reklamy politycznej.

Koniecznos$¢ zmiany formy sktadania sprawozdan finansowych komitetow wyborczych
byta juz przedmiotem wystgpienia generalnego RPO do Ministra Finanséow'”. Mimo
czesciowego uwzglednienia propozycji RPO, pozostawiona w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego'™ mozliwos¢ sktadania sprawozdan w formie
papierowej znaczgco utrudnia organom wyborczym i obywatelom zapoznanie sie z ich

trescig i przeprowadzenie instytucjonalnej oraz spotecznej kontroli tych tresci.

15T. Gasior, A. Kobylinska, P. Wachowiec, Jak poprawi¢ przejrzystosc finansowania polityki... s. 13.

'6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, Dz. Urz. UE L 900/2024 z 20.03.2024 r.

17 Zob. wystgpienie RPO do Ministra Finanséw z 4 sierpnia 2021 r., BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-komitety-wyborcze-powinny-skladac-swe-sprawozdania-
finansowe-propozycja-rpo-dla [dostep: 26.08.2025].

'8 Dz. U. poz. 2065.
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Problem braku obowigzku prowadzenia sprawozdawczosci finansowej przed dniem
wyboroéw jest podkreslany w kolejnych raportach Ograniczonej Misji Obserwacji
Wyboréw Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Wspotpracy
i Bezpieczenstwa w Europie'® (dalej jako: ODIHR OBWE) i w opracowaniach
eksperckich?°. Zgodnie z pkt 261 wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r.

w sprawie regulacji dotyczgcych partii politycznych?' ,,dobrg praktyka jest wymaganie
[...] sprawozdan zawierajgcych wstepne informacje na temat przychodoéw i wydatkow
partii i kandydatéw na kilka dni przed dniem wyborow, ktére sg przekazywane
organom nadzorczym i opinii publicznej”. w aktualnym stanie prawnym kontrola
sprawozdania z kampanii wyborczej rozpoczyna sie nie wczesniej niz trzy miesigce po
dniu wyborodw, co uniemozliwia reagowanie na biezgco i poréwnanie danych

zawartych w dokumentach ze stanem rzeczywistym.

Odpowiedzig na powyzsze problemy moze by¢ wprowadzenie ,jednolitego,
elektronicznego systemu ksiegowosci i sprawozdawczosci, zintegrowanego z innymi
rejestrami publicznymi”?2. Partie oraz komitety wyborcze miatyby prowadzic
rachunkowos$¢ w ramach takiego systemu na biezgco i generowac sprawozdania

w formie umozliwiajgcej automatyczng weryfikacje wptat i wydatkdéw. System ten
miatby zastgpic lub uzupetnic istniejgce rejestry wptat, kredytéw bankowych i umow,
ktore okazujg sie niewystarczajgce, w szczegdlnosci w zakresie, w jakim nie odnoszg

sie do wydatkowania srodkéw na potrzeby kampanii (por. art. 140 Kodeksu

19 Zob. m.in. Raport kohcowy Ograniczonej Misji Obserwacji Wyboréw ODIHR OBWE po wyborach
parlamentarnych, https://www.osce.org/pl/odihr/elections/poland/567040, s. 73 [dostep: 2.09.2025].
20 Réwne i powszechne. Spoteczne propozycje zmian w prawie wyborczym
https://www.batory.org.pl/publikacja/rowne-i-powszechne-spoleczne-propozycje-zmian-w-prawie-
wyborczym/ [dostep: 26.08.2025].

21 Wytyczne ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacji dotyczacych partii politycznych
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e [dostep:
1.09.2025].

227. Gasior, A. Kobylinska, P. Wachowiec, Jak poprawi¢ przejrzystosc finansowania polityki... s. 19, por.
warianty rozwigzan zawarte w publikacji Réwne i powszechne. Spoteczne propozycje zmian w prawie
wyborczym... s. 15-16.
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wyborczego). Rozwigzanie to mogtoby w sposéb kompleksowy rozwigzac opisywane

problemy, zwiekszajgc transparentnos¢ finansowania kampanii wyborcze;j.

Niektore sankcje za dziatania niezgodne z normami regulujgcymi zasady prowadzenia
gospodarki finansowej komitetéw wyborczych oraz powigzane z nimi sankcje
wzgledem partii politycznych sg nieproporcjonalnie surowe. Zbyt surowe sankcje
obejmujg w szczegdlnosci odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, gdy przyjete lub wydatkowane z naruszeniem przepiséw srodki
finansowe przekraczajg 1% ogdlnej kwoty jego przychoddw oraz utrate prawa do
dotacji podmiotowej i subwencji w przypadku ztozenia sprawozdania finansowego po
terminie. Stosowanie tych przepiséw budzi liczne kontrowersje w praktyce?. Jest to
takze egzemplifikacja szerszego problemu konstrukcji przepiséw o sprawozdaniu,
ktorego odrzucenie powoduje automatyczng sankcje zarowno dla komitetu
wyborczego jak i dla tworzgcej go partii politycznej bez mechanizmu wazenia jej
wymiaru wzgledem wagi naruszenia. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat sytuacje
takie byty przedmiotem kilku wnioskdw do Rzecznika sktadanych przez przedstawicieli

partii politycznych.

Przeprowadzenie zmian w alokacji mandatéw w okregach wyborczych
do Sejmu

Rzecznik negatywnie ocenia brak wprowadzenia zmiany liczby postéw wybieranych

w poszczegdlnych okregach wyborczych do Sejmu?* wbrew obowigzkowi dokonywania

2 Zob. https://www.money.pl/gospodarka/spoznili-sie-o-jeden-dzien-teraz-26-mln-zl-wisi-na-wlosku-
7136152009968224a.html [dostep: 02.09.2025].

24 Analogiczny problem braku zmian w granicach okregdéw wyborczych dotyczy wyboréw do Senatu,
w przypadku ktorych rownos¢ nie jest wprost wymagana konstytucyjnie. Aktualne uwagi o tej
problematyce zob. K. Sktadowski, Réwnos¢ materialna w wyborach do Senatu. Przeglad Prawa
Konstytucyjnego, 5 (75) 2023, 13-29.
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korekty uwzgledniajgcej zmiany demograficzne wynikajgcemu z art. 203 8 3 Kodeksu

wyborczego?®.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 Konstytucji RP wybory do Sejmu sg rowne. Wymaga to
zachowania réwnosci wyboréw nie tylko w aspekcie formalnym, ale takze réwnosci
materialnej, ktéra polega na koniecznosci zapewniania poréwnywalnego
potencjalnego wptywu gtosoéw wyborcow na wynik gtosowania, czego realizacjg jest
m.in. zapewnienie proporcjonalnego rozktadu mandatéw miedzy okregi wyborcze -
stosownie do liczby mieszkarncéw lub wyborcéw przy uzyciu tzw. jednolitej normy

przedstawicielstwa.

W efekcie dtugotrwatych zaniedban i niedokonywania zaktadanych w ustawie korekt
przypisania liczby mandatow do okregdéw sejmowych w wyborach do Sejmu w 2023
roku az 22 mandaty sejmowe (dotyczyto to az 21 z 41 okregdw) ¢ zostaty przypisane
z naruszeniem normy przedstawicielstwa, co istotnie podwaza wtasciwie wypetnienie

konstytucyjnej zasady réwnosci w tych wyborach.

Dotychczasowa praktyka nieuwzglednienia wnioskow PKW w sprawie zmiany granic
okregdw wyborczych i liczby postéw w nich wybieranych przekonuje, ze konieczna jest
zmiana trybu dokonywania takich zmian. Wtasciwa liczba mandatow w okregach
sejmowych bezposrednio wynika z przepisow Kodeksu zestawionych z urzedowymi
danymi demograficznymi, co sktania do swego rodzaju automatyzacji procesu

dokonywania tego typu korekty?’, np. poprzez ogtaszanie zmian w postanowieniu

% Zob. wniosek PKW w sprawie zmiany granic okregéw wyborczych i liczby postdw w nich wybieranych,
https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej-komisji-wyborczej-w-sprawie-zmiany-
granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni [dostep: 02.09.2025], (kwestia braku tzw. korekty
demograficznej jest przedmiotem licznych opracowan zob. m.in. ). Haman, Podziat mandatéw miedzy
okregi wyborcze w wyborach do Sejmu, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2022,
https://www.batory.org.pl/publikacja/korekta-demograficzna/ [dostep: 05.09.2025]).

% Tamze.

27 Zob. M. Woznicki, Uwagi o potrzebie nowelizacji artykutéw 201 i 203 Kodeksu wyborczego, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego nr 5, s. 27-41 2024 wraz z przyktadani rozwigzan stosowanych w innych
panstwach europejskich.
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Prezydenta RP o zarzgdzeniu wyborow?, w rozporzgdzeniu Prezydenta RP
wydawanym na wniosek PKW albo w drodze uchwaty PKW?°. w doktrynie
proponowane sg takze rozwigzania wymagajgce odejscia od modelu okreslonej przed
wyborami jednolitej normy przedstawicielstwa na rzecz uzaleznienia liczby mandatéw

w danym okregu od liczby gtoséw waznych3°.

Nawet jednak w przypadku realizacji wniosku PKW w sprawie zmiany granic okregow
wyborczych i liczby postow w nich wybieranych, problematyczng kwestig pozostaje
liczba mandatéw w okregu warszawskim, w ktérym na site gtosu mieszkancow istotnie
wptywa takze doliczanie gtoséw z zagranicy. w szczegolnosci w scenariuszu, w ktérym
dosztoby do realizacji postulatu umozliwienia wyborcom za granicg gtosowania
korespondencyjnego?!, co moze sie przetozy¢ na wiekszg frekwencje w obwodach

gtosowania za granicg, dostrzezony problem bedzie narastat.

W 2023 roku w wyborach do Sejmu w obwodach zagranicznych oddano 569 3923
gtosy wazne, co stanowito ok. 1/3 wszystkich gtosow przypisanych do okregu
warszawskiego. w tym zakresie wskazuje sie na wiele propozycji rozwigzan, w tym:
wyodrebnienie osobnego okregu dla zagranicy lub kazdorazowe przypisanie
zagranicznych obwoddéw gtosowania do réznych okregdw wyborczych w kraju, co

miatoby powodowac rownomierne roztozenie gtoséw z zagranicy miedzy okregi®.

2 70b. Réwne i powszechne. Spoteczne propozycje zmian w prawie wyborczym...s. 7,

2 M. Woznicki, Uwagi o potrzebie nowelizadji...s. 34-35.

30 M. Onasz, Wpfyw podstawy podziatu mandatéw miedzy okregi na realizacje materialnego aspektu zasady
réwnosci wyborczej w wyborach Sejmu RP od 2015 r. Przeglad Prawa Konstytucyjnego 5 (75) 2023, s. 209 i
n.; M. Zubik, M. Kaczmarczyk. o konstytucyjnych aspektach sity gtoséw w wyborach do Sejmu RP, Przeglad
Konstytucyjny, 2025, 7-26, s. 15; E. Sliwinski, Materialna réwnos¢ wyboréw do Sejmu w Polsce a standard
Konwencji o ochronie praw cztowieka, Europejski Przeglad Sgdowy 2024, nr 2, s. 11.

31 Zob. ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 296),
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=296 [dostep: 27.10.2025] oraz ustawa z dnia
17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 1389).
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1389 [dostep: 27.10.2025].

32Dane za strong internetowg Panstwowej Komisji Wyborczej
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pow/149900 [dostep: 05.09.2025].

3 Problem ten mégtby tez zosta¢ rozwazny poprzez wprowadzenie rozwigzan, o ktérych mowa

w przypisie 30.

15 | Rekomendacje RPO dotyczgce zmian w prawie wyborczym wynikajgce z praktyki rozpoznawania
wnioskow obywateli w latach 2023-2025


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=296
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1389
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pow/149900

Réwnos¢ materialna w wyborach do rad mniejszych gmin (do 20 000
mieszkancow)

Do RPO wptywaty wnioski dotyczgce rozbieznosci sity gtosu w okregach wyborczych

w wyborach do rad mniejszych gmin3®*. Zgodnie z art. 169 ust. 2 Konstytucji RP wybory
do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego sg réwne,
bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb zgtaszania
kandydatow i przeprowadzania wybordw oraz warunki waznosci wyboréw okresla
ustawa. Cho¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazano?®?, ze ze wzgledu
na zdanie drugie powyzszego przepisu swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu zasad
wyboréw do jednostek samorzadu terytorialnego jest szersza niz w wyborach do
Sejmu, nie zwalnia to z koniecznosci zachowania minimalnych standardéw w zakresie

urzeczywistniania zasad, o ktérych mowa w tym przepisie Konstytuciji.

Norma wyrazona w art. 169 ust. 2 Konstytucji wymaga zachowania zasady rownosci
wyboréw do organow stanowigcych takze w aspekcie materialnym. Sprawg zasadniczg
jest wiec wytyczenie granic okregdw, ktére muszg uwzgledniac koniecznosc
zachowania statej proporcji miedzy pojedynczym mandatem przedstawicielskim

a przypadajgcg nan liczbg mieszkanncow okregu, ktéremu jest on przypisany?e.

W przypadku wyborow do rad mniejszych gmin jednolita norma przedstawicielstwa
jest korygowana w kolejnych krokach zgodnie z art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego. Wybory do rad mniejszych gmin odbywajg sie w jednomandatowych
okregach wyborczych, co sprawia, ze podziatu gminy na okregi wyborcze
(zachowujgcego w petni wszystkie zapisane w Kodeksie wyborczym matematyczne

uwarunkowania dotyczgce liczby obsadzanych mandatéw oraz wielkosSci okregdéw)

34 Szerzej o opisywanym problemie A. Cebula, Konstytucyjna zasad réwnosci wyboréw w wyborach do rad
matych i Srednich gmin. Aspekt materialny, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, 2024.

3 Wyrok TK z 8.02.2005 r., K 17/03, OTK-A 2005, nr 2, poz. 14.

36 0 sposobach doktrynalnego ujmowania zasady réwnosci, zob. A. Cebula, Réwnos¢ materialna
wyboréw. Ujecie klasyczne i rewizjonistyczne, Studia Wyborcze 2021, t. 32, s. 17-22.
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dokonuje sie z zastosowaniem przedziatu dopuszczalnych odchyler od jednolitej
normy przedstawicielstwa, tj. przedziatu liczb odpowiadajgcych od 0,5 do 1,49 tej
normy. w konsekwencji nalezy uznac, ze Kodeks wyborczy zezwala w art. 419 § 2 pkt 1
rozpatrywanym w zw. z art. 418 § 1, na tworzenie w mniejszych gminach okregéw
wyborczych obowigzujgcych w wyborach do organdéw stanowigcych w taki sposdb, ze
liczba mieszkancéw poszczegdlnych okregdéw wyborczych, a zatem réwniez sita gtosu
zamieszkujacych owe okregi, moze sie od siebie rézni¢ prawie 2,98 razy*’. Na gruncie
jednej ze spraw rozpatrywanych przez RPO®® na terenie pewnej gminy w jednym

z okregow liczba mieszkancow wybierajgcych radnego wynosita 0,55 jednolitej normy
przedstawicielstwa, w innym za$ 1,39 tej normy, co przektadato sie na ok. 2,5-krotnie
silniejszy gtos mieszkanca w pierwszym z okregdw. Nie wydaje sie, by przypadek ten

byt odosobniony®.

Czynnikiem potegujgcym dotkliwo$¢ opisanego wyzej zréznicowania sytuac;ji
mieszkancow okregdw wyborczych o roznej wielkosci jest zagwarantowana w art. 419
8 1 oraz art. 421 Kodeksu wyborczego zasada statosci okregéw wyborczych.
Ewentualna zmiana ustalen w zakresie granic okregdw jest bowiem obwarowana
koniecznoscig zaistnienia specyficznych okolicznosci, takich jak nieproporcjonalny
przyrost bgdz spadek liczby mieszkancéw, majgcy miejsce odpowiednio w okregu

bardzo duzym badz bardzo matym.

Cenng wskazéwkg pozwalajgcg skonkretyzowac¢ minimalny standard réwnosci
materialnej wyborow lokalnych jest Kodeks Dobrej Praktyki w sprawach wyborczych*,
w ktorym wskazano: ,mandaty winny by¢ réwnomiernie rozdzielone miedzy okregi
wyborcze. |. Powinno to dotyczy¢ co najmniej wybordéw do nizszej izby parlamentu

oraz wyboréw regionalnych i lokalnych. Il. Obejmuje to jasne i zbilansowane

37Zob. A. Cebula, Konstytucyjna zasada réwnosci wybordw..., s. 160-167.
% Sprawa o sygn. VI1.602.2.2024.

39 Zob. A. Cebula, Konstytucyjna zasada réwnosci wyboréw..., s. 220 i n.
40 Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych..., pkt. 2.2
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rozdzielanie mandatéw miedzy okregi wyborcze na podstawie jednego

z nastepujgcych kryteriéw rozdziatu: zaludnienia, liczby krajowych mieszkarncéw
(wtgczajgc mniejszosci narodowe), liczby zarejestrowanych wyborcéw oraz
ewentualnie - liczby os6b aktualnie gtosujgcych. Mozna sobie wyobrazi¢ stosowng
kombinacje tych kryteriow. Ill. Pod uwage mozna brac kryteria geograficzne

i administracyjne, a nawet mozna przyjac historycznie uzasadnione granice okregdw.
IV. Dopuszczalne odstepstwo od norm nie powinno przekracza¢ 10%, a na pewno nie
powinno by¢ wieksze niz 15% - z wyjgtkiem szczegdlnych okolicznosci (ochrona

skupisk mniejszosci narodowych, rzadko zaludnione jednostki administracyjne)”.

W kontekscie tych wytycznych przepisy Kodeksu wyborczego jawig sie jako kreujgce
sytuacje prawng wyborcow gtosujgcych w wyborach do rad mniejszych gmin w sposéb
nieodpowiedni, gdyz dopuszczalne odchylenie od jednolitej normy przedstawicielstwa
obliczane dla poszczegdlnych okregdw wyborczych obowigzujgcych w tych wyborach

moze wynies¢ nawet okoto 50%.

Wybér konkretnych sposobdow rozwigzania opisanego problemu miesci sie

w granicach swobody dziatalnosci ustawodawcy. w doktrynie wskazuje sie m.in. na
mozliwos¢ powrotu do rozwigzania przyjetego w ordynacji wyborczej do rad gmin

z 1990 roku*', ktéra dopuszczata odstepstwa od jednolitej normy przedstawicielstwa
w granicach 20%, lub na wyeliminowanie jednomandatowych okregéw wyborczych

jako elementu systemu wyborczego stosowanego w wyborach do rad gmin?2.

41 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387 ze
zm.).

42 Zob. A. Cebula, Konstytucyjna zasada réwnosci wyboréw..., s. 273-275; M. Woznicki, System wyborczy
do rad gmin i do rad powiatow - wiekszosciowy czy proporcjonalny? Uwagi de lege ferenda na tle
wynikow wyboréw z 7.04.2024 r. [w:] Dylematy polskiego prawa wyborczego. Doswiadczenia i postulaty
red. A. Pyrzynska., J. Ciapata. C.H. BECK 2025 s. 174.
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Wykonywanie czynnego prawa wyborczego przez wyborcéw
przebywajgcych w zaktadach leczniczych, zaktadach karnych
i aresztach Sledczych

Po wyborach samorzgdowych w 2024 roku do RPO wptyneto wiele wnioskdw oséb
przebywajgcych stale lub czasowo w zaktadach leczniczych lub osadzonych poza
miejscem zamieszkania. Wnioskodawcy zgtaszali, ze pomimo, iz nie sg pozbawieni
czynnego prawa wyborczego, o ktéorym mowa w art. 10 § 2 Kodeksu wyborczego, nie

zostali umieszczeni w spisie wyborcéw i nie wydano im kart do gtosowania.

Zgodnie z art. 12 8 4 Kodeksu wyborczego komisarz wyborczy tworzy odrebny obwdd
gtosowania w zaktadzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zaktadzie karnym

i areszcie Sledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zaktadu, jezeli w dniu
wyboréw bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcéw. Nieutworzenie obwodu
jest mozliwe wytgcznie w uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby kierujgcej
dang jednostka. Szczegobtowe zasady tworzenia odrebnych obwoddéw gtosowania we
wskazanych jednostkach okre$lone sg w art. 12 8 4-6 Kodeksu wyborczego. w art. 29 §
1 Kodeksu wyborczego ustawodawca wskazuje, ze spis wyborcéw w jednostkach,

o ktérych mowa w art. 12 8 4 Kodeksu wyborczego, sporzgdza sie na podstawie
wykazdéw 0séb, ktére bedg w nich przebywad w dniu wybordw, z zastrzezeniem
okreslonym § 2 tego przepisu, w ktérym to wskazano, iz w wyborach samorzgdowych
do spisu wyborcow wpisuje sie jedynie osoby stale zamieszkate, odpowiednio, na
obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego lub gminy, w ktérej

przeprowadzane sg wybory woijta.

Definicja statego zamieszkania jako zamieszkania w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu daje sie odnies¢ do definicji z art. 25

ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci* oraz art. 25 Kodeksu cywilnego*4. Stosowanie

43 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736).
44 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.).
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drugiego z powyzszych przepiséw w kontekscie osadzenia w zaktadzie karnym byto
przedmiotem licznych wypowiedzi Naczelnego Sgdu Administracyjnego* oraz
doktryny“¢, w ktérych wskazywano, ze czasowe, nawet dtugotrwate, opuszczenie danej
miejscowosci w nastepstwie osadzenia w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym nie
powoduje samoistnie zmiany miejsca zamieszkania. Wobec powyzszego wiasciwym
miejscem statego zamieszkania, a zatem i miejscem, w ktérym powinno sie ujmowac
osadzonych w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcéw, jest
miejsce, w ktdrym dana osoba fizyczna ma zamiar mieszkac wtedy, gdy ustang
przeszkody w swobodnym wyborze miejsca zamieszkania#’, co uzasadnia
przekonanie, ze w wiekszosci przypadkéw bedzie to miejsce, w ktérym znajdowato sie
jej centrum zyciowe przed osadzeniem®. w korespondencji z RPO Przewodniczgcy
PKW potwierdzit, ze osoby jedynie odbywajgce kare w zaktadzie karnym (przebywajgce
w areszcie Sledczym) nie sg z tego tytutu cztonkami wspdélnoty samorzgdowej

w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej znajduje sie ten zaktad (areszt); sg
natomiast cztonkami tej wspolnoty, jezeli zachodzg inne przestanki pozwalajgce uznag,

ze stale zamieszkujg na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego®.

RPO zwrdcit sie tez do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej>® z prosbg

0 wyjasnienie, w jaki sposéb osobom pozbawionym wolnosci, ktére nie sg wyborcami
stale zamieszkatymi na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego, na ktérym
znajduje sie zaktad karny lub areszt sledczy, umozliwia sie oddanie gtosu w wyborach

samorzgadowych. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, opisujgc proces

4 Postanowienie NSA z 6.07.2012 r., Il OSK 1553/12, postanowienie NSA z 23.06.2015 r. | OW 47/15,
postanowienie NSA z 23.06.2015 r., | OW 47/15, postanowienie NSA z 21.12.2006 r., Il GW 5/06.

46 M. Pilich [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogéina, cz. 1 (art. 1-55(4)), red. ). Gudowski,
Warszawa 2021, art. 25, A. Lutkiewicz-Rucinska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. Il, red. M. Balwicka-
Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2024, art. 25.

47 Postanowienie NSA z 21.12.2006 r., Il GW 5/06.

4 Zob. jednak M. Rulka, Wspdfczesne warunki posiadania prawa do gtosowania a powszechnos¢ wyboroéw,
Studia Prawnicze i Administracyjne 2017, nr 1, s. 50.

49 Odpowiedz PKW na wystgpienie RPO z 16 maja 2016 r., ZPOW-0620-11/16.

50 Wystgpienie RPO z 23 maja 2024 r., VI1.602.72.2015.KNK, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
osadzeni-wybory-samorzadowe-glosowanie-niemoznosc-sw.
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przeprowadzenia wyborow w warunkach zaktadu karnego i aresztu Sledczego, nie
wskazat jednak na sposoby korzystania z czynnego prawa wyborczego przez te

osoby®'.

W aktualnym stanie prawnym wiele oséb osadzonych nie ma mozliwosci zagtosowania
w wyborach samorzgdowych®2. Wyjgtek stanowig osoby, ktére mogg starac sie

o przepustke. Problem ten dotyka nie tylko os6b osadzonych w zaktadach karnych lub
aresztach $ledczych, ale takze czesci os6b o ograniczonej mobilnosci przebywajgcych
w zaktadach leczniczych. Do Rzecznika zwracaty sie takze osoby czasowo przebywajgce
w zaktadach leczniczych w zwigzku z podjetym leczeniem, w przypadku ktérych nie

sposob argumentowac o zerwaniu wiezi z wspoélnotg ich statego miejsca zamieszkania.

Warto odnotowac, ze w niektérych krajach osoby pozbawione wolnosci moga
gtosowac w wyborach lokalnych w formie gtosowania korespondencyjnego®3. Ponadto
Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych® wprost wymienia ,pacjentow
szpitali, osoby w areszcie, osoby o ograniczonej mobilnosci (...)"> jako te kategorie
wyborcow, do ktérych powinna by¢ skierowana mozliwosc gtosowania

korespondencyjnego.

RPO dostrzega, ze takie rozwigzanie moze w pewnych przypadkach budzi¢
kontrowersje. Prawo wybierania w wyborach samorzgdowych wigze sie bowiem ze

statym zamieszkaniem w danej jednostce samorzgdu terytorialnego, co jest

> Odpowiedz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 5 czerwca 2024 r., BDG.070.39.2024.PA.,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osadzeni-wybory-samorzadowe-glosowanie-niemoznosc-sw.

52 70b. A. Frydrych-Depka, ,Prawnoczfowiecze” spojrzenie na czynne prawo wyborcze, ,Studia Wyborcze”
2016, tom 21, s. 47.

33 Glosowanie korespondencyjne przez osoby pozbawione wolnosci w wyborach lokalnych jest mozliwe
w kilku panstwach cztonkowskich UE (m.in. w Irlandii czy Stowenii), zob. M. Prpic Prisoners' voting rights
in European Parliament elections, European Parliamentary Research Service,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)751459 [dostep: 28.10.2025].
>4 Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych - Wytyczne i raport wyjasniajacy przyjety przez
Europejskg Komisje dla Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), 52 sesja (Wenecja, 18-19
pazdziernika, 2002).

> Tamze, pkt 3.2.2.1.
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uzasadnione istnieniem wiezi z lokalng wspdlnotg i jej sprawami, zas$ osoby
odbywajgce kare pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci kare dtugotrwatg, mogty takg
wiez utracic®®. Jednak argument ten odnosi sie jedynie do niektorych oséb, gdyz nie
sposob uznad, ze poprzez - tymczasowe w swej istocie - przebywanie w areszcie
Sledczym badz zaktadzie leczniczym, obywatel traci ceche statego zamieszkiwania

w miejscowosci, w ktorej przebywat z zamiarem statego pobytu przed rozpoczeciem
hospitalizacji lub osadzeniem. Podobny argument mozna sformutowac takze

w odniesieniu do skazanych odbywajgcych krétkoterminowe kary pozbawienia

wolnosci.

Nalezy miec¢ rowniez na uwadze, ze to, czy zaktad karny, w ktérym przebywa
osadzony, znajduje sie na terenie gminy, powiatu lub wojewddztwa, w ktérym ma on
miejsce zamieszkania, jest okolicznoscig catkowicie od niego niezalezng,
determinowang wytgcznie kwestiami natury organizacyjnej. Obecnie przepisy nie
przewidujg, aby osoby skazane odbywaty kare pozbawienia wolnosci mozliwie

najblizej miejsca zamieszkania®’.

Warto tez zauwazy¢, ze kwestia automatycznego ograniczania praw wyborczych
skazanych byta przedmiotem orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, choc
trzeba zastrzec, ze wybory samorzgdowe nie sg ,wyborami do ciata ustawodawczego”,
o ktérych mowa w art. 3 Protokotu dodatkowego nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. ETPC w uzasadnieniu wyroku w sprawie Hirst przeciwko Wielkiej Brytanii (nr
2) sformutowat wielokrotnie pdzniej powtarzang®® teze, ze prawo wyborcze nie jest

przywilejem i ze wzgledu na zasade powszechnosci w jego kwestii powinno panowacd

%6 Takie rozumowanie znalazto odbicie m.in. w orzecznictwie stowackiego sgdu konstytucyjnego, zob.
wyrok Sadu Konstytucyjnego Stowacji z 11 lutego 2009 r., sygn. akt. PL. US 6/08,
https://www.ustavnysud.sk/documents/20121/78884/PL_6_08.pdf/2f32368e-bd53-7cca-3e75-
d54675917743 [dostep:15.12.2024 r.].

37 Zob. wystgpienie RPO z dnia 21.02.2024 r., BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skazani-
wiezienia-daleko-od-domow-ms [dostep: 03.09.2025].

58 Zob. réwniez Wyrok ETPC z dnia 8.04.2010 r. w sprawie Frod! przeciwko Austrii, skarga nr 20201/04, §
25; Scoppola przeciwko Wrochom (nr 3) z dnia 22.05.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 126/05, § 82.
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tzw. domniemanie wigczenia (the presumption of inclusion)>. Powyzsze mozna odniesc
do komentowanej sprawy przez wskazanie, ze okolicznosci indywidualne dotyczgce
osadzonych, a zwtaszcza réznorodnos¢ odbywanych kar, nie przemawiajg za
automatycznym ograniczeniem mozliwosci wykonywania przez nich prawa gtosowania

w wyborach samorzgdowych.

Najwazniejszg kwestig jest natomiast to, ze ustawodawca w zadnym miejscu

w Kodeksie wyborczym w sposob wyrazny nie okreslit ograniczenia mozliwosci
korzystania z czynnego prawa wyborczego w wyborach samorzgdowych przez czes¢
osadzonych®. Zrédtem ograniczenia prawa wybierania opisywanej grupy wyborcéw
jest przepis o charakterze organizacyjno-technicznym, dotyczgcy tworzenia spisu

wyborcéw w odrebnym obwodzie gtosowania.

Rozszerzenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego

Instytucja gtosowania korespondencyjnego zostata wprowadzona w 2011 roku z myslg
o utatwieniu, a w niektérych wypadkach wrecz umozliwieniu, udziatu w wyborach grup
wyborcdw, ktorzy napotykajg powazne trudnosci organizacyjno-techniczne w dotarciu
do lokali wyborczych, w szczeg6lnosci oséb z niepetnosprawnosciami, wyborcéw
przebywajgcych poza granicami kraju, a takze wyborcéw wykonujgcych specyficzng
prace, dla ktérych mozliwosc¢ ta pozwalata na skorzystanie z czynnego prawa

wyborczego.

Procedure gtosowania korespondencyjnego wprowadzong do Kodeksu wyborczego

w 2011 roku ocenit Trybunat Konstytucyjny®', podkreslajac, ze jest to zgodna

> Wyrok ETPC z 6.10.2005 r., w sprawie Hirst p. Zjednoczonemu Krélestwu, HUDOC, § 69-71.

60 Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zastosowania srodka karnego w postaci pozbawienia praw
publicznych, ktéry obejmuje m.in. utrate czynnego i biernego prawa wyborczego (art. 39 pkt 1i art. 40
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. z 2024 r. poz. 17). Taka sytuacja nie ma jednak
miejsca w przypadkach, ktérych dotyczy ta czes¢ opracowania - osoby pozbawione wolnosci nie moga
bowiem glosowac z uwagi na sytuacje faktyczna, w ktérej sie znalazly, nie zas z powodu zastosowania
wzgledem nich ww. Srodka karnego.

1 Wyrok TK z 20.07.2011 r., K9/11, OTK-A 2011, nr 6, poz. 61.
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z Konstytucjg ,alternatywna forma gtosowania realizujgca zasade powszechnosci
wyboroéw. [...] Postulat wprowadzenia w Polsce tej formy gtosowania od lat zgtaszali
uczeni, prawnicy i politolodzy, Rzecznik Praw Obywatelskich, Panstwowa Komisja

Wyborcza oraz organizacje pozarzgdowe”.

Rekomendacje w tym zakresie zdaje sie realizowac ustawa z dnia 14 czerwca 2024 .
0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 296)% oraz ustawa z dnia 17
pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 1389)%3,
ktéra stanowi odpowiedz na postulaty Rzecznika dotyczgce przywrdocenia szerszej

mozliwosci gtosowania korespondencyjnego® .

Zmiany w procedurze oceny waznosci wyboréw

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety liczne wnioski obywateli dotyczgce
procedury stwierdzania waznosci wyboru Prezydenta RP w 2025 r. Sposéb
przeprowadzenia tej procedury zakonczonej uchwatg Izby Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2025 r.®> wskazuje na istnienie

pewnych watpliwosci prawnych?®s.

Po pierwsze, rozwazenia wymaga potwierdzenie roli i uprawnien Prokuratora
Generalnego i Przewodniczacego PKW jako uczestnikdéw drugiej fazy postepowania

w sprawie stwierdzenia waznosci wyboru Prezydenta RP, o ktérej mowa w 324 § 1
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z 8 2 ww. artykutu ,,uchwate w sprawie, o ktérej mowa
w 8 1, Sad Najwyzszy podejmuje w ciggu 30 dni od dnia podania wynikéw wyboréw do

publicznej wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg, na posiedzeniu

62 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=296 [dostep: 24.10.2025].

83 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1389 [dostep: 24.10.2025].

64 Zob. m. in. opinia RPO dla Marszatka Senatu z dnia 9 lutego 2023 r., BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-wyborczy-zmiany-opinia-senat [dostep: 24.10.2025].
 Dz. U. poz. 893.

66 Zob. m.in. list Prokuratora Generalnego do Marszatka Sejmu RP,
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/list-prokuratora-generalnego-do-marszalka-sejmu-
rzeczypospolitej-polskiej [dostep: 2.09.2025].
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z udziatem Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej”. Katalog podmiotdw biorgcych udziat w tym posiedzeniu, podobnie jak

w przypadku katalogu okreslonego w 323 8§ 3 Kodeksu wyborczego, jest zamkniety nie
dopuszczajgc do udziatu w nim innych podmiotdéw, takze petnigcych role straznikéw
interesu publicznego lub praw jednostki, np. Rzecznika Praw Obywatelskich. Przy
zachowaniu waskiego grona uczestnikdw omawianego postepowania tym wiekszego

znaczenia nabierajg ich uprawnienia procesowe.

Powyzsze uwagi aktualizujg sie na tle pozostawienia bez rozpoznania wniosku
Prokuratora Generalnego o wytgczenie sedzidéw orzekajgcych w IKNiSP.

w demokratycznym panstwie prawa nie moze bowiem funkcjonowac procedura
sgdowa, takze procedura szczegdlnego typu jakg jest stwierdzenie waznosci wyboru
Prezydenta RP, w ktérej nie wystepuje podstawowa gwarancja bezstronnosci sktadu
orzekajgcego, tj. procedura wytgczenia sedziéw. Uwagi te odnosi¢ nalezy w réwniej
mierze do procedury stwierdzenia waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu oraz

Parlamentu Europejskiego.

Po drugie, wobec pojawiajgcych sie watpliwosci co do charakteru 30-dniowego
terminu na stwierdzenie waznosci wyboru Prezydenta RP uregulowanego w art. 324

8§ 2 Kodeksu wyborczego nalezy rozwazy¢ przeformutowanie powotanego przepisu tak,
aby jednoznacznie wskazac¢ na jego instrukcyjny charakter. Rozumienie art. 324 8 2
Kodeksu wyborczego jako terminu nieprzekraczalnego (zdaniem RPO nieuprawnione)
moze prowadzi¢ bowiem do sytuacji, w ktérej prawidtowe z perspektywy wiasciwie
uksztattowanej procedury sgdowej przeprowadzenie procedury stwierdzania waznosci
wybordw przez Sad Najwyzszy nie bedzie mozliwe. Ponadto Konstytucja RP nie

przesgdza, ze stwierdzenie waznosci wybordw przez SN powinno nastgpic przed
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zakonczeniem kadencji urzedujgcego Prezydenta ani ze jest warunkiem objecia

urzedu przez nowo wybranego Prezydenta®’.

Po trzecie, rozwazenia wymaga zasadnos¢ doprecyzowania w ustawie sposobu
tgczenia spraw wszczetych na skutek wniesienia protestéw wyborczych, skorelowana
z uprawnieniami procesowymi uczestnikdw postepowania w sprawie stwierdzenia

waznosci wybordowes,

7 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2025, s. 260.

% w SN, na przestrzeni wielu ostatnich lat uksztattowaty sie dwie alternatywnie praktyki tgcznia
protestéw o tozsamej tresci - postanowieniem lub zarzadzeniem. Przy rozpoznawaniu protestow
przeciw waznosci wyboru Prezydenta RP w 2025 roku w trakcie tego procesu SN po przekroczeniu
putapu 10 000 protestéw zaprzestat tgczenia protestéw do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia
w drodze postanowien, tgczac je w drodze zarzadzen. To, jaki stopier podobiehstwa tresci protestu
uzasadnia jego rozpoznanie wspdlnie z innymi protestami, moze by¢ przedmiotem zréznicowanych
ocen, stad decyzja procesowa w tym zakresie powinna umozliwiac jej zakwestionowanie, a przez to
kontrole w postepowaniu bocznym przez uprawnione do tego podmioty, jak np. RPO lub Prokurator
Generalny (zob. odpowiedz Prezesa IKiSP SN na pismo RPO, BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-waznosc-wyborow-prezydenckich-protesty-procedury-sn-
odpowiedz [dostep: 24.10.2025].)
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Czesc Il. Kampania wyborcza i kandydowanie
w wyborach

Regulacja tzw. prekampanii wyborczej

We wnioskach do RPO obywatele poruszali kwestie tzw. prekampanii wyborczej, czyli
prowadzenia przez rozne podmioty dziatan o charakterze agitacyjnym jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej. Problem ten byt wielokrotnie poruszany

w wystgpieniach RPO®, apelach i wyjasnieniach PKW” oraz opracowaniach organizacji
pozarzagdowych’'. Wraz z kolejnymi wyborami istotny prawnie moment ogtoszenia

aktu o zarzgdzeniu wybordw coraz bardziej traci na znaczeniu w praktyce polityczne;j.

Celem prekampanii moze by¢ zamiar ominiecia limitow wydatkdéw i procedur
zapewniajgcych jawnosc¢ finansowania kampanii wyborczych, a przez to osiggniecia
przewagi nad innymi kandydatami oraz ugrupowaniami. w praktyce nie jest tatwe
zdefiniowanie granicy pomiedzy legalng dziatalnoscig informacyjng i promocyjng
danego podmiotu a niedozwolong agitacjg przed rozpoczeciem kampanii. w obecnym
stanie prawnym brak jest jednoznacznych przestanek pozwalajgcych uznaé, ze komitet
wyborczy, ktory jest bezposrednim beneficjentem takich dziatan, narusza zasady
finansowania kampanii wyborczej. Dziatania takie znajdujg sie zatem faktycznie poza

kontrolg organdéw wyborczych.

69 Zob. ostatnie wystgpienie RPO do Marszatkéw Sejmu i Senatu z 29.10.2021 r., BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-prekampania-wyborcza-parlament-przepisy [dostep:
24.10.2025].

70 Stanowisko PKW w sprawach podejmowania dziatan o charakterze agitacji wyborczej przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej, 7.05.2018, https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1525701446_4-8-
18.pdf [dostep: 24.10.2025].

1Zob. m.in. M. Waszak, Jak rozwigzac problem prekampanii wyborczej?, Fundacja Batorego, 2019,
https://www.batory.org.pl/informacje_prasowe/problemy-z-prekampania-wyborcza/ [dostep:
24.10.2025].
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Problem prekampanii w wyborach na poziomie centralnym jest przedmiotem
szerokiego zainteresowania w debacie publicznej. Rbwnoczesnie moze miec on nawet
wiekszy wptyw na wyniki podczas wyboréw do organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Problem ten jawi sie jako szczegdlnie istotny w kontekscie wyboréw
wojtéw, gdyz wtedy najscislej wigze sie m.in. ze zjawiskiem generalnej przewagi
wyborczej wtodarzy - inkumbentéw’?, mozliwoscig wykorzystywania petnienia funkcji
publicznej do agitacji wyborczej i dziatalnoscig medialng gmin pod postacia

wydawania prasy czy prowadzenia kanatéw w mediach spotecznosciowych.

Dziatania zwigzane z prekampanig stanowig wyzwanie dla zasady réwnosci szans
kandydatéw i komitetdw wyborczych, jak i zasady jawnosci finansowania kampanii
wyborczej. w zwigzku z tym nalezy doprowadzi¢ do ustawowego uregulowania zasad
prowadzenia prekampanii wyborczej i jej skutkow dla gospodarki finansowej

komitetow wyborczych.

Przeciwdziatanie wykorzystywaniu zasoboéw publicznych w kampanii
wyborczej

Wiele wnioskow kierowanych do RPO dotyczy wykorzystywania zasobéw publicznych
w kampanii i tzw. prekampanii wyborczej, przybierajgcego takze postac
zaangazowania 0sob petnigcych funkcje publiczne w prowadzenie agitacji wyborczej.
Ta kwestia jest rowniez przedmiotem szczegdtowych raportéw i wytycznych OBWE

i Komisji Weneckiej’, takze tych bezposrednio dotyczgcych Polski. Rbwnoczesnie
warto zwroci¢ uwage na te szczegdtowe problemy, ktore najczesciej wynikajg

z wnioskéw obywateli kierowanych do RPO.

7270b. M. Czesnik, A. Gendzwilt, |. Flis i in., Reguty, zamiary, praktyki. Prawo wyborcze i wybory 2017-2020.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2022 s. 71 i cytowana tam literatura.

73 Zob. wspdlne wytyczne ODIHR OBWE i Komisji Weneckiej dotyczgce zapobiegania i reagowania na
naduzycia zasoboéw administracyjnych w procesach wyborczych,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf [dostep: 02.09.2025].
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)033-e
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Niejednokrotnie osoby petnigce funkcje publiczne na réznych szczeblach i z r6znych
Srodowisk politycznych, w tym cztonkowie rzgdu, parlamentu i wtadz lokalnych,
przytgczajg sie do kandydatéw podczas wydarzeh kampanijnych, wygtaszajg
przemaéwienia z poparciem lub podejmujg dziatalnos¢ promocyjng w mediach
spotecznosciowych, czesto w sposob utrudniajgcy odréznienie dziatalnosci partyjnej

i wykonywania obowigzkéw publicznych. Ilustracje tego problemu stanowig przyktady
zawarte w tresci raportu misji ODIHR OBWE dotyczgcej drugiej tury tegorocznych

wybordéw Prezydenta RP74.

Istotnym problemem w kontekscie naduzywania zasobow publicznych w kampanii
wyborczej, ktory to moze wywierac istotny wptyw zwtaszcza na wybory samorzgdowe,
jest wydawanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego wtasnej prasy, ktéra moze
zawierac tresci dajgce sie zakwalifikowac jako agitacja wyborcza na rzecz konkretnych
kandydatow. Zjawisko to byto wielokrotnie przedmiotem wystgpien generalnych
Rzecznika, po raz ostatni w 2022 roku’>. Warto przypomniec, ze w odpowiedzi na
problemy zwigzane z pluralizmem oraz niezaleznoscig mediow przyjeto europejski akt
o wolnosci mediow’s, ktérego normy obowigzujg w petni od 8 sierpnia tego roku.
Obecnie trwajg prace nad jego wdrozeniem do polskiego porzagdku prawnego”’,

w ramach, ktérych rozwazana jest takze problematyka wydawania prasy przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

przedstawito koncepcje’®, zgodnie z ktérg wydawanie prasy przez samorzady nie

74Zob. https://www.osce.org/odihr/elections/poland [dostep: 28.11.2025]

7> Wystgpienie RPO do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 6.08.2022 r., BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/24555/revisions/26168/view. [dostep: 28.11.2025.

76 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

w sprawie ustanowienia wspdélnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany
dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediéw). Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz. U. UE.
L.z 2024 r. poz. 1083).

77Zob. korespondencja RPO z Min. Kultury i Dziedzictwa Narodowego, BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-europejski-akt-wolnosci-mediow-mkidn [dostep: 02.09.2025].
78 Europejski Akt o Wolnosci Mediéw - koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego,
https://www.gov.pl/web/kultura/zalozenia-do-ustawy-medialnej, s. 39-40 [dostep: 02.09.2025].
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bedzie dozwolone, przy réwnoczesnym umozliwieniu dalszego wydawania

Lbiuletynéw informacyjnych”.

Organizacje spoteczne zajmujgce sie problematykg wolnosci wypowiedzi prezentujg
postulat’®, aby w czasie kampanii wyborczej w wyborach samorzgdowych nie mogty
sie ukazywac takze i wskazane biuletyny. Za zasadnoscig szczegdlnego potraktowania
mozliwosci wydawania przez jednostki samorzgdu terytorialnego réznego rodzaju
publikacji w okresie kampanii wyborczej w wyborach samorzgdowych przemawiajg
argumenty zwigzane ze specyfikg tego okresu. Po pierwsze, w dobie zacierania sie
granic pomiedzy funkcjami mediéw, w tym funkcjg informacyjng i opiniotwdrczg, to
wiasnie w czasie kampanii samorzgdowej wystepuje szczegdlne ryzyko przekraczania
granicy dziatalnosci informacyjnej i formutowania przekazu opiniotworczego w sposob
zachecajacy do poparcia konkretnych kandydatéw zwigzanych z wtadzg lokalna.

w okresie kampanii samorzadowej nawet tresci zasadniczo informacyjne, takie jak
opisywanie ukonczonych inwestycji czy informowanie o pozyskanych srodkach,
prezentowane w odpowiedniej formie i kontekscie, mogg miel znaczenie agitacyjne.
Po drugie, dziatania komitetow wyborczych i samych kandydatéw w kampanii
wyborczej za punkt odniesienia swoich dziatan przyjmujg dzien gtosowania.

w przypadku stwierdzenia, ze dany materiat informacyjny miat w rzeczywistosci
charakter agitacji, wyciggniecie konsekwencji juz po dniu gtosowania moze nie miec
znaczenia praktycznego, trudno sobie bowiem wyobrazic¢ skuteczne wniesienie
protestu wyborczego w oparciu o tego typu zarzut. Biorgc powyzsze pod uwage,
nalezy zasygnalizowad watpliwosci co do skutecznosci przeciwdziatania zjawisku
wykorzystywania mediow samorzgdowych w kampanii wyborczej tylko poprzez
ograniczenie mozliwosci wydawania publikacji do ,biuletynéw informacyjnych”.

Proporcjonalnos¢ stosowania w tym szczeg6lnym okresie dalej idgcych rozwigzan

7% Uwagi organizacji spotecznych do zatozen do ustawy medialnej, https://siecobywatelska.pl/uwagi-do-
ustawy-medialnej, https://hfhr.pl/aktualnosci/oswiadczenie-w-sprawie-koniecznosci-zakazu-
prowadzenia-mediow-przez-wladze-samorzadowe [dostep: 02.09.2025].
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normatywnych potwierdza stosunkowo krétkotrwaty czas, w ktorych miatyby

obowigzywac (mniej niz 4 miesigce co 5 lat®?).

W kontekscie wptywu medidow na proces wyborczy nalezy podkresli¢ koniecznos¢
zapewnienia ram prawnych gwarantujgcych obiektywne, bezstronne i wywazone
relacjonowanie wydarzen zwigzanych z wyborami przez media publiczne. Zaréwno
prawo, jak i praktyka, powinny gwarantowac, ze media publiczne nie bedg angazowac
sie - wprost lub posrednio - w kampanie na rzecz lub przeciwko konkretnym
kandydatom?®'. Tego rodzaju ramy prawne mogtoby zapewni¢, wspomniane wyzej,
implementowanie do polskiego porzagdku prawnego europejskiego aktu o wolnosci
medidw, przejawiajgce sie m.in. we wdrozeniu rozwigzan zapewniajgcych zgodne

z regutami konstytucyjnymi i transparentne powotywanie zarzagddéw i rad nadzorczych
spotek publicznej radiofonii i telewizji. Takze ta kwestia byta przedmiotem licznych

wystgpien RPO do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego??,

Obywatele kierowali rowniez do RPO wnioski wskazujgce na potencjalne naruszenie
zasady rownosci wybordw oraz neutralnosci wtadz publicznych w kontekscie
wyborczym, w zwigzku z organizowaniem przez terenowe organy wiadzy publiczne;
konkursow z nagrodami pienieznymi na najwyzszg frekwencje skierowanymi do
niektoérych jednostek samorzadu terytorialnego lub jednostek pomocniczych gmin.
Tego typu konkursy byly w przesztoSci organizowane takze przez organy centralne®.
w niektérych przypadkach nagrody miaty charakter pieniezny i opiewaty nawet na

milion ztotych. Srodki te dany podmiot bioragcy udziat w konkursie mégt wykorzystac

8 Zob. art. 371 § 1 Kodeksu wyborczego.

81 Zob. wspdlne wytyczne ODIHR OBWE i Komisji Weneckiej dotyczgce zapobiegania i reagowania na
naduzycia zasobéw administracyjnych w procesach wyborczych..., pkt 4. 4.

82 Zob. wystgpienia RPO z 23.12.2023 r. i 28.03.2024 r., Biuletyn Informacji Publicznej RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-media-publiczne-sytuacja-potrzebna-nowelizacja-mkidn-
ponowne-odpowiedz [dostep: 22.08.2025].

8 M.in. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji: https://www.gov.pl/web/mswia/bitwa-o-wozy
oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: https://www.gov.pl/web/kowr/bonus-frekwencyjny-dla-
gmin-do-20-tys-mieszkancow [dostep: 02.09.2025].
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na dziatania wtasne, niekiedy o charakterze inwestycyjnym. Zaznaczenia wymaga, ze
uwagi RPO nie dotyczg akcji o charakterze informacyjnym, czy akcji z symbolicznymi
nagrodami, w tym tych wykorzystujgcych formute ,,zaktadéw” o frekwencje, lecz

programow, w ramach ktérych odbywa sie alokacja srodkéw publicznych.

Majgc na uwadze powszechnie znane prawidtowosci geograficznego rozktadu
poparcia w wyborach powszechnych w Polsce, nalezy poddac w watpliwos¢, czy
konkursy profrekwencyjne skierowane do czesci jednostek samorzgdowych
polegajace na nagrodzeniu znacznymi srodkami finansowymi jednostki samorzgdu
terytorialnego nizszego szczebla czy jednostki pomocniczej, nie majg na celu takze
wiekszej mobilizacji elektoratu partii lub kandydata popieranego przez aktualnych
piastunow organdw organizujgcych dany konkurs. Przyktadowo nalezy zwrdci¢ uwage
na reguty konkursu profrekwencyjnego przyjete przez Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego, ktore zaktadajg, iz udziat w konkursie mogg wzig¢ jedynie gminy wiejskie,
miejsko-wiejskie oraz miejskie o populacji do 20 000 mieszkarncéw??, czy
analogicznego konkursu ogtoszonego przez Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego,
ktoére umozliwiajg udziat wytgcznie gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich

w konkursie®. Historyczne wyniki wyborcze w tych jednostkach samorzadu
terytorialnego wskazujg na niezmienne od co najmniej dekady silniejsze poparcie dla
komitetow wyborczych partii politycznej, z ktorg sg takze zwigzani organizatorzy

konkursoéwsee,

84Zob. 8 5 ust. 1 Regulaminu udzielenia pomocy finansowej z budzetu Wojewddztwa Lubelskiego
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan istotnych dla gmin pn. ,,Aktywna lubelska
wie$ 2.0" stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr CXXV1/2252/2025 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu konkursu ,Aktywna Lubelska Wie$ 2.0".
Regulamin, wraz z informacjami o konkursie, dostepny pod odnosnikiem:
https://www.lubelskie.pl/aktualnosci/rusza-konkurs-profrekwencyjny-aktywna-lubelska-wies-2-0/
[dostep: 9 czerwca 2025 r.].

8 https://www.podkarpackie.pl/index.php/sam-terytorialny/aktualnosci/inicjatywa-profrekwencyjna-
zarzadu-wojewodztwa [dostep: 9.06.2025].

8 Dane historyczne o wynikach wyboréw prezydenckich 2015 r.:

- dla Woj. Lubelskiego: https://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie/06.html [dostep:
24.10.2025];
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Jak wskazano wyzej, problem naduzywania Srodkéw publicznych w kampanii
wyborczej byt przedmiotem rekomendacji OBWE i Komisji Weneckiej. Kwestia ta jest
takze poruszana w kolejnych raportach ODHIR OBWE?®. Zwrdcono w nich uwage na
potrzebe podjecia Srodkow w celu oddzielenia agitacji partyjnej od dziatan
administracji publicznej. Wskazano m.in. na zasadnos$¢: odpowiedniego zdefiniowania
i uregulowania prowadzenia agitacji przez funkcjonariuszy publicznych; wprowadzenia
wyraznego zakazu naduzywania srodkéw panstwowych w kampaniach wyborczych;
ograniczenia inicjowania lub ogtaszania nowych wydatkéw panstwowych podczas
ustawowego czasu trwania kampanii wyborczej. Réwniez PKW w kolejnych apelach
wzywa do Scistego oddzielania agitacji wyborczej od wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z petniong funkcjg®®. Powyzsze problemy wymagajg podjecia nie tylko prac

legislacyjnych, ale rowniez opracowania i wdrozenia ogdlnych wytycznych dla

- dla Woj. Podkarpackiego: https://prezydent2015.pkw.gov.pl/325_Ponowne_glosowanie/18.html
[dostep: 24.10.2025];

Dane historyczne o wynikach wyboréw parlamentarnych 2019 r.:

- dla Woj. Lubelskiego i Woj. Podkarpackiego:

- https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pl (dla Sejmu RP) [dostep:
24.10.2025];

- https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/senat/pl (dla Senatu RP) [dostep:
24.10.2025];

Dane historyczne o wynikach wyboréw prezydenckich 2020 r.:

- dla Woj. Lubelskiego:
https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/pl/wyniki/2/woj/60000 [dostep:
24.10.2025];

- dla Woj. Podkarpackiego:
https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/pl/wyniki/2/woj/180000 [dostep:
24.10.2025];

Dane historyczne o wynikach wybordéw parlamentarnych 2023 r.:

- dla Woj. Lubelskiego i Woj. Podkarpackiego:

- https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pl (dla Sejmu RP) [dostep:
24.10.2025];

- https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/senat/wynik/pl (dla Senatu RP) [dostep:
24.10.2025];

87 Zob. Raport koncowy z 20 pazdziernika 2025r., s.19
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/586962 [dostep: 28.10.2025].

8 Apel Panstwowej Komisji Wyborczego z dnia 12 marca 2024 r., BIP PKW,
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1710294537_zkf6241152024.pdf; apel Panstwowej Komisji
Wyborczego z dnia 2 grudnia 2024 r., https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1733297927_zkf62292024.pdf
[dostep: 02.09.2025].
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funkcjonowania administracji publicznej w okresie kampanii wyborczej. Za podstawe
ich sformutowania mogg postuzy¢ powotane wyzej wytyczne OBWE i Komisji
Weneckiej. Przyktadem wdrozenia takiej instytucji mogg by¢ z kolei instrukcje
kierowane w Wielkiej Brytanii do urzednikéw szczebla rzgdowego i samorzgdowego,

okreslajgce normy zachowan w okresie wyborczym®.

Zmiany w regulacji ciszy wyborczej

W wielu sprawach rozpatrywanych w ostatnich latach przez RPO pojawiat sie problem
egzekwowania w praktyce tzw. ciszy wyborczej, ktérej regulacja jest przedmiotem
licznych sporéw doktrynalnych®. z dyskusjg o ciszy wyborczej, ustanowionej w art. 107
Kodeksu wyborczego, zwigzana jest takze kwestia zasadnosci zmiany regulacji
dotyczacej zakazu podawania do publicznej wiadomosci wynikéw przedwyborczych
badan (sondazy) opinii publicznej uregulowanego w art. 115 Kodeksu wyborczego

(dalej jako: cisza sondazowa).

Istotna cze$¢ argumentéw w debacie o zasadnosci znacznego ograniczenia zakresu
ciszy wyborczej lub sondazowej nie odnosi sie do generalnej bezzasadnosci istnienia

tej instytucji, lecz do trudnosci z wyegzekwowaniem jej przestrzegania®'. w tym duchu

8 Zob. Pre-election period of sensitivity, Commons Library Research Briefing,
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05262/ [dostep: 2.09.2025].

% Zob. m.in. A. Frydrych, B. Michalak, M. Sobczyk, Zagadnienia prawnej regulacji ciszy wyborczej

i dopuszczalnosci prowadzenia w okresie ciszy wyborczej kampanii spotecznej na rzecz podwyzszenia
partycypacji wyborczej, [w:] Prawo wyborcze: analizy, interpretacje, rekomendacje, red. ). Zbieranek,
Warszawa 2009, A. Pyrzyniska, Cisza wyborcza w Internecie: argumenty za i przeciw, Refleksje. Pismo
naukowe studentéw i doktorantéw WNPID UAM, 2016 / Numer 14, s. 133 - 145; M. Wiszowaty,
Instytucja ciszy wyborczej - geneza, regulacja prawna, ratio existendi, ,Studia Wyborcze" 2012, t. 14, s. 3-4,
M. Borski Czy cisza wyborcza ciggle jeszcze jest potrzebna? PPP 2014, nr 7-8, s. 170-177, M. Musiat-Karg,
Cisza wyborcza w dobie Internetu, Przeglad Sejmowy, 2013, nr 3, s. 25-42, t. Wielgosz, Wplyw sondazy
przedwyborczych na zachowania polskich wyborcéw w wyborach prezydenckich oraz do Sejmu w 2015 roku,
Studia polityczne 2022, 50, nr.1, s. 85-109, K. Ctapinska, Cisza wyborcza w dobie nowych technologii [w:]
Aktualne wyzwania prawa wyborczego red. M. Zubik, J. Podkowik, Warszawa 2021; A. Rakowska-Trela,
Prawa wyborcéw w kampanii wyborczej, Studia Wyborcze, tom 20, 2015; B. Michalak, Czy polski model
ciszy wyborczej wymaga zmiany?, Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 3 (37)/2017.

91 Zob. przeciwnie w debacie amerykanskiej, w ktérej instytucja ciszy wyborczej jako ograniczajaca
wolnos¢ stowa, jest akceptowalna jedynie w niezwykle waskim zakresie zob. Burson v. Freeman, 504
U.S. 191 (1992), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/504/191/ [dostep: 3.09.2025].
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wypowiada sie m.in. PKW wskazujgc, ze ,postep technologiczny, rozwdj nowych
mediow, w tym portali spotecznosciowych powoduje, ze obecnie cisza wyborcza staje
sie fikcjg" 2. PKW postuluje ograniczenie ciszy wyborczej w wymiarze temporalnym, tj.
wytgcznie do dnia gtosowania; oraz terytorialnym, tj. wytgcznie wewngtrz budynku,

w ktorym znajduje sie lokal wyborczy oraz w odlegtosci np. 100 metréw od tego
budynku. Realizacja tego postulatu bytaby powrotem do rozwigzania obowigzujgcego
w miedzywojniu®®, podobnym do rozwigzania obowigzujgcego w ordynacji wyborczej

Z 1989 roku®4.

W doktrynie i orzecznictwie formuje sie takze argumenty za dalszym funkcjonowaniem
ciszy wyborczej. w orzecznictwie podkresla sie m.in., iz ,uzasadnieniem dla regulacji
zakazu agitacji wyborczej w ustawowo okreslonym okresie jest danie wyborcom czasu
na spokojne podjecie decyzji wyborczej, na uspokojenie emocji zwigzanych

z intensywng agitacjg oraz na refleksje nad znaczeniem i waga aktu gtosowania”,

a w doktrynie wskazuje sie na prawo wyborcy do podjecia decyzji wyborczej w spokoju
i bez nadmiernej zewnetrznej presji®®. Mimo wyzej wspomnianego problemu
zwigzanego z przestrzeganiem ciszy wyborczej w Internecie, bez watpienia
zdecydowania wiekszos$¢ tzw. medidw tradycyjnych, zaréwno w ramach swoje;
wiasciwej formy dziatalnosci, jak i na prowadzonych przez siebie stronach
internetowych przestrzega omawianych regulacji. Podobnie wyglgda kwestia

przestrzegania ciszy wyborczej przez obywateli w przestrzeni ,offline”. Zgodnie

9 Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z dnia 4 marca 2024 r.,
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1709823877_zpow50212024-informacja-o-realizacji-przepisow-
kodeksu-wyborczego-oraz-propozycje-ich-zmiany.pdf [dostep: 24.10.2025].

% Artykut 64 dekretu Naczelnika Panstwa z 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego oraz ordynacje do Sejmu z 1922 1935r.

%Dz.U.z21989r., nr 19, poz. 102.

% Postanowienie SN z 31.07.2020 r., | NSW 4032/20, LEX nr 3037831.

% A. Rakowska-Trela, Prawa wyborcéw..., s. 28.
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z informacjami przekazywanymi opinii publicznej przez PKW?® naruszenia ciszy

wyborczej majg w tym zakresie charakter incydentalny.

W doktrynie formuje sie szereg propozycji regulacji ciszy wyborczej. Czes¢ autoréw
postuluje rozszerzenie ciszy wyborczej®, czesc jej zawezenie przy jednoczesnym
rozbudowaniu tzw. ciszy sondazowej*, czesc¢ zas - ograniczenie jednej i drugiej'®.
Mnogos¢ propozycji w tym zakresie umozliwia zapoznanie sie z wieloma wariantami

potencjalnych rozwigzan przed podjeciem ewentualnych prac legislacyjnych".

W opinii RPO wyodrebnienie prawa wyborcy do podjecia decyzji wyborczej w spokoju,
ktore zabezpiecza¢ ma cisza wyborcza, jest zasadne. Bez watpienia legitymacja
wszystkich instytucji demokratycznych opiera sie na zatozeniu, iz czerpig jg one z woli

wyrazonej w sposob swiadomy i dobrowolny, nie za$ pod presja.

Badania opinii spotecznej przeprowadzone we Francji dowodzg, ze nawet kilkanascie
procent wyborcéw podejmuje decyzje kogo poprze¢ w drodze do lokalu
wyborczego'®. z badan opublikowanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
wynika, ze w 2019 roku 16% wyborcéw _podjeto decyzje, na kogo gtosowacd, w dniu

wyboréw lub dzien wczesniej'®, Tak istotna czes¢ elektoratu, na ktérg mozna wptyngé

97 Zob. m.in. https://radio.lublin.pl/2024/06/pkw-wybory-przebiegly-w-spokojnej-atmosferze-bez-
wiekszych-incydentow [dostep: 28.11.2025].

% M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej - geneza, regulacja prawna, ratio existendi, Studia Wyborcze
2012, t. 14, s. 3-4, https://www.konstytuty.pl/wp-content/uploads/electoral-silence.pdf [dostep:
20.08.2025].

9 M. Borski, Czy cisza wyborcza ciggle jeszcze jest potrzebna?, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 7-8, s.
170-177.

190 K. Ctapinska, Cisza wyborcza...

101 Zestawienie rozwigzan prezentuje M. Wiszowaty w Instytucja ciszy wyborczej.... B. Michalak w pracy
p.t. Czy polski model ciszy wyborczej wymaga zmiany?... przedstawia 5-aspektowq typologie rozwigzan
dotyczacych ciszy wyborczej. Zob. takze Quiet (or not?) before the storm: how European countries' election
silence contrast, https://www.euronews.com/my-europe/2024/06/04/quiet-or-not-before-the-storm-
how-european-countries-election-silence-contrast [dostep: 2.09.2025].

192 Za: M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej ..., s. 21.

193 A, Cybulska, K. Pankowski, Decyzje w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Przyczyny absencji
wyborczej, Komunikat z Badah CBOS nr 94/2019, s. 8,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_094_19.PDF [dostep: 18.09.2025].
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w ostatnich godzinach kampanii wyborczej, uzasadnia obawe, ze ,,wyzwolenie” agitacji
w dniu wyborow mogtyby doprowadzi¢ do radykalnego wzrostu dziatan
przekraczajgcych powszechnie akceptowalne normy zachowan, jako forma walki do
ostatniego wrzuconego do urny gtosu. Obawy te potwierdzajg badania E. Noelle-
Neumann, ktéra sformutowata teorie ,spirali milczenia” ttumaczacg zjawisko
.przeptywow ostatniej chwili” dokonujgcych sie wsrdd elektoratu tuz przed
gtosowaniem, wykazujgc, ze dziatania perswazyjne w ostatnich momentach kampanii

moze prowadzi¢ do istotnych przesunie¢ w elektoratach™.

Przy rozwazaniu zasadnosci realizacji kierunku zmiany ciszy wyborczej konieczne jest
wazenie intereséw poszczegdlnych grup wyborcéw, ktérych uprawnienie do podjecia
decyzji w spokoju chroni cisza wyborcza. w szczegdlnosci nie nalezy debaty o ciszy
wyborczej prowadzic jedynie z perspektywy grupy wyborcéw czerpigcych informacje
o polityce z Internetu, zwtaszcza z medidw spotecznosciowych. Nalezy pamietac, ze
pomimo popularnosci korzystania z Internetu, istotna czes¢ obywateli nadal czerpie

informacje o komitetach i kandydatach w wyborach z innych zrodet™.

Podkreslenia wymagajg potencjalne problemy i wyzwania odnoszgce sie do sfery
,Offline”, ktdre mogtyby zaistniec przy zniesieniu lub znacznym ograniczeniu
obowigzywania ciszy wyborczej lub sondazowej. Zasadnie w tym kontekscie

M. Wiszowaty wskazuje, ze w Republice Potudniowej Afryki, gdzie cisza obowigzuje
tylko w granicach lokalu wyborczego i jego bliskiej okolicy - czyli tak jak w propozycji

PKW - doszto do wytworzenia sie skutecznej metody omijania tego zakazu polegajgce;j

194 Zob. E. Noelle-Neumann, Spirala milczenia: opinia publiczna - nasza skra spofeczna, Poznan 2004.

195 Komunikat z badan CBOS pt. Odbiér kampanii wyborczej i aktywnos¢ polityczna w Internecie przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego, lipiec 2025. w trakcie kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego najpopularniejszym zrédtem informacji o komitetach i kandydatach byty programy
informacyjne i publicystyczne emitowane w telewizji (53%), a takze reklamy wyborcze w radiu i telewizji
(43%). Informacje z Internetu czerpato (41%). Zblizona grupa badanych (41%) czerpata informacje

z ulotek, plakatow i billboardow.

37 | Rekomendacje RPO dotyczgce zmian w prawie wyborczym wynikajace z praktyki rozpoznawania
wnioskow obywateli w latach 2023-2025



na ustawieniu stolikdw informacyjnych z materiatami wyborczymi na trasie wiodgacej

do lokalu, czynigc tak uksztattowang cisze wyborczg rozwigzaniem fikcyjnym'°s.

Dostrzeganie pozytywnych skutkdw obowigzywania ciszy wyborczej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu problemow z jej egzekwowaniem w Internecie, sktania
do podjecia prac legislacyjnych w kierunku ograniczenia obowigzywania ciszy
wyborczej w tej sferze. z perspektywy ochrony praw wyborczych obywatela cisza
wyborcza ma chroni¢ prawo do podjecia decyzji w spokoju, stagd sytuacjg pozgdang
bytoby zapewnienie przez wtadze publiczne, aby obywatele, ktérzy nie chcg byc
agitowani - nie podlegali temu procesowi. Rbwnoczesnie specyfika Internetu sprawia,
ze dziatanie wtadz publicznych w omawianym zakresie nie jest skuteczne. Propozycjg,
uwzgledniajgcg zaréwno perspektywe zapewnienia obywatelowi prawa do podjecia
decyzji w spokoju, jak i konieczno$¢ unikania obowigzywania niemozliwego do
wyegzekwowania prawa jest ograniczenie ciszy wyborczej w Internecie, bedgce
przejawem akceptacji roli tego medium jako publicznej przestrzeni cyfrowej (,cyfrowej
agory"”). z drugiej strony zasadne jest utrzymanie - oraz egzekwowanie - zakazu
agitacji w innych kontekstach, tak by obywatele chcgcy podjg¢ decyzje w spokoju mieli
gwarancje istnienia przestrzeni, w ktérej nie bedg podlegac niechcianej agitacji. w celu
realizacji takiego modelu zmiany ciszy wyborczej omawiane rozwigzanie nalezatoby
obudowac rozwigzaniami szczeg6towymi m.in. czasowym zakazem przesytania przez

dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego tzw. powiadomien push.

taczenie statusu funkcjonariuszy lub pracownikéw stuzb panstwowych
z mandatem radnego

W okresie kampanii wyborczej przed wyborami samorzagdowymi w 2024 r. do RPO
trafity skargi funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej dotyczgce mozliwosci

kandydowania przez nich do organéw stanowigcych jednostek samorzgdu

1% M. Wiszowaty, Instytucja ciszy wyborczej - geneza, regulacja prawna, ratio existendi, ,Studia Wyborcze”
2012,t.14,s.19.
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terytorialnego. Zgodnie z art. 205 ust. 1 o Krajowej Administracji Skarbowej'’
.funkcjonariusz moze wykonywac dodatkowe zajecia zarobkowe jedynie za zgoda
kierownika jednostki organizacyjnej”. Praktyka Krajowej Administracji Skarbowej,
potwierdzona w korespondencji Rzecznika z Szefem KAS, wskazuje na obejmowanie
pojeciem ,,zajecia zarobkowe” sprawowania mandatu radnego, ze wzgledu na

otrzymywanie przez radnych diety oraz zwrotu kosztéw',

Rzecznik otrzymywat w tym kontekscie sygnaty dotyczgce nie tylko watpliwosci
zwigzanych z interpretacjg powyzszych przepiséw, ale réwniez m.in. cofania
dotychczasowych zgdd przez dyrektorow izb administracji skarbowej, co stato

u podstawy interwencji Rzecznika u Szefa KAS'™,

Definiowanie sprawowania mandatu radnego jako ,,zajecia zarobkowego”, o ktérym
mowa w ustawie o KAS, jest nieprzekonujgce. Zaréwno dieta, jak i zwrot kosztow nie

mogg by¢ poréwnywane do wynagrodzenia za prace''.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze regulacje dotyczace tgczenia mandatu radnego
organu stanowigcego j.s.t. z pracg w charakterze funkcjonariusza stuzby panstwowej
nie sg jednolite i konsekwentne. Przyktadowo ustawa o stuzbie cywilnej™" przesadza,
ze cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze taczy¢ zatrudnienia w stuzbie cywilnej

z mandatem radnego. w pragmatykach zawodowych funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw organdw takich jak

Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie uregulowano zakazu petnienia mandatu radnego

197 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615

z zm., dalej jako: ustawa o KAS).

1% Zob. korespondencja RPO z Szefem KAS. BIP RPO: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzad-
wybory-sluzba-celno-skarbowa-kas-odpowiedz-kolejna [dostep: 2.09.2025].

%9 Tamze.

110 Zob. https://www.prawo.pl/kadry/wybory-samorzadowe-czy-funkcjonariusz-sc-s-moze-zostac-
radnym,527369.html [dostep: 2.09.2025].

" Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409).
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organu stanowigcego j.s.t., jednakze na podejmowanie ,zajecia zarobkowego”

wymagana jest zgoda przetozonego badz organu nadrzednego.

Zasadnym jest, aby w sposob jednoznaczny i konsekwentny uregulowac kwestie
wykonywania biernego prawa wyborczego w wyborach do organdéw stanowigcych j.s.t.
i konsekwencje uzyskania mandatu dla funkcjonariuszy stuzb panstwowych. Zawarcie
w pragmatykach stuzbowych jednoznacznych regulacji miatoby istotny walor
gwarancyjny dla wykonywania biernego prawa wyborczego obywateli. Jak przekonuje
analiza wptywajgcych do Rzecznika wnioskdéw, aktualne rozwigzania prawne mogg

w praktyce nie stanowic wystarczajgcych gwarancji dla potencjalnych kandydatow na
radnych bedgcych funkcjonariuszami lub pracownikami stuzb panstwowych

i zniechecac ich do wykonywania swego uprawnienia.

Sposéb sktadania wykazéw podpiséw poparcia pod kandydaturami lub
listami kandydatéw

Konieczna jest reforma procedury sktadania wykazéw podpiséw poparcia pod
kandydaturami lub listami kandydatow w wyborach powszechnych oraz weryfikacji ich
prawidtowosci''?. Warto zwrdéci¢ uwage na dwie kluczowe kwestie, ktére wynikajag

z analizy wnioskéw trafiajgcych do Rzecznika: 1) zapobieganie uzupetnieniu danych
obywateli pod takimi listami przez zbierajgcych podpisy; oraz 2) urealnienie
mozliwosci skorzystania przez komitety wyborcze z procedur odwotawczych w sytuacji

odmowy rejestracji zgtoszonej listy lub kandydata.

Obecny proces weryfikacji wykazu podpiséw poparcia pozwala na weryfikacje tego,
czy osoba ujeta w wykazie miata zdolno$¢ formalng do udzielenia poparcia danej liscie

lub kandydatowi m.in. poprzez weryfikacje wieku czy miejsca zamieszkania, nie

12 Prezentacja wszystkich problemoéw w tym zakresie wraz z propozycjami rozwigzan przekracza ramy
niniejszego opracowania. Wyliczenie probleméw prawnych i organizacyjnych wynikajacych z obecnego
systemu przedstawiono w Informacji PKW o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich
zZmiany z dnia 4 marca 2024 r...s. 25-27.
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pozwala jednak zweryfikowac, czy dana osoba ujeta w wykazie miata wole, aby udzieli¢
liscie lub kandydatowi swojego poparcia. w szczegdlnosci brak jest skutecznego
instrumentu stuzgcego procesowi weryfikacji prawidtowosci podpiséw'3. Kwestia ta

w oczywisty sposob kreuje ryzyko naduzy¢ w procesie zbierania podpisow poparcia.

z drugiej strony do Rzecznika zgtaszali sie takze przedstawiciele komitetow
wyborczych wskazujgc na swoje watpliwosci co do nadmiernej restrykcyjnosci

w ocenie prawidtowosci danych zawartych w wykazach podpiséw poparcia.
Whnioskodawcy argumentowali, ze gdyby dane im byto odnies¢ sie do konkretnych
pozycji uznanych za btedne, mogliby wéwczas skutecznie dochodzi¢ swoich racji

w toku procedur odwotawczych, o ktérych mowa m.in. w art. 218 czy 432 Kodeksu

wyborczego4,

Zasadniczym sposobem rozwigzania powyzszych problemdw bytoby wprowadzenie
mozliwosci sktadania podpiséw pod listami kandydatéw czy kandydaturami w postaci
elektronicznej'’. Poprzez wymadg uwierzytelnienia w ramach takiego systemu mozna

by znacznie obnizy¢ ryzyko naduzy¢, a poprzez blokowanie mozliwosci przestania

113 K. Urbaniak, Prawne i praktyczne aspekty obowigzku zbierania podpiséw jako element prawa zgtaszania
kandydata w wyborach prezydenckich. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, Studia Polityczne 2016, t. 42, s.
40.

"4 Obecne rozwigzanie (majgce umozliwi¢ skonstruowanie zarzutéw odwotania lub skargi, a polegajgce
na umieszczeniu w uzasadnieniu uchwaty o odmowie rejestracji zgtoszenia listy wykrytych btedéw
podzielonych na kategorie) nie pozwala na podobnie precyzyjne odniesienie sie do poszczegdlnych
zakwestionowanych pozycji co udostepnianie wykazéw poparcia po weryfikacji z zaznaczonymi
pozycjami uznanymi za nieprawidtowe. Artykut 213 § 3 Kodeksu wyborczego uniemozliwiajgcy
przedstawienie zainteresowanemu komitetowi wyborczemu w wyborach do Sejmu listy
zakwestionowanych podpisdw zostat oceniony przez Sad Najwyzszy za ,regulacje zbyt restrykcyjng”.
Sad wskazat, ze zainteresowany komitet wyborczy powinien mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie

z zakwestionowanymi podpisami, zob. postanowienie SN z 18.09.2019 r., | NSW 79/19, LEX nr 2756044,
5 Tego rodzaju reforma wymaga jednak cato$ciowego spojrzenia na sygnalizowany problem i
rozwazenia zasadnosci wprowadzenia zmian takze w sposobie zbierania podpiséw w formie
tradycyjnej, poniewaz wprowadzenie zmian o charakterze punktowym moze w praktyce okazac sie
niewystarczajace. Przyktadowo alternatywnym sposobem wyrazenia poparcia, przeznaczonym dla
0s0b, ktére nie chcg lub nie mogg skorzystac z drogi elektronicznej mogtoby by¢ udzielenie poparcia

w urzedzie gminy, w ktérym nastepnie przepisywano by dane wyborcéw do systemu informatycznego.
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niekompletnego formularza ograniczy¢ wystepowanie btedéw''c. Takie rozwigzanie
pozwolitoby takze na zwiekszenie standardu ochrony danych osobowych oséb
udzielajgcych poparcia w stosunku do stanu obecnego. Weryfikacja prawidtowosci
podpisu i wskazanych w wykazie danych odbywataby sie czeSciowo juz na etapie
wprowadzania danych do systemu przez wyborce, co skutkowatoby nie tylko
mniejszym obcigzaniem organow wyborczych'’, ale zmniejszytoby takze ryzyko
bteddéw przy weryfikacji podpiséw zwiekszajgc zaufanie przedstawicieli komitetéw do

procesu weryfikacji prawidtowosci list.

Postulat ten byt juz podnoszony przez Rzecznika i spotkat sie z aprobatg Ministerstwa
Cyfryzacji'®. Konkretna propozycja utworzenia portalu zgtaszania kandydatéw lub list
kandydatéw w wyborach powszechnych zostata zawarta w tresci projektu ustawy

0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk nr 556').

116 A, Pyrzynska, Dylematy zwigzane z instytucjq udzielania poparcia przez wyborcéw w procedurze
zgtaszania kandydatéw [w:] Dylematy polskiego prawa wyborczego. Doswiadczenia i postulaty red. A.
Pyrzynhska., J. Ciapata. C.H. Beck 2025, s. 105 - 106.

"7 Por. A. Pyrzynska, Dylematy zwigzane z instytucjq udzielania poparcia przez wyborcéw...s.106-107.

118 Zob. korespondencja RPO z Ministrem Cyfryzacji, Biuletyn Informacji Publicznej RPO
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-obywatelska-inicjatywa-ustawodawcza-podpis-elektroniczny-mc-
odpowiedz [dostep: 20.08.2025].

"9 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=556 [dostep: 27.10.2025].
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Czesc lll. Glosowanie

Doreczanie pakietéw wyborczych wytgcznie pod adres znajdujacy sie
w gminie, w ktérej wyborca jest ujety w statym obwodzie gtosowania
w Centralnym Rejestrze Wyborcéw

Do RPO zwracano sie o podjecie sprawy odrzucenia zgtoszen zamiaru gtosowania
korespondencyjnego z uwagi na podanie adresu pobytu poza obszarem gminy,
w ktorym wyborca jest ujety w statym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze

Wyborcow.

W pismie skierowanym do PKW™°, Rzecznik podnidst, ze majgcy zasadnicze znaczenie
w sprawie art. 53b § 2a Kodeksu wyborczego stanowi jedynie, ze zgtoszenie zamiaru
gtosowania korespondencyjnego komisarz wyborczy niezwtocznie przekazuje
wiasciwemu urzednikowi wyborczemu w gminie, w ktérej wyborca jest ujety

w obwodzie gtosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt staty lub adresem
statego zamieszkania. Przepis ten zawiera wiec norme kompetencyjng w zakresie
wiasciwosci organu rozpatrujgcego zgtoszenie, a nie ograniczenie mozliwosci
wskazania adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy. Ponadto, w paragrafie 3
tego artykutu, ustawodawca wprost wskazuje, ze w zgtoszeniu, o ktérym mowa,
zamieszcza sie lub podaje adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy, nie

ograniczajgc takze w tym miejscu swobody wyboru tego adresu.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika PKW podtrzymata swoje dotychczasowe
stanowisko, ze ,wskazywany w zgtoszeniu zamiaru gtosowania korespondencyjnego
adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy, musi by¢ adresem z obszaru gminy,

w ktérej wyborca jest ujety w statym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze

120 Pismo RPO do PKW z 12.10.2023 r., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
10/Do_PKW_glosowanie_korespondencyjne_odmowa_adres_12.10.2023.pdf [dostep: 27.10.2025].
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Wyborcow"?', Taki wymag, w opinii PKW, wynika z ,,catoSciowej analizy przepisow
Kodeksu wyborczego, w szczegdlnosci zwigzanych z uptywem terminéw ustawowych
na wykonanie poszczegdlnych czynnosci wyborczych wynikajgcych z Kodeksu
wyborczego”. Rdbwnoczesnie, dziatajgc na podstawie art. 160 8 1 pkt 8 Kodeksu
wyborczego, PKW - w ramach Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego
oraz propozycji ich zmiany'?2 - przedstawita propozycje zmiany art. 53b 8 3 Kodeksu,
polegajacg na sprecyzowaniu, ze adres, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy,
musi by¢ adresem z obszaru gminy, w ktorej wyborca ujety jest w spisie wyborcéw.
Uzasadniajgc proponowang zmiane, PKW argumentowata, ze ,doreczenie wyborcy
pakietu wyborczego, za posrednictwem urzednika wyborczego przez Poczte Polskg
w trybie, o ktérym mowa w art. 53d § 4 Kodeksu wyborczego, tj. przesytkg polecong,
na adres spoza gminy wiasciwej dla ujecia wyborcy w spisie wyborcow jest niemozliwe

w terminie wynikajgcym z Kodeksu wyborczego™'.

Wobec tak jednoznacznego stanowiska PKW nie sposéb negowac powaznych
trudnosci w doreczeniu wyborcom pakietéw wyborczych na adres spoza gminy
wiasciwej dla ich ujecia w spisie wyborcéw. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze
stosowanie omawianych przepisow wedtug wyktadni PKW nie jest korzystne dla

obywateli z perspektywy realizacji nakazu powszechnosci i réwnosci wyborow.

Stad tez wniosek PKW o wyrazne uksztattowanie tej kwestii w ustawie nalezy uznac za
uzasadniony. Zwtaszcza, ze rowniez Sad Najwyzszy - przedstawiajgc zbiezng
argumentacje do przedstawianej przez Rzecznika - uznaje za zasadne protesty
wyborcze obywateli, ktérym odmawia sie przyjecia zgtoszenia zamiaru gtosowania

korespondencyjnego z uwagi na podanie adresu pobytu poza obszarem gminy,

121 Pismo PKW do RPO z dnia 26.10.2023 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-glosowanie-
korespondencyjne-inny-adres-pkw-odpowiedz [dostep: 27.10.2025].

122 Informacja PKW o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z 4.03.2024
r...,s.5.

123 Tamze.
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w ktérym wyborca jest ujety w statym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze

Wyborcow',

Powyzsze zalecenie zdaje sie realizowac art. 53b 8 5 pkt 4 w brzmieniu ustalonym,
ustawg z dnia 14 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr
296)'?> oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
(projekt: druk nr 1389)'%¢. Zaproponowana zmiana przyczynitaby sie do wyklarowania
sytuacji wyborcéw, ktérzy, Swiadomi ograniczeh w zakresie doreczenia pakietu do

gtosowania, mogliby przedsiewzig¢ dziatania w celu oddania gtosu w inny sposdb.

Koricowo warto dodad, ze przy generalnej akceptacji zatozenia o mozliwosci
doreczenia pakietu wyborczego jedynie na adres znajdujgcy sie w gminie, w ktorej
wyborca jest ujety w statym obwodzie gtosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcéw,
aktualizuje sie problematyka oddania gtosu przez wyborcéw przebywajgcych

w zaktadach leczniczych, zaktadach karnych i aresztach sledczych chcgcych gtosowacd
w wyborach samorzgdowych, a niemoggcych zrealizowad tego zamiaru poprzez
gtosowanie w lokalu wyborczym ze wzgledu na ograniczong mobilnos¢ lub

pozostawanie w izolacji (zob. cz. i pkt 5 niniejszego opracowania).

Odpowiedzialno$¢ karna za zniszczenie wtasnej karty do gtosowania
i rownoczesny brak procedury odsytania niewykorzystanych kart do
gtosowania

Do RPO wptywaty wnioski obywateli zaniepokojonych brakiem ustalonej w przepisach
procedury postepowania z kartami do gtosowania w wyborach i referendum,

nieodestanymi przez wyborce gtosujgcego korespondencyjnie.

124 Postanowienie SN z 23.06.2025 r. | NSW 84/25, LEX nr 3883489, postanowienie SN z 29.07.2020 r., |
NSW 139/20, LEX nr 3043974.

125 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=296 [dostep: 3.09.2025].

126 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1389 [dostep: 3.09.2025].
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Jak wskazano w piSmie PKW do Przewodniczgcego Polskiego Forum Osdb

z Niepetnosprawnos$ciami: ,wyborca gtosujgcy korespondencyjnie nie ma obowigzku
odestania do obwodowej komisji wyborczej wszystkich kart do gtosowania
otrzymanych w pakiecie wyborczym. Wskazac przy tym nalezy, ze zgodnie

z obowigzujgcymi w Polsce przepisami wyborca ma prawo, a nie obowigzek wziecia
udziatu w gtosowaniu. Wyborca gtosujacy korespondencyjnie moze zatem nie odsytac
nawet zadnej karty do gtosowania. Natomiast obowigzek przestania mu wszystkich
rodzajow kart wynika z koniecznosci zapewnienia wyborcy mozliwosci wyboru,

w ktérym gtosowaniu wezmie udziat, az do ostatniej chwili, tak jak to ma miejsce

w lokalu wyborczym. (...). Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, ze
postepowanie z kartg nieodestang do obwodowej komisji wyborczej jest decyzjg
samego wyborcy, lecz postepowanie to nie powinno naruszac powszechnie

obowigzujgcych przepiséw prawa"'?.

Obywatele zgtaszajgcy sie do RPO podkreslali swoje zaniepokojenie, gdyz zgodnie ze
stanowiskiem PKW'?8 zniszczenie wtasnej karty do gtosowania w wyborach lub
referendum podlega karze na mocy art. 248 pkt 3 Kodeksu karnego'. w zwigzku

z powyzszym wnioskodawcy poszukujg wtasciwego sposobu postepowania

z nieuzytymi kartami do gtosowania, tak aby nie narazic ich na zniszczenie (co moze
nastapic przy ich sktadowaniu w warunkach domowych). w odpowiedzi na pismo
Rzecznika PKW wyrazita opinie, ze kwestia ta powinna zostac uregulowana

ustawowo'®. Rzecznik podziela te opinie.

127 Pismo z dnia 25.09.2023 r. znak ZPOW.711.143.2023, skierowane do Przewodniczgcego Polskiego
Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami.

128 Relacja PAP z Konferencji PKW, https://www.pap.pl/aktualnosci/pkw-zgodnie-zprzepisami-
zniszczenie-karty-do-glosowania-podlega-karze.

129 Zob. takze art. 513a § 2 Kodeksu wyborczego, por. P. Chybalski, Zakres prawnokarnej ochrony
wybordéw - problemy podstawowe [w:] J. Ciapata, A. Pyrzyhska (red.), Dylematy polskiego prawa
wyborczego. Doswiadczenia i postulaty, C.H. BECK 2025 s. 118-119.

130 Zob. pismo Przewodniczacego PKW z dnia 20.02.2024 r. BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-glosowanie-korespondencyjne-nieodeslane-karty-pkw [dostep:
27.10.2025].
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Ograniczenie czasu liczenia gtoséw w obwodach zagranicznych

W kwietniu 2023 r. RPO zwrdcit sie do Marszatkéw Sejmu i Senatu z apelem™’

o zmiane art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym, jezeli wtasciwa
okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikéw gtosowania w obwodach gtosowania
za granicg albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia
gtosowania, gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte. Takie ograniczenie
czasu liczenia gtoséw byto wielokrotnie przedmiotem skarg obywateli skierowanych

do Rzecznika.

Regulacja ta czestokro¢ powoduje, ze czynne prawo wyborcze obywatela polskiego
zostaje w praktyce zredukowane do samej mozliwosci oddania gtosu, ktéry z uwagi na
ewentualne niesprawne dziatanie aparatu wyborczego i przekroczenie terminu 24
godzin, nie zostanie nastepnie policzony. Trudno zaakceptowac uzaleznienie waznosci
i skutecznosci gtosu od okolicznosci, ktére nie sg zalezne od obywatela i wynikajg

z problemdw ze sprawnoscig dziatania samej administracji wyborczej (wynikajgcych
m.in. z wielkosci obwoddw wyborczych czy przygotowania technicznego) lub

z ograniczen wynikajgcych z prawa obcego. Wraz z regularnie wzrastajaca liczba
Polakéw gtosujgcych za granicami RP obawy o terminowe uzyskanie wynikow
gtosowania przez obwody zagraniczne stajg sie coraz powazniejsze. Byto to
szczegolnie widoczne w okolicznosciach wysokiej frekwencji w wyborach
parlamentarnych z 15 pazdziernika 2023 r., organizowanych réownolegle z referendum

ogoélnokrajowym.

Proba odniesienia sie do tego problemu zostata dokonana w ustawie dnia 14 czerwca

2024 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 296) oraz ustawie z dnia

131 Pisma do Marszatkéw Sejmu i Senatu z 12.04.2023, BIP RPO: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
wybory-referendum-zagranica-ryzyko-pkw-odpowiedz [dostep: 27.10.2025].
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17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 1389).

Kwestia ta powinna pozosta¢ przedmiotem zainteresowania ustawodawcy.

Dokument potrzebny do dopisania sie do spisu wyborcoéw za granicg

W jednej ze skarg przestanych Rzecznikowi zwrécono uwage na problem mozliwosci
dopisania sie do spisu wyborcow za granicg wytgcznie przy uzyciu paszportu, co
uniemozliwia oddanie gtosu osobom posiadajagcym wytgcznie dowdd osobisty.

w omawianym stanie faktycznym dotyczyto to osoby starszej przebywajgcej na
terytorium Kanady, ktéra ze wzgledu na duzg odlegtos¢ do najblizszego konsulatu
miata utrudniong mozliwos¢ odnowienia paszportu, zas jej dowdd osobisty zostat

wydany bezterminowo.

Réwniez i w tym miejscu pozytywnie nalezy oceni¢ Swiadomos¢ ustawodawcy
ukierunkowang na umozliwienie gtosowania posiadaczom jedynie dowodu
osobistego, ktdra znalazta swéj wyraz w ustawie dnia 14 czerwca 2024 r. o zmianie
ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 296) oraz ustawie z dnia 17 pazdziernika

2025 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (projekt: druk nr 1389).
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Czesc IV. Prawa i obowigzki cztonkow organow
wyborczych i kandydatéw do tych organow

Niewyptacanie cztonkom obwodowych komisji wyborczych diet za
okres niemoznosci petnienia funkcji z powoddéw od nich niezaleznych

Do RPO kierowano wnioski dotyczgce odmowy wyptaty diet dla cztonkdw
obwodowych komisji wyborczych za udziat w pracach tych komisji. Wnioskodawcy
wskazywali, ze cho¢ brali udziat w wiekszosci prac komisji, to z nagtych przyczyn

o charakterze obiektywnym (np. zdrowotnych) nie mogli dokonczy¢ petnienia swojej
funkcji. w jednej z takich spraw Rzecznik zwrécit sie do PKW. w odpowiedzi
podkreslono, ze wykonywane przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
zadania majg charakter czynnosci spotecznych i obywatelskich, zas nalezna z tytutu
wykonywania obowigzkdéw zryczattowana dieta, w odréznieniu od diet przystugujgcych
cztonkom okregowych i terytorialnych komisji wyborczej (por. art. 154 8 2 Kodeksu
wyborczego), nie jest zalezna od realnie poswieconej pracy. Przedstawione w sprawie
stanowisko PKW sktania do konkluzji, ze dieta cztonka obwodowej komisji wyborczej
nalezy mu sie wytgcznie w przypadku, gdy brat udziat w cato$ci czynnosci
przeprowadzenia gtosowania oraz ustalenia wynikéw gtosowania. Taki stan rzeczy jest

wynikiem regulacji zawartej w art. 154 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Jakkolwiek aktualno$¢ zachowuje twierdzenie o spotecznym charakterze petnienia
funkcji w obwodowej komisji wyborczej, to jasnym jest, ze skompensowanie
finansowe poswieconego czasu moze stanowic istotny czynnik przemawiajgcy na rzecz
podjecia sie wykonywania tej funkcji. Okolicznos¢ ta jest przez PKW dostrzegana,

o czym Swiadczy¢ moze istotne podwyzszenie w ostatnim czasie wysokosci diet dla
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cztonkow obwodowych komisji wyborczych™2. Wraz z ciggtym usprawnianiem procesu
wyborczego i poprawieniem standardéw przeprowadzania wyborow, co wynika
zaréwno z przepiséw prawa'®, jak i z rosngcej wrazliwosci spotecznej'4, wymagania
wobec wykonywania funkgji cztonka obwodowej komisji wyborczej istotnie bowiem
wzrastajg, wzrasta wiec réwniez ilos¢ czasu i uwagi, ktérg owi cztonkowie muszg
poswieci¢, aby tym wymaganiom sprostac. Wobec powyzszego, restrykcyjnosc

regulacji z art. 154 8 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego jest nadmierna.

W tym miejscu odnotowania wymaga inny aspekt problemu niezmiennosci wysokosci
diety zryczattowanej dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, na ktéry zwracata
niedawno uwage PKW, wskazujgc na zasadnos¢ ,przyznania uprawnienia dla
Panstwowej Komisji Wyborczej do zréznicowania wysokosci zryczattowanych diet za
czas zwigzany z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania
dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w zaleznosci od liczby mieszkancéw

albo wyborcéw w statym obwodzie gtosowania”'=>.

W opinii RPO zasadne jest konsekwentne dgzenie do zapewnienia proporcjonalnosci
wysokosci diety w odniesieniu do czasu wykonywania przez cztonkéw obwodowych

komisji wyborczych ich obowigzkdw oraz liczby zadan.

Z tych przyczyn nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do Kodeksu wyborczego mechanizmu
pozwalajgcego na czesciowe obnizenie wysokosci wyptacanej diety w zwigzku

z niemozliwoscig uczestniczenia w catosci prac obwodowej komisji wyborczej. Takze
przy akceptacji zatozenia, ze dieta powinna miec charakter zryczattowany zasadne
bytoby ustalenie progdw, stanowigcych odsetek petnej diety, ktére pozwolityby na

gratyfikacje takze tych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, ktorzy wtozyli

132 Zob. uchwata nr 29/2023 PKW z dnia 2 sierpnia 2023 r., uchwata nr 6/2019 PKW z dnia 27 lutego 2019
r.

133 Zob. np. art. 37c¢ § 2 Kodeksu wyborczego.

'3 Np. na problematyke ochrony danych osobowych.

% Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany z 2 grudnia 2024
r..,s.15.
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w proces wyborczy wiele pracy, jednoczesnie, z powoddw obiektywnych, nie mogac
uczestniczy¢ w catosci czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem i ustaleniem

wynikéw gtosowania.

Powotywanie urzednikéw wyborczych bedgcych emerytowanymi
funkcjonariuszami stuzb panstwowych

Do RPO zwrdcit sie emerytowany policjant, ktéry zgtosit swojg kandydature na
urzednika wyborczego. w odpowiedzi udzielonej mu przez Krajowe Biuro Wyborcze
odmowiono jednak przyjecia tej kandydatury, wskazujgc na to, ze Szef Krajowego
Biura Wyborczego moze powotac na urzednika wyborczego jedynie te osoby, ktore
spetniajg wymogi okreslone w art. 191c § 1 Kodeksu wyborczego. Zgodnie z tym
przepisem urzednikiem wyborczym moze zostac posiadajgcy wyzsze wyksztatcenie
pracownik urzedéw obstugujacych: organy administracji rzgdowej, samorzgdowej lub
jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych (pkt 1); lub inna osoba majgca
co najmniej 5-letni staz pracy w urzedach lub jednostkach, o ktérych mowa w pkt 1
(pkt 2). w odpowiedzi na zgtoszenie wnioskodawcy wskazano natomiast, ze policjanci
nie mogg zostac uznani za pracownikOdw w rozumieniu tego przepisu z uwagi na art. 2
Kodeksu pracy'®, ktéry stanowi, ze pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy

0 prace.

Jak sie wydaje, celem zmiany art. 191¢ 8 1 Kodeksu wyborczego w 2018 roku byto
rozszerzenie kregu osob, ktére mogg petni¢ funkcje urzednika wyborczego, aby
zaradzi¢ powaznym trudnosciom w zapetnieniu wakatéw na tych stanowiskach'¥’. Po

nowelizacji, oprocz pracownikéw wskazanych urzedéw i jednostek - urzednikiem

136 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.).

137 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw;
Dz. U. poz. 1349; zob. K. Sktadowski, [w:] A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy. Komentarz
do zmian 2018, Warszawa 2018, art. 191c.
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wyborczym zosta¢ mogg takze inne osoby majgce co najmniej 5-letni staz pracy w tych

urzedach lub ich jednostkach.

Zgodnie m.in. z art. 302 Kodeksu pracy'*® okres stuzby w Policji wlicza sie do okresu
zatrudnienia. Jakkolwiek stuzba w formacjach mundurowych rézni sie jakosciowo od
stosunku pracy i nie stanowi pracy w sensie scistym, to niewgtpliwie obejmuje
stosunek niepracowniczy o charakterze administracyjnym?°. Skoro zatem celem
ustawodawcy przy okreslaniu kregu osob, ktére mogg zosta¢ urzednikami
wyborczymi, byto ujecie w nim rozumianych w sposéb ogdlny pracownikéw instytucji
panstwowych jako oséb doswiadczonych w petnieniu szeroko rozumianej stuzby
publicznej, to wykluczenie pewnej kategorii 0séb z tego kregu, zwtaszcza
emerytowanych funkcjonariuszy, stanowi przy tym ograniczenie okreslonego w art. 60

Konstytucji RP prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz okreslony w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wymog
proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci, a takze wskazang
w art. 32 Konstytucji RP zasade rownosci, nalezy ocenic, czy wykluczenie osob, ktore
petnity w przesztosci stuzbe w Policji i sg obecnie na emeryturze, ma uzasadniony
charakter i nie odbywa sie w sposéb dyskryminacyjny. Podobna sytuacja dotyczy¢

moze takze innych emerytowanych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Jak wskazano powyzej, w art. 191¢ 8 1 Kodeksu wyborczego kragg oséb moggcych
zostac urzednikami wyborczymi zakreslono bardzo szeroko, przez co regulacja ta

obejmuje m.in. nauczycieli oraz innych pracownikdéw szkot i przedszkoli prowadzonych

138 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.).

139 P, Prusinowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IV, red. K. W. Baran, Warszawa 2018, art. 302.

140 z uwagi natomiast na charakter silnego podporzadkowania stuzbowego czynnych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, nie wydaje sie uzasadnione, aby intencjg ustawodawcy byto réwniez objecie oséb
pozostajgcych w takich stosunkach podlegtosci i wigczenie ich do kregu podmiotéw uprawnionych do
kandydowania na urzednikéw wyborczych.
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przez samorzady, pracownikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, pracownikéw

spotek Skarbu Panstwa i spotek komunalnych™.

Z uwagi na to, ze liczba osdb znajdujgcych sie w podobnej sytuacji jak wnioskodawca
moze by¢ stosunkowo duza, gdyz funkcjonariusze formacji umundurowanych majg
prawo przechodzi¢ na emeryture wczesniej niz po osiggnieciu powszechnego wieku

emerytalnego, kwestia ta wymaga interwencji ustawodawcy.

41 Zob. J. Zbieranek, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. ]. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek,
Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2018, art. 191c.
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Czesc V. Dostepnosc wyborow

Problemy z dostepnoscia lokali wyborczych dla os6b
z niepetnosprawnosciami

Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ do spraw popierania, ochrony

i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb

z niepetnosprawnos$ciami'#? oraz niezalezny organ ds. rownego traktowania?
monitoruje zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci efektywnego
wykonywania swojego prawa wyborczego na réwni z innymi wyborcami. Rzecznik we
wspotpracy z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w latach 2024 i 2025
przeprowadzit szerokg kontrole dostepnosci lokali wyborczych dla oséb

z niepetnosprawnosciami'#. Kontrolujgcy sprawdzali spetnienie wymogow
dostepnosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych>. Kontrole miaty miejsce we wszystkich wojewddztwach i objety

setki lokali wyborczych (w roku 2024: 487; w roku 2025: 283).

Pomimo obowigzywania szczegotowych przepisow w zakresie dostepnosci lokali
dostosowanych do potrzeb oséb z niepethosprawnosciami od 14 lat problemy z ich

przestrzeganiem przy organizacji gtosowan nadal wystepujg powszechnie. Wyniki

42 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006
r.(Dz. U.z 2012 r. poz. 1169 ze zm.).

143 Zob. dyrektywy: 2000/43/EC (O) L 180, 19.7.2000, pp. 22-26 ), 2004/113/EC (OJ L 373, 21.12.2004, pp.
37-43), 2006/54/EC (O) L 204, 26.7.2006, pp. 23-36).

144 Zob. Raport ,Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w wyborach
samorzadowych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego”, BIP RPO oraz Raport Lokale wyborcze
dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w wyborach samorzadowych i w wyborach do
Parlamentu Europejskiego”, BIP RPO. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-z-kontroli-lokale-
wyborcze-dostosowane-do-potrzeb-osob-z-niepelnosprawnosciami-w. [dostep: 27.10.2025].

145 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336).
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kontroli przeprowadzonej przez RPO powinny stanowi¢ punkt wyjscia do refleksji nad
stanem dostepnosci gtosowania dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami.
Rekomendacje RPO dotyczgce dostepnosci osobistego gtosowania w lokalu
wyborczym, takze w zakresie dotyczgcym zasadnosci wprowadzenia zmian w tresci

Kodeksu wyborczego, znajdujg sie we wskazanych wyzej raportach pokontrolnych.

Problemy z dostepnoscia i funkcjonalnoscig naktadek na karty do
gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a

Do Rzecznika wptyneta skarga organizacji zrzeszajgcej osoby z niepetnosprawnoscig
wzroku dotyczgcg korzystania z naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych

w alfabecie Braille'a.

We wniosku do RPO argumentowano, ze w przypadku naktadki na karty do
gtosowania sporzgdzonej w alfabecie Braille’a, w miejscach odpowiadajgcych
umieszczonej na karcie do gtosowania kratce przeznaczonej na oddanie gtosu
umieszczony jest otwor wraz z liczbg porzagdkowg zapisang alfabetem Braille’a.
Tymczasem na karcie do gtosowania oprécz numerdow porzadkowych znajdujg sie
rowniez dane osobowe (imie i nazwisko kandydata). Jak wskazujg przedstawiciele oséb
z niepetnosprawnoscig wzroku - regulacja to powoduje, ze osoba korzystajgca

z naktadki na karte do gtosowania gtosuje ,na numer”, nie zas na kandydata'#.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § Tust. 3 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej nr
29/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie wzorow kart do gtosowania oraz naktadek
na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na karcie do gtosowania umieszczone sg nazwiska i imiona
kandydatow, w kolejnosci alfabetycznej, poprzedzone kolejnym numerem i kratkg

przeznaczong na postawienie znaku X", oznaczajgcego gtos oddany na danego

46 Innym problemem, na ktéry wskazujg osoby z niepetnosprawnosci jest wielko$¢ karty do gtosowania,
ktéra utrudnia samodzielne gtosowanie zob. opinia Polskiego Zwigzku Niewidomych,
https://pzn.org.pl/opinia-w-sprawie-kart-do-glosowania [dostep: 4.09.2025].

55 | Rekomendacje RPO dotyczace zmian w prawie wyborczym wynikajace z praktyki rozpoznawania
wnioskow obywateli w latach 2023-2025


https://pzn.org.pl/opinia-w-sprawie-kart-do-glosowania/

kandydata. z kolei w przypadku naktadek na karty do gtosowania sporzgdzonych

w alfabecie Braille’a, zgodnie z § 3 ust. 3 wspomnianej uchwaty, w miejscach
odpowiadajgcych umieszczonej na karcie do gtosowania kratce przeznaczonej na
oddanie gtosu umieszczona jest wycieta kratka, a nastepnie liczba porzgdkowa
zapisana alfabetem Braille’a. Dodania wymaga, ze § 3 ust. 4 wspomnianej uchwaty
stanowi, ze na naktadce na karte do gtosowania sporzgdzanej w alfabecie Braille'a
wycietych jest 15 kratek. Za$ zgodnie z ust. 11 wytycznych dotyczacych druku

i dostarczenia kart do gtosowania oraz dostarczenia naktadek na karty do gtosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom wyborczym utworzonym
w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 18
maja 2025 r."¥ dopuszcza sie wykorzystanie naktadek sporzgdzonych w alfabecie
Braille’a, wykonanych w zwigzku z poprzednimi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej.

Rozumiejgc w petni idee racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi i wole
tworzenia rozwigzan uniwersalnych, mozliwych do wielokrotnego zastosowania -
nalezy zachecic¢ do pogtebionej refleksji na temat uzytecznosci i efektywnosci
opisanego wyzej mechanizmu. Nie mozna bowiem przeoczy¢, ze w efekcie
obowigzujacych regulacji dochodzi do sytuacji, w ktorej osoba korzystajgca z naktadki
na karte do glosowania sporzgdzonej w alfabecie Braille’a, chcgc zagtosowad na
konkretnego kandydata, jest zmuszona zapamietac liczbe kandydatéw startujgcych
w wyborach'®, zapamietac ich nazwiska, oraz umiec¢ uporzadkowac je w kolejnosci
alfabetycznej, co ma pozwoli¢ na wywnioskowanie, ktére pole oznaczone konkretnym
numerem porzgdkowym oznacza wybranego kandydata. llo$¢ kolejnych warunkow,

ktore osoba korzystajgca z tej formy udogodnienia dla wyborcy z niepetnosprawnoscia

147 Zatgcznik do uchwaty nr 54/2025 PKW z dnia 3 lutego 2025 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
druku i dostarczenia kart do gtosowania oraz dostarczenia naktadek na karty do gtosowania
sporzgdzonych w alfabecie Braille'a obwodowym komisjom wyborczym utworzonym w kraju

w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzier 18 maja 2025 r.

48 Naktadka moze posiada¢ ,Slepe” kratki, nieprzyporzagdkowane do zadnego z kandydatéw -

w przypadku tegorocznych wyboréw Prezydenta RP mowa o dwdch ostatnich otworach.

56 | Rekomendacje RPO dotyczace zmian w prawie wyborczym wynikajace z praktyki rozpoznawania
wnioskow obywateli w latach 2023-2025



moze rodzi¢ watpliwosci co do efektywnosci stosowania naktadki w aktualnym

ksztatcie.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma sSwiadomos¢ tresci art. 37c § 2 Kodeks wyborczego,
zgodnie z ktérym cztonek obwodowej komisji wyborczej jest obowigzany przekazac
wyborcy ze szczegdlnymi potrzebami ustnie tre$¢ obwieszczen wyborczych w zakresie
informacji o komitetach wyborczych biorgcych udziat w wyborach oraz
zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatow, niemniej jednak dgzenie do
zapewnienia wszystkim wyborcom mozliwosci w petni samodzielnego

i niezaktdconego gtosowania jest dziataniem wiasciwym i koniecznym.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie refleksji nad rozbudowaniem regulacji
dotyczacych naktadki tak by byta w petni funkcjonalna. Jednym ze sposobéw moze by¢
umieszczenie na naktadce kodu QR odsytajgcego do strony internetowej z ustuga
opisu tresci karty do gtosowania, w tym odczytywania kandydatéw we wiasciwej
kolejnosci. Przed kazdymi wyborami nalezatoby wowczas jedynie dokona¢ modyfikacji
w tresci strony, do ktérej odsyta kod. Taka metoda pozwolitaby na wielokrotne
wykorzystywanie tych samych kart z nadrukiem kodow QR tgczgc w sobie postulat
racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych i umozliwiajgc samodzielne

gtosowanie osobom z niepetnosprawnoscig wzroku.

Wskazac nalezy takze, ze gtosowanie z pomocg naktadki do gtosownia w alfabecie
Braille’a nie jest obecnie mozliwe w obwodach gtosowania za granica, co wyjasniane
jest réznicami w tresci wygladzie karty do gtosowania (brak Scietego rogu karty). RPO
nie dostrzega jednak przeszkdd, innych niz ekonomiczne i organizacyjne, by w tym
zakresie dostosowac proces gtosowania takze do potrzeb obywateli gtosujgcych

w obwodach zagranicznych.
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Problemy z dostepng kampanig wyborczg

Do RPO zwracajg sie obywatele wskazujac, ze informacje prezentowane w czasie
kampanii wyborczej w mediach lub w Internecie niejednokrotnie nie sg dostepne dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie
dostepnosci tych informacji osobom z niepetnosprawnoscig stuchu, wzroku oraz

niepetnosprawnoscig intelektualna.

Rzecznik przed wyborami do Sejmu i Senatu w 2023 r. zwrdcit sie do Paristwowej
Komisji Wyborczej i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'*® z wystgpieniami, w ktorych
wskazat na dziatania tych organéw moggce zwiekszy¢ dostepnos¢ kampanii wyborczej
dla 0séb z niepetnosprawnosciami. w odpowiedziach ww. organéw wskazano na

ograniczone kompetencje w zakresie przedsiewziecia takich dziatan.

Rzecznik wyraza nadzieje, ze w najblizszym czasie dojdzie do wprowadzenia w zycie
postulowanych w debacie publicznej zmian dotyczgcych efektywnego zapewnienia
dostepnosci kampanii wyborczej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. w Strategii na
rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 wskazano na zasadnos¢
~wprowadzenia regulacji naktadajgcych obowigzek prezentowania informacgji

o wyborach oraz informacji i programdw komitetéw wyborczych w sposéb dostepny
dla 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami, w tym w polskim jezyku migowym, tekscie
tatwym do czytania i w formach dostepnych dla os6b niewidomych

i stabowidzgcych”*°. Okres wdrozenia tego zadania zaplanowano na lata 2021-2025.

Istotnym krokiem w kierunku konkretyzacji powyzszego zatozenia moze by¢ realizacja
postulatow ekspertéw prezentowanych w dokumencie ,Projekt ustawy

o wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami”’®!, ktére w omawianym

149 Wystgpienia RPO z dnia 1.09.2023 r., dostepne pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
wybory-dostepnosc-glusi-pkw-krrit-odpowiedz-kolejna [dostep: 4.09.2025].

150 Zob. pkt 1.2.1 Strategii.

31 https://wyrownywanieszans.mrips.gov.pl/materialy-do-pobrania [dostep: 27.10.2025].
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zakresie nawigzujg do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk
sejmowy nr 1695)'*2, Pierwsza propozycja dotyczy zobligowania komitetéw
wyborczych do tego, aby ich strony internetowe, o ktérych mowa w art. 102 8§ 1
Kodeksu wyborczego, byty udostepniane w formie dostosowanej do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami, okreslonej w ustawie o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych'3. Druga propozycja
zaktada, aby komitety wyborcze prowadzgce agitacje wyborczg o zasiegu
ogoélnokrajowym, w ramach wynikajgcej z przepisow Kodeksu wyborczego bezptatnej
emisji audycji wyborczych w ogdlnokrajowych programach publicznych nadawcow
radiowych i telewizyjnych, zobowigzane byty do ttumaczenia tych audycji na jezyk
migowy. Trzecia propozycja zaktada natozenie na Telewizje Polskg S.A. obowigzku
przeprowadzenia debat pomiedzy przedstawicielami komitetéw wyborczych

w wyborach do Sejmu lub w wyborach do Parlamentu Europejskiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej -
pomiedzy kandydatami, z zastosowaniem rozwigzan zapewniajgcych ich dostepnosc
dla 0séb z niepetnosprawnosciami stuchu i wzroku. w tym zakresie pomocne mogg
okazac sie stanowiska KRRIT z 7 lipca 2015 r.™4, 26 stycznia 2016 r."> oraz 30 marca
2021 r.™¢, zawierajgce rekomendacje jakosci i sposobu realizacji nastepujgcych
udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszgcych oraz ttumaczenia na jezyk

migowy.

132 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1695 [dostep: 27.10.2025].

153 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440).

134 Stanowisko KRRIT z 7 lipca 2015 roku w sprawie sposobu realizacji i jakosci audiodeskrypcji

w utworach audiowizualnych, http://www.gov.pl/attachment/154b88b0-177c-4d93-a7cc-4c59912e7700
[dostep z dnia: 23.01.2025].

155 Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 stycznia 2016 roku w sprawie jakosci i sposobu
realizacji napiséw dla niestyszacych w utworach audiowizualnych,
https://www.gov.pl/attachment/de8c5a3d-9e1c-46a4-91c6-d70fada1d067 [dostep z dnia: 23.01.2025]
156 Stanowisko KRRIT z 30 marca 2021 r. w sprawie jakosci i sposobu realizacji ttumaczenia na jezyk
migowy w utworach audiowizualnych, https://www.gov.pl/attachment/63298d60-53a9-4153-a8c0-
0206a99aebd?2 [dostep z dnia: 23.01.2025].
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Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze szczegolnie trudna sytuacja osob

z niepetnosprawnosciami stuchu w kampanii wyborczej jest od dawna dostrzegana
w doktrynie prawa wyborczego'’. Niektorzy ustawodawcy panstw europejskich
zdecydowali sie na regulacje dotyczgce praw wyborczych tej grupy wyborcow.
Przyktadowo w art. 147 ust. 4 wegierskiej ustawy wyborczej zobowigzano podmioty
zlecajgce emisje reklam politycznych w mediach audiowizualnych do zapewnienia

napiséw lub ttumaczenia na jezyk migowy'8.

157 K. Skotnicki, Udziat w wyborach i referendach oséb gtuchych i niedostyszqcych, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2018, T. XL; M. Jabtoniski, Realizacja praw wyborczych przez osoby niepetnosprawne (kwestie
dyskusyjne), [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-
Paszkiewicz, Zielona Géra 2015, s. 185.

158 Zob. Act XXXVI of 2013 on election procedure (as in force on 5 January 2024),
https://njt.hu/jogszabaly/en/2013-36-00-00 [dostep: 10.12.2024]. Warto w tym miejscu zaznaczyg, ze
powyzsze formy zapewnienia dostepnosci nie powinny by¢ traktowane alternatywnie.
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Podsumowanie

Nastepujgcy po wyborach Prezydenta RP okres poprzedzajgcy wybory parlamentarne
w 2027 r. stanowi dobrg okazje do dyskusji nad potrzebg zmian prawa wyborczego,
ktora w tym okresie moze odbywac sie w sposéb w mniejszym stopniu ograniczony

ttem kampanii wyborczej.

Rzecznik wyraza opinie, ze rozwigzanie zasygnalizowanych wyzej problemodw

w zakresie spraw systemowych, kampanii wyborczej, kandydowania w wyborach,
gtosowania, praw cztonkow i kandydatéw do organéw wyborczych oraz dostepnosci
wyboréw moze utatwi¢ obywatelom wykonywanie ich podstawowych praw
politycznych, co powinno pozostawac jednym z najistotniejszych celéw regulacji

wyborczych.
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