Warszawa, 22-12-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.10.2025.WA

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych na terenie wtasciwosci
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.
W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony,
gdzie przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie

' Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264), dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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polecenia organu wtadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem®.
Z kolei przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania
lub uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z witasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
jak i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb,
ktore bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrddtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringus.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania os6b pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ™,

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc¢ z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnos$ci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc ll, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

" Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz represji)'2.

1. Wprowadzenie
9. W dniach 26-29 maja 2025 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje czterech pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: PAOZ, placdéwki, jednostki), potozonych na terenie wtasciwosci
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.
10. Delegacje KMPT odwiedzity nastepujgce miejsca zatrzyman:
e PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Dgbrowie Tarnowskiej
(26 maja);
e PdOZ przy Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie (27 maja);
e PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Bochni (28 maja);
e PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Miechowie (29 maja).

11. W skfad zespotu wizytujgcego wchodzili: Sylwia Kozarzewska (specjalista
w dziedzinie profilaktyki spotecznej i resocjalizacji) oraz Karolina Sobocinska (prawnik).

12. W wizytowanych jednostkach przebywaty tgcznie cztery osoby
zatrzymane's. Przedstawiciele KMPT przeprowadzili rozmowy z komendantami lub
zastepcami komendantéw placowek, funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w PdOZ,
osobg zatrzymang, a takze dokonali oglagdu pomieszczen dla oséb zatrzymanych,
zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg oraz sporzgdzili dokumentacje
fotograficzna.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
zebranych informacji.

14.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa lub praktyki (pkt V), oraz obszary wymagajgce ulepszen,
istotne z punktu widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt VI).

lll. Charakterystyka placéwek

15.  Wizytowane PdOZ sg przeznaczone tgcznie dla 43 oséb (placéwka
w Dgbrowie Tarnowskiej dysponuje 6 miejscami, placéwka w Tarnowie - 20 miejscami,
placowka w Bochni - 9 miejscami, a placéwka w Miechowie - 8 miejscami). W czasie

12Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.
'3 Zatrzymani przebywali w PAOZ KMP Tarnéw.



wizytacji PAOZ przy KMP w Tarnowie przedstawiciele KMPT uzyskali informacje,
ze jeden pokdj dwuosobowy byt wowczas tymczasowo wytgczony z uzytkowania.

16.  Zinformacji przekazanych KMPT wynika, ze w latach 2024-2025 (do dnia
wizytacji) statystyki osadzen w PdOZ ksztattowaty sie nastepujgco:

e PdOZ przy Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie - umieszczono tgcznie
1951 0sb6b, w tym 452 osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa,
38 0s6b w zwigzku z popetnieniem wykroczenia, 649 osdb na polecenie
sgdu lub prokuratora, 220 0os6b w zwigzku z zatrzymaniem
prewencyjnym oraz 581 os6b doprowadzonych w celu wytrzeZwienia,
7 cudzoziemcow w celu wydalenia oraz 4 osoby skazane lub tymczasowo
aresztowane umieszczone w ramach przerwy w konwoju;

e PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Bochni - umieszczono tgcznie
593 osoby, w tym 242 os6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa,
11 0s6b w zwigzku z popetnieniem wykroczenia, 113 oséb na polecenie
sgdu lub prokuratora, 75 0s6b zatrzymanych prewencyjnie oraz 152
osoby doprowadzone do wytrzezwienia;

e PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Miechowie - umieszczono
tgcznie 531 osbéb, w tym 184 osoby doprowadzone do wytrzezwienia.

17.  Komenda Powiatowa Policji w Dgbrowie Tarnowskiej pomimo prosby
KMPT nie przekazata informacji dotyczgcych statystyki osadzen.

18.  Od poczatku 2024 r. do dnia wizytacji sposrod wszystkich wizytowanych
placowek wytgcznie w PAOZ przy Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie odnotowano
2 zdarzenia nadzwyczajne w postaci zgonu 2 zatrzymanych oséb w czasie przebywania
w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, ktére to wydarzenia miaty miejsce
w 2024 r.

IV.  Utrudnienia w realizacji mandatu KMPT

19.  Zakres mandatu oraz metodologia pracy Krajowego Mechanizmu od lat
pozostajg niezmienne i obejmujg wizytacje w miejscach pozbawienia wolnosci,
pozwalajgce na zbadanie sytuacji na miejscu, oraz pogtebiong analize zebranej
podczas wizytacji dokumentacji (w tym fotograficznej), nagrann monitoringu
i informacji przestanych przez wizytowane placéwki juz po zakonczeniu wizytacji.

20. Uprawnienia KMPT opierajg sie na ustawie o Rzeczniku Praw
Obywatelskich oraz OPCAT. Co do zasady, KMPT nie napotyka trudnosci w realizacji
swoich czynnosci na miejscu oraz w pozyskiwaniu informacji po zakonczeniu wizytacji
w jednostkach Policji.



21. Jednakze po zawnioskowaniu przez KMPT o przestanie wskazanych
podczas wizytacji nagran monitoringu uprawnienia KMPT do pozyskania takich
informacji zostaty zakwestionowane przez wszystkie wizytowane jednostki,
powotujgce sie na stanowisko Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy
Gtéwnej Policji'. Pomimo wyjasnien KMPT' wszystkie wizytowane PdOZ odmodwity
przestania nagran.

22. Ponadto Komenda Powiatowa Policji w Dgbrowie Tarnowskiej,
mimo wystosowanej przez KMPT prosby o przekazanie informacji statystycznych
dotyczacych osadzen w PdOZ w latach 2024-2025 (do dnia wizytacji), nie przedstawita
powyzszych statystyk w korespondencji przestanej do KMPT po opuszczeniu przez
delegacje wizytowanej jednostki.

23. W sSwietle zaistniatej sytuacji Krajowy Mechanizm nie byt w stanie
zbada¢ w petni sytuacji traktowania oséb pozbawionych wolnosci
w wizytowanych placéwkach, co jest niedopuszczalne w kontekscie realizacji
skutecznej prewencji tortur oraz innych form okrutnego, nieludzkiego
oraz ponizajgcego traktowania albo karania i stanowi naruszenie przez Policje
zobowigzan okreslonych w OPCAT.

24.  KMPT przypomina, ze OPCAT zostat ratyfikowany przez Polske w dniu
2 wrzesnia 2005 r. na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Stanowi
zatem czes$c¢ polskiego porzadku prawnego i jest stosowany bezposrednio (art. 91
ust. 1 Konstytucji RP), majgc w razie kolizji pierwszenstwo przed ustawg (art. 91 ust. 2
Konstytucji RP).

Mandat Krajowego Mechanizmu okreslajg art. 19-23 OPCAT. Oproécz
regularnego sprawdzania sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci
w miejscach zatrzyman, KMPT ma prawo do przedstawiania rekomendacji wtasciwym
witadzom, a takze przedstawiania propozycji i uwag dotyczgcych obowigzujgcych oraz
projektowanych przepiséw prawnych (art. 19 OPCAT).

Zgodnie zas z art. 20 pkt b i c OPCAT: ,w celu umozliwienia krajowym
mechanizmmom prewencji wypetniania ich mandatu Panstwa Strony niniejszego
protokotu podejmujg sie przyznac im dostep do wszystkich informacji dotyczgcych
traktowania tych oséb, jak rowniez warunkéw ich zatrzymania [oraz] dostep do
wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji i urzadzen”. W zadnym przepisie Protokotu

4 Pismo z dnia 22 lutego 2023, Kpp-1993/623/2023.

> Watpliwosci KGP zostaty juz od tego czasu wyjasnione zaréwno przez SPT, jak i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-ogranicza-
uprawnienia-kmpt-mswia-kgp-ponowne), o czym poinformowano jednostki, przytaczajgc im podstawy
prawne oraz argumentacje przedstawiong przez organy w pismach datowanych 2 lipca, 3 lipca i 8 lipca
2025 r., KMPT.570.12.2025.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-ogranicza-uprawnienia-kmpt-mswia-kgp-ponowne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-ogranicza-uprawnienia-kmpt-mswia-kgp-ponowne

nie zostat wprowadzony wyjatek od tej reguty, zatem nalezy przyjg¢, ze dostep KMPT
ma charakter nieograniczony zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni’e.

Protokdt fakultatywny nie réznicuje nosnika informacji. Dostep KMPT do
informacji obejmuje wiec informacje wytwarzane w formie analogowej (dokumentacja
pisemna) oraz elektronicznej (np. rejestry elektroniczne, pliki zdjeciowe, nagrania
audio-video).

Ponadto OPCAT nie okresla zadnych dodatkowych ograniczen w stosunku do
przedstawicieli KMPT, w tym nie uzaleznia udostepnienia danych od zgody osoby
zatrzymanej lub innej osoby. Nie okresla tez zadnych limitéw czasowych w tej kwestii.
Dostep do dokumentacji i informacji przystuguje wiec z urzedu, bezposrednio na
podstawie przepiséw OPCAT, i to od decyzji Krajowego Mechanizmu zalezy,
ktorych informacji zazgda w celu weryfikacji sposobu traktowania oséb pozbawionych
wolnosci.

Co wiecej, SPT wskazal, ze ,,pojecia «wizyta» nie nalezy (...) interpretowaé
w sposéb zawezony i nie nalezy go rozumie¢ wytgcznie jako czas fizycznie
spedzony przez KMP w danej placéwce, ale réwniez jako czas przygotowan do
wizyty oraz okres po niej nastepujacy. Aby wiec na przyktad skutecznie
przygotowac sie do wizyty, KMP potrzebuje informacji okreslonych
w art. 20 OPCAT. Informacje te moga by¢ réwniez potrzebne w okresie
nastepujacym po wizycie do skutecznego opracowania raportu”’’.

Ponadto SPT podkreslit, ze art. 20 OPCAT ,,nie wprowadza zadnych
ograniczen co do tego, kiedy KMP ma uzyskac peiny dostep do wskazanych
informac;ji (...) Jakakolwiek sugestia, ze taki dostep do informacji ograniczony
jest wytacznie do czasu faktycznego przeprowadzania wizyty przez KMP,
stanowitaby powazne ograniczenie dla peinej realizacji uprawnien
prewencyjnych KMP, okreslonych w OPCAT".

Nie ulega zatem watpliwosci, ze przedstawiciele KMPT majg z urzedu dostep
do wszelkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczgcych oséb pozbawionych
wolnosci nawet po opuszczeniu przez delegacje wizytowanej placowki. Sama bowiem
obecnos¢ pracownikdw KMPT w miejscu detencji nie jest wyznacznikiem trwania
wizytacji prewencyjnej. Wiele czynnosci wizytacyjnych dokonywanych jest juz po

6 Por. art. 14 ust. 1 pkt ¢, ust. 2 OPCAT, zgodnie z ktérym SPT ma nieograniczony dostep do wszystkich
miejsc zatrzyman, ich instalacji i urzadzen, z tym zastrzezeniem, ze panstwo moze zgtosic sprzeciw
wobec wizyty w konkretnym miejscu zatrzyman tylko z powodu pilnych i przymusowych okolicznosci.
Takie zastrzezenie nie zostato przewidziane w stosunku do art. 20 OPCAT.

7 Zob. pismo SPT z dnia 8 listopada 2023 r., AA/ES/MLR/VA.
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powrocie z miejsca detencji, jak np. zapoznanie sie z dokumentacjg czy tez nagraniami
Z monitoringu.

Powyzsze potwierdzit rowniez SPT, ktéry wprost wskazat, ze ,,Krajowemu
Mechanizmowi Prewencji nalezy zapewnié, jak przewidziano w art. 20 OPCAT,
miedzy innymi dostep do wszystkich informacji (...) w kazdym momencie,

w ktérym informacje takie sg wymagane przez KMP”.

Z uwagi na pojawiajgce sie utrudnienia w udostepnianiu przedstawicielom
KMPT dokumentacji i nagran audio-video ze strony Policji, Rzecznik Praw
Obywatelskich wystgpit w tej sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji'®. W odpowiedzi Minister podzielit argumentacje RPO i SPT
oraz wskazal, ze interpretacja przepiséw dokonana przez Komende Giéwnga
Policji jest nieprawidtowa i sprzeczna z celem OPCAT. Minister zobowigzat
Komendanta Gtéwnego Policji do niezwtocznego usuniecia sygnalizowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich nieprawidtowosci i zapewnienie przedstawicielom
KMPT petnego i nieograniczonego dostepu do wszelkich niezbednych informacji'°.

V. Problemy systemowe

A. Brak odpowiedniej obsady w PdOZ

25. W wiekszosci wizytowanych jednostek liczba funkcjonariuszy na state
petnigcych stuzbe w PAOZ wynosi pomiedzy 10% a 112" oséb. Stuzba w tych
placowkach jest realizowana w systemie 12-godzinnym przez 2 funkcjonariuszy
obecnych na zmianie.

26. Odmiennie prezentuje sie natomiast sytuacja kadrowa w PdOZ KPP
w Miechowie. Stuzbe w tej placowce wykonuje 5 funkcjonariuszy, ktérzy sg wspierani
przez 6-osobowg rezerwe kadrowg. Zmiany trwajg réwniez 12 godzin. Stuzbe w PdOZ
petni jednak tylko jeden funkcjonariusz.

27. Pomimo ze jednoosobowa stuzba formalnie spetnia minimalne wymogi
zarzgdzenia Komendanta Gtoéwnego Policji??, w ocenie KMPT jedna osoba nie jest

'8 Zob. wystgpienie RPO do MSWIA z 6 paZzdziernika 2025 r., KMP.570.1.2024.KS/RK.

9 Zob. pismo MSWiA z 10 grudnia 2025 r., BMP.0790.4.4.2025.

20 pdOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej, PdAOZ KMP w Tarnowie.

21 PdOZ KPP w Bochni.

22 7godnie z § 2 ust. 2 zarzgdzenia nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 .

w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. Urz. KGP poz. 42 ze zm., dalej jako: zarzgdzenie KGP

nr 130), kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposéb, aby w pomieszczeniu petnit jg co najmniej
jeden policjant.



w stanie jednoczes$nie wykonywac obowigzkéw proceduralnych (takich jak wypetnianie
dokumentacji), kontrolnych i zwigzanych z realizacjg praw oséb zatrzymanych

(np. umozliwienie dostepu do toalety). Utrudnione jest rowniez efektywne reagowanie
na ewentualne zdarzenia nadzwyczajne (np. podjecie przez zatrzymanego préby
samobdjczej). Taki sposdb organizacji stuzby moze byc¢ réwniez niebezpieczny dla
funkcjonariuszy. Wyklucza mozliwosc¢ ich wzajemnej asekuracji i sprawnej reakgji na
wypadek agresji fizycznej ze strony zatrzymanego. Z uwagi na powyzsze KMPT od
wielu lat postuluje zmiane obowigzujgcych przepisow w omawianym zakresie?.

B. Umieszczanie w PdOZ osdb zatrzymanych do wytrzezwienia

28.  Zinformacji otrzymanych od placéwek wynika, ze wysoki odsetek oséb
umieszczanych w PdOZ stanowig osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia?.
Zwigzane jest to z brakiem izby wytrzezwien w poblizu wizytowanych placowek.
Najblizsza izba wytrzezwien znajduje sie w Krakowie.

29. Policyjne miejsca zatrzyman nie sg przygotowane do zapewnienia
osobom nietrzezwym odpowiednich warunkéw i bezpieczenistwa. Poza badaniem
lekarskim przed przyjeciem nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia statej opieki
medycznej takim osobom. Brakuje lekarza, ktéry czuwatby w jednostkach policyjnych
nad trzezwieniem osob zatrzymanych i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia.
Odpowiedzialnos¢ spoczywa na funkcjonariuszach Policji, ktérzy nie sg do tej roli
nalezycie przygotowani z uwagi na brak formalnych kwalifikacji medycznych.

W sytuacjach pogorszenia stanu zdrowia nietrzezwego zatrzymanego mogg jedynie
udzieli¢ pierwszej pomocy i wezwac zespdt ratownictwa medycznego, liczac na to,
ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

30. W ocenie KMPT obecne systemowe rozwigzanie opieki nad osobami
nietrzezwymi nie zapewnia im odpowiedniej ochrony zdrowia i wymaga zmiany?>.
Zgodnie z zaleceniem SPT Polska powinna wprowadzi¢ system gwarantujgcy osobom
przebywajgcym w PdOZ i wymagajgcym leczenia (w tym pomocy psychiatrycznej)
szybki dostep do takiego bezptatnego leczenia®.

2 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2023 r., s. 46-47.

24 Zob. pkt 6 niniejszego raportu.

25 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Preweng;ji
Tortur w 2021 r. (s. 113), 2022 r. (s. 54-55) i 2023 r. (s. 66-67).

26 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 54.
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C. Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych

31. Podczas wizytacji osoby zatrzymane przed osadzeniem w PdOZ byty
poddawane badaniom lekarskim na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych?’. Nie przewiduje ono koniecznos$ci badania wszystkich oséb
zatrzymanych. Z tego tez wzgledu czes$¢ osob trafiajgcych do PAOZ nie jest takiemu
badaniu poddawana. Tymczasem w ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny byc¢
poddawane wszystkie osoby zatrzymane przez Policje, niezaleznie od przyczyny ich
zatrzymania.

32. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur
oraz chroni funkcjonariuszy przed zarzutami dotyczgcymi niewtasciwego traktowania
0sOb pozostajgcych pod ich pieczg. Z kolei Swiadomos$¢ mozliwosci ujawnienia
obrazen oraz ich udokumentowania przez personel medyczny petni funkcje
odstraszajgcg, co moze rowniez zapobiec np. nieuzasadnionemu lub
nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego?.

33. Podczas wizytacji PAOZ przy KMP w Tarnowie wizytujgce otrzymaty
informacje, ze w jednostka byta w trakcie finalizowania porozumienia z konsorcjum
jednostek medycznych, ktére miato umozliwi¢ ponowne? wykonywanie badan
wszystkim osobom zatrzymanym. Dlatego tez KMPT zwraca sie do Komendanta
Miejskiego Policji w Tarnowie o informacje, czy porozumienie zostato zawarte.

D. Dostep do pomocy prawnej od czasu zatrzymania

34.  Wizytowane PdOZ dysponowaly listami adwokatow i radcéw prawnych
uprawnionych do obrony w postepowaniu karnym, jednak w Polsce nie funkcjonuje
system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby kazdemu zatrzymanemu bezptatny
kontakt z adwokatem lub radcg prawnym bezposrednio po zatrzymaniu.
Tymczasem wtasnie w tym okresie ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze.
Zgodnie z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu
wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem funkcjonariusze

27 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2024 r. poz. 516).

2 Zob. m.in. Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. oraz raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 55.

2 Jak wynika z relacji kierownictwa jednostki, do stycznia 2025 r. jednostka miata wykonywa¢ badania
wszystkich 0s6b zatrzymanych, jednak ze wzgledu na problemy ze znalezieniem wykonawcy oraz
uzyskiwaniem zgdd na badania oséb zatrzymanych od okolicznych placéwek medycznych, zaprzestata
tej praktyki.



realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe, co w potgczeniu z brakiem innych
zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie medyczne po zatrzymaniu

oraz rejestracja obrazu i dzwieku z przestuchania) sprzyja torturom. Szczegdlnie
trudna jest sytuacja oséb mniej zamoznych, ktorych nie sta¢ na zaangazowanie
obroncy z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy prawnej na
poczatkowym etapie postepowania.

35.  Krajowy Mechanizm podkresla, ze kontakt z niezaleznym, profesjonalnym
petnomocnikiem stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur, utatwia dostep
do mechanizmdw skargowych i innych przystugujgcych zatrzymanemu uprawnien,
sprzyja rzetelnosci i jakosci postepowania karnego oraz chroni funkcjonariuszy na
wypadek pomdwien dotyczgcych metod ich pracy.

36. Problem ten zostat dostrzezony rowniez przez instytucje
miedzynarodowe i byt przedmiotem zalecerh wydanych Polsce przez Komitet
Przeciwko Torturom (CAT)?', Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)*?i Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT)*®.

37. Zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE Polska
ma obowigzek zapewnienia obywatelom Unii Europejskiej przebywajgcym na jej
terytorium bezptatnej pomocy prawnej z urzedu przed pierwszym przestuchaniem
przez Policje lub inny organ i przed przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych lub dowodowych34,

E. Powiadomienie o zatrzymaniu
38.  Zinformacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze to funkcjonariusze
informujg wskazane przez zatrzymanego osoby o fakcie zatrzymania w PdOZ.

30 Zob. Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
Tortur w 2021 r. (s. 108-111), 2022 r. (s. 56-57) i 2023 r. (s. 69-70).

31 Zob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce si6édmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/ POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

32 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51 i 52.

33 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 25 oraz w 2019 r., CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21, 22.

34 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktdrych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania (Dz. U.
UEL.z2016 r. Nr 297, s. 1 ze zm.) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE

z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym

i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa

do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE L. z 2013 r. Nr 294, s. 1).

-10 -



39. Obecnie obowigzujgce przepisy nie wskazujg wprost na mozliwosc
samodzielnego powiadomienia przez osobe pozbawiong wolnosci o fakcie
zatrzymania, z wyjgtkiem sytuacji, gdy osobg zatrzymang jest nieletni (art. 261
w zw. z art. 245 8 3 k.p.k.%, art. 46 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia®*, art. 40 ust. 11 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®’).

40. Osobisty kontakt telefoniczny zatrzymanego z osobg wskazang
umozliwitby mu przekazanie informacji o ewentualnym ztym traktowaniu, co mogtoby
poskutkowac podjeciem odpowiedniej interwencji. Ponadto taka praktyka mogtaby
tagodzi¢ napiecie wywotane samym faktem pozbawienia wolnosci i korzystnie wptyngc
na zachowanie zatrzymanego. W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwos¢
samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania. Tylko
w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji (np. realng obawg
matactwa lub utrudniania postepowania karnego, znacznym stanem upojenia
alkoholowego uniemozliwiajgcym rozmowe), informacja o zatrzymaniu powinna by¢
realizowana za posrednictwem funkcjonariusza Policji. Nie kazdy bowiem powdd
zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak kontaktu z osobg
bliskg moze stanowi¢ dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwosc.

41. Pomimo braku formalnego wymagania umozliwienia samodzielnego
powiadomienia o zatrzymaniu na etapie osadzenia w PdOZ, prawo do zawiadomienia
wybranej osoby o zatrzymaniu nie zawsze realizowane jest na etapie zatrzymania,
dlatego w ocenie KMPT tak istotne jest, by taka mozliwos¢ miata miejsce rowniez
podczas pobytu zatrzymanego w PdOZ3E.

42.  Kluczowe jest takze kazdorazowe odnotowywanie w protokole
zatrzymania, czy dana osoba zgda kontaktu ze wskazang osobg, co - jak wynika
z analizy dokumentacji wizytowanych placéwek - nie zawsze bywa rejestrowane®.

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.).

36 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r.
poz. 977).

37 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

38 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Preweng;ji
Tortur w2023 r., s. 70-72.

39 PdOZ KPP w Dgbrowie Tarnowskiej.
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F. Kamery nasobne

43.  Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w wizytowanych PdOZ nie posiadajg na
wyposazeniu kamer nasobnych. W ocenie KMPT tego typu kamery majg walor
zapobiegawczy, zaréwno w odniesieniu do niewtasciwych zachowan ze strony
funkcjonariuszy, jak i oséb, wobec ktérych podejmowana jest interwencja.

44,  Kamery nasobne umozliwiajg zarejestrowanie nie tylko faktu
zastosowania srodkow przymusu bezposredniego, lecz rowniez wydarzen je
poprzedzajgcych. Pozwala to na bardziej obiektywng ocene catoksztattu sytuacji
i zorientowanie sie w zakresie ewentualnych potrzeb szkoleniowych dla
funkcjonariuszy®. Z kolei Swiadomos¢ zarejestrowania interwencji i pézniejszego
wykorzystania nagrania w toku postepowania karnego i/lub dyscyplinarnego moze
przyczynic sie do zmniejszenia liczby przypadkdéw bezpodstawnego lub
nieproporcjonalnego uzycia Srodkdw przymusu bezposredniego.

45.  Warto uwypukli¢, ze SPT zalecit Polsce, by funkcjonariusze organéw
Scigania korzystali z kamer noszonych na ciele, jezeli jest to mozliwe*'. Ich stosowanie
rekomenduje rowniez CPT, podkreslajac, ze stanowig one dodatkowe zabezpieczenie
przed naduzyciami ze strony funkcjonariuszy, jak rowniez ochrone przed
bezpodstawnymi zarzutami“2. Dla celow dowodowych i zapobiegawczych wazne jest
wiec, aby kazdy policjant podczas stuzby byt wyposazony w kamere nasobna.

46. Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Krakowie o przedstawienie informacji, ile kamer nasobnych posiadaja
na wyposazeniu stuzbowym funkcjonariusze Policji, z podzialem na jednostki
matopolskiego garnizonu Policji.

G. Brak placéw spacerowych w PdOZ

47.  Zadna z wizytowanych placéwek nie posiadata placu spacerowego, co nie
jest zgodne z zaleceniami SPT*3 i CPT#4. Zgodnie z nimi wszystkie osoby zatrzymane
przez Policje powinny mie¢ mozliwos¢ spedzania czasu wolnego poza celami, w tym
wykonywania ¢wiczen fizycznych i dostepu do Swiezego powietrza przez co najmniej

40 Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie pomieszczenia PdOZ sg objete monitoringiem - nie powinno go
by¢ w sanitariatach, pokoju do widzen z adwokatem czy w pokoju lekarskim, niemniej jednak w sytuacji
wymagajacej interwencji funkcjonariuszy Policji powinna istnie¢ mozliwos¢ utrwalenia takiego
zdarzenia, czemu stuzg wtasnie kamery nasobne.

41 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 47.

42 Zob. Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 16, Raport CPT z wizyty

w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf (2022)18, par. 16, Raport CPT z wizyty w Hiszpanii w 2020 r., CPT/Inf
(2021) 27, par. 19.

43 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66-67.

44 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 33.
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godzine dziennie. Problem ma wymiar systemowy, gdyz obowigzujgce w Polsce
przepisy nie przewidujg w PdOZ placu spacerowego oraz nie przyznajg osobom
zatrzymanym prawa do spaceru.

H. Brak wytycznych Komendanta Giéwnego Policji dotyczacych
postepowania z osobami transptciowymi

48.  Wedtug relacji funkcjonariuszy Policji, w wiekszosci wizytowanych PdOZ
nie przebywaty do tej pory osoby transptciowe lub niebinarne. Jedynie w PdOZ przy
KMP Tarnow funkcjonariusze mieli doswiadczenie w postepowaniu z takimi osobami,
a zapytani o to, jak podeszliby do sprawdzenia takiej osoby przy przyjeciu do
pomieszczenia, odpowiedzieli, ze na komendzie istniejg wewnetrzne procedury w tym
zakresie oraz ze pte¢ osoby dokonujgcej sprawdzenia zalezna bytaby od woli osoby
przeszukiwanej. Niemniej Komenda Gtéwna Policji nie opracowata do tej pory zadnych
wytycznych w tym obszarze. Policjanci nie przeszli tez w tym zakresie zadnych szkolen.

49. W ocenie KMPT Komenda Gtéwna Policji powinna opracowac wytyczne
dla funkcjonariuszy dotyczgce postepowania w tym zakresie i zapewnic¢ policjantom
odpowiednie szkolenia. Sposdb dziatania w tym obszarze nie powinien by¢
pozostawiony intuicji oséb petnigcych w danym momencie stuzbe. Stworzenie
odpowiednich procedur pozwoli na ujednolicenie praktyki funkcjonariuszy, zwtaszcza
w sytuacjach, gdy muszg oni dziataé w stresie. Stwarza to ryzyko bteddw i ztego (w tym
niezamierzonego) traktowania®.

50. KMPT zwraca sie do Komendanta Miejskiego Policji w Tarnowie
o udzielenie informacji, czy w jednostce obowigzujg formalne wewnetrzne
procedury zwigzane z przyjeciem oraz pobytem w PdOZ oséb LGBT+ oraz
przystanie ich kopii celem analizy.

VI. Obszary wymagajace poprawy

A. Warunki materialne

51.  We wszystkich wizytowanych pomieszczeniach warunki materialne byty
co do zasady akceptowalne, jednakze kilka elementéw wzbudzito zastrzezenia KMPT.

52. W dwodch z wizytowanych jednostek przedstawiciele KMPT odnotowali
$lady plesni na Scianie lub suficie®. Ponadto watpliwosci delegacji wywotata rowniez
kwestia prywatnosci w sanitariatach, ktére w przypadku dwdch odwiedzonych

45 Zob. pkt 5.8 raportu KMPT z wizytacji PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach,
KMP.570.11.2023.
46 pdOZ KMP w Tarnowie i PdOZ KPP w Dgbrowie Tarnowskiej.
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pomieszczen byty wyposazone w zbyt niskie przestony przy natrysku®’ lub w przestony
tworzgce pomiedzy swoimi skrzydtami przestrzen niezapewniajgcg wystarczajgcej
intymnosci osobom korzystajgcym ze znajdujgcych sie w tazience urzgdzen“.
Zastosowanie takich zaston w potgczeniu z przezroczystg szybg okienng zamontowang
na drzwiach do tazienki moze wywotywac dyskomfort u oséb zatrzymanych oraz
rodzic ryzyko naruszenia ich prywatnosci®.

53. Przedstawiciele KMPT zauwazyli réwniez, ze nie wszystkie toalety
wizytowanych pomieszczen byly wyposazone w podajniki papieru toaletowego oraz
recznikow papierowych, co w razie braku potki w tazience skutkowato koniecznoscia
trzymania przez osobe korzystajgcg z urzadzen sanitarnych papieru w rekach lub
stwarzato mozliwos¢ zamoczenia recznikdw podczas uzywania umywalki*®.

54. KMPT rekomenduje usuniecie sladéw plesni ze Scian oraz sufitéw
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, odpowiednie wyregulowanie
lub wymiane przeston znajdujacych sie w sanitariatach w celu zapewnienia
dostatecznej prywatnosci oséb z nich korzystajacych, a takze wyposazenie
toalet w funkcjonalne podajniki papieru toaletowego oraz recznikéw
papierowych.

55. Ponadto we wszystkich wizytowanych pomieszczeniach toalety nie byty
dostosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami: brakowato w nich
uchwytéws', brodziki byty wysokie®?, a przestrzen manewrowa - niewielka>3.

Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do PdOZ KPP w Bochni z uwagi na informacje
otrzymang od kierownictwa KMP w Tarnowie, zgodnie z ktorg to wtasnie tam lub do
PdOZ KMP w Krakowie przewozone sg zatrzymane osoby z niepetnosprawnoscia.

56.  Zwrdci¢ uwage nalezy réwniez na wysoki prég (mierzacy 19,8 cm)
znajdujacy sie przy wejsciu do PAOZ KPP w Bochni, przez ktory przechodzg wszystkie
osoby zatrzymane, przy czym zgodnie z informacjami uzyskanymi przez zespot
wizytujgcy, osoby poruszajgce sie o kulach lub lasce sg ,przeprowadzane” ze wzgledu
na ten prog.

47 pdOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej.

48 PdOZ KPP w Miechowie.

49 PdOZ KPP w Miechowie.

50 PdOZ KPP w Miechowie.

> PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Miechowie, PAOZ KPP w Bochni.

52 PdOZ KMP w Tarnowie, PAOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Bochni.
53 PdOZ KMP w Tarnowie, PAOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Bochni.
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57. Majac na uwadze powyzsze, KMPT rekomenduje uwzglednienie
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia przy planowanych w przysztosci
remontach®.

58.  Wizytowane jednostki posiadaty srodki higieniczne dla kobiet, tj. wktadki
higieniczne i podpaski. Znajdowaly sie one najczesciej w magazynie lub w kuchni
petnigcej jego funkcje, a warunkiem mozliwosci skorzystania z nich byto poproszenie
o nie funkcjonariusza®. Majgc na wzgledzie fakt, ze stuzbe w PdOZ petnig zazwyczaj
mezczyzni, praktyka ta moze byc¢ krepujaca dla zatrzymanych kobiet i niepotrzebnie
zwiekszac dolegliwos¢ wywotang samym faktem pozbawienia wolnosci.

59. KMPT rekomenduje umieszczenie Srodkow higienicznych dla kobiet
w toalecie oraz regularne uzupetnianie ich zapaséw, tak by umozliwié
osadzanym kobietom nieskrepowang mozliwos¢ skorzystania z nich. Jednostki
powinny réwniez zadba¢ o udostepnienie w tazience kosza na odpady,
co pozwolitoby na bezpieczng utylizacje zuzytych sSrodkéw menstruacyjnych.

60. Przedstawiciele KMPT zwrdcili takze uwage na potrzebe doposazenia
wizytowanych jednostek w kosmetyki takie jak zel pod prysznic, szampon do wtoséw
czy tez pasta oraz szczoteczki do zebdw dla oséb zatrzymanych®e.

61. Ztego powodu KMPT zaleca zaopatrzenie PdOZ w odpowiednig ilos¢
artykutéw niezbednych do zachowania podstawowej higieny osobistej os6b
zatrzymanych.

62. Odwiedzone placéwki posiadaty odziez zastepczg dla os6b zatrzymanych,
w tym jednorazowe biustonosze dla kobiet, jednak nie wszedzie zapas ten byt
wystarczajgcy®’. Podczas wizytacji PAOZ przy KPP w Miechowie przedstawicielki KMPT
otrzymaty informacje, ze kierownictwo zamoéwito dodatkowe sztuki bielizny zastepczej
oraz ze czas oczekiwania na ich dostarczenie wynosi ok. 3 miesigce od zgtoszenia
zapotrzebowania do Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

>4 Zob. Standardy dostepnosci przedstawione w raporcie tematycznych KMPT pt. ,Monitoring
traktowania wiezniéw z niepetnosprawnoscia fizyczng i sensoryczng”. Raport dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-i-
sensoryczna-raport-z. Zob. réwniez uwagi RPO do projektu rozporzgdzenia MSWIA zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania

z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb, KMP.022.3.2022.RK. Opinia dostepna na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/opiniowanie-aktow-prawnych-przez-kmpt.

> PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Bochni.

%6 PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Bochni, PAOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP

w Miechowie.

7 PdOZ KPP w Bochni, PdOZ KPP w Miechowie.
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63. KMPT przypomina, ze zgodnie z regulaminem pobytu w pomieszczeniach
jednostek, osoba zatrzymana moze otrzymac nieodptatnie potrzebng odziez, bielizne
i obuwie w sytuacjach, gdy jest to konieczne3®. W opinii KMPT, dla poszanowania
godnosci 0séb zatrzymanych powinny to by¢ produkty pozwalajgce dobrac wtasciwy
rozmiar, noszgce mozliwie najmniejsze $lady uzytkowania, na ten cel przygotowane
dla kobiet i mezczyzn, a nie doraznie kompletowane z réznych zasobdw.

64. Dlatego tez KMPT zaleca doposazenie PdOZ w odziez zastepcza
w kilku rozmiarach, odpowiednia dla mezczyzn i kobiet.

65. KMPT zwraca sie rowniez o informacje, czy bielizna zastepcza zostata
dostarczona do PdOZ przy KPP w Miechowie.

66. Uwage delegacji KMPT zwrécit brak oswietlenia nocnego w niektorych
jednostkach® oraz arbitralne decydowanie przez funkcjonariuszy o zapalaniu lub
gaszeniu Swiatta na noc, niezaleznie od posiadania przez jednostke kamer
wyposazonych w podswietlenie®. Ponadto z uzyskanych od funkcjonariuszy informac;ji
wynika, ze w placéwce, w ktorej nie zostato zainstalowane oswietlenie nocne, catg noc
w celach oséb zatrzymanych Swieci sie Swiatto, co moze znacznie utrudniac
wypoczynek nocny®'.

67. Ekspozycja na Swiatto dzienne odgrywa istotng role w regulacji rytmu
snu i czuwania®. Ciggle zapalone w nocy Swiatto prowadzi do deprywacji snu,
ktorej konsekwencje ponosi caty organizm. Zaburzeniu ulegajg funkcje poznawcze
takie jak uwaga, czujnos¢ i pamie¢, emocje, praca serca, termoregulacja, przemiany
metaboliczne, reaktywnosc i precyzja ruchdw. Pojawiajg sie béle miesniowe
oraz dysfunkcje uktadu odpornosciowego®. Ponadto nocna ekspozycja na Swiatto
powoduje zmniejszenie poziomu melatoniny, co skutkuje ktopotami ze snem oraz
eliminuje mozliwos¢ zregenerowania i odpoczynku®. Z tego powodu w godzinach
nocnych w PdOZ powinno funkcjonowac oswietlenie nocne, a nie dzienne.

8 Zob. § 9 pkt 2 Zatgcznika 1 do rozporzadzenia PdOZ.

59 PdOZ KPP w Bochni.

80 PdOZ KMP w Tarnowie.

61 PdOZ KPP w Bochni.

62 A, Kawalec, K. Pawlas, Czynniki srodowiskowe wptywajgce na sen oraz zachowywanie higieny snu.
Problemy Higieny i Epidemiologii, 94(1), 2013, s. 2.

63 Zob. J. Orzet-Gryglewska, Zaburzenia snu zwigzane z nadmierng ekspozycjg na $wiatto, Polish Journal
for Sustainable Development, 21(2), 2017, s. 91-100.

64 Zob. A. Kawalec, K. Pawlas, Czynniki Srodowiskowe..., s. 2.
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68. Analogiczne zalecenie dostosowania oswietlenia do pory doby
i zapewnienie, ze Swiatto bedzie przynajmniej przygaszone w czasie nocy,
formutowane byto juz kilkakrotnie przez CPT®.

69. KMPT zaleca odstagpienie od praktyki catonocnego palenia Swiatta
oraz zainstalowanie oswietlenia nocnego lub wymiane kamer na dostosowane
do braku sSwiatta.

B. Traktowanie

70.  Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT odnotowali sygnaty dotyczace
nieprawidtowego traktowania oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji,
polegajgce m.in. na formutowaniu pod ich adresem nieprofesjonalnych, ponizajgcych
komentarzy dotyczacych kwestii zwigzanych z naturalnymi procesami fizjologicznymi
cyklu menstruacyjnego, jak réwniez na odmawianiu podania wody z jednoczesnym
sugerowaniem udania sie do toalety w celu jej zdobycia®®.

71.  KMPT zaleca podjecie efektywnych dziatan na rzecz przeciwdziatania
niewtasciwemu traktowaniu przez funkcjonariuszy Policji oraz zwiekszenie
nadzoru nad sposobem petnienia przez nich stuzby. Funkcjonariusze powinni
otrzymac od swoich przetozonych stanowczy sygnat, ze wszelkie formy
niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolnosci, w tym poprzez
wypowiedzi stowne naruszajgce ich godnos¢, sg niedopuszczalne i beda
odpowiednio karane.

72. Ponadto KMPT przypomina, ze stosowanie zasad kultury osobistej
wobec os6b zatrzymanych stanowi miare profesjonalizmu funkcjonariuszy,

i zaleca regularne przypominanie funkcjonariuszom zasad etyki zawodowej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem poszanowania godnosci i praw cztowieka.

C. Niewystarczajaca liczba funkcjonariuszek w obsadzie PdOZ

73.  Z analizy dokumentacji oraz informacji uzyskanych od kierownictwa
wizytowanych jednostek wynika, ze podczas zatrzymania kobiety wiekszo$¢ czynnosci
jest wykonywana przez funkcjonariuszy ptci meskiej, a funkcjonariuszka jest wzywana
jedynie do przeprowadzenia kontroli osobistej lub sprawdzenia prewencyjnego.
W niemal wszystkich odwiedzonych przez KMPT placéwkach stuzbe w PdOZ petnig
wytgcznie mezczyzni®’.

65 Zob. Raport z wizyty w Stowenii, [CPT/Inf (2017) 27, par. 25]; Raport CPT z wizyty w Motdawii, [CPT/Inf
(2020) 27, par. 36].

€ PdOZ KMP w Tarnowie.

57 PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Bochni.
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74.  Trzeba pamietad, ze kobiety przebywajgce w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych sg grupg wrazliwg. Nalezy otoczyc¢ je wzmocniong opiekg w celu
prewencji naruszania godnosci osobistej i przemocy na tle ptciowym oraz zapewnic im
realizacje szczegolnych. Nie powinno mie¢ miejsca postepowanie, ktére w sposdb
nadmierny i nieuzasadniony poteguje dolegliwo$¢ zastosowanego srodka, a za takie
nalezy uznac¢ nadzorowanie kobiet przez funkcjonariuszy mezczyzn. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze osoby umieszczane w PdOZ sg wielokrotnie poddawane sprawdzeniu
prewencyjnemu, obserwacji podczas przebywania w celi oraz nadzorowi w czasie
korzystania przez nie z sanitariatu.

75. KMPT podkresla, ze mozliwo$¢ obserwowania czynnosci intymnych -
niezaleznie od tego, czy nadzér odbywa sie za posrednictwem monitoringu, czy tez
przez przeszklenie w drzwiach - zwieksza ryzyko niewtasciwego traktowania lub,

w skrajnym przypadku, przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec. Jak
wskazujg eksperci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE,
niewspotmierne, majgce seksualny podtekst monitorowanie lub podgladanie oséb
osadzonych podczas czynnosci intymnych moze stanowic¢ przejaw tej formy przemocy
w miejscu pozbawienia wolnosci®e.

76.  Problem ten zostat poruszony w wystgpieniu do Komendanta Gtéwnego
Policji®°.

77. KMPT zaleca zorganizowanie pracy w sposéb zapewniajacy
nieprzerwang obecnos¢ funkcjonariuszki w PdOZ w kazdym przypadku,
gdy na terenie placowki przebywa zatrzymana kobieta.

D. Odbieranie sprzetu medycznego na czas pobytu w PdOZ

78.  Zinformacji zebranych przez KMPT wynika, ze w wizytowanych
PdOZ regutg jest odbieranie okularéw osobom zatrzymanym na czas pobytu
w pomieszczeniu’®. Ponadto delegacja natrafita rowniez na przypadek zdeponowania
nie tylko okularéw, ale rowniez aparatu stuchowego nalezgcego do jednej z 0s6b
zatrzymanych’".

79. W ocenie KMPT odbieranie okularéw korekcyjnych czy tez aparatéw
stuchowych na czas pobytu w PdOZ stanowi zwykle nadmierny Srodek ochronny,

68 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR 2023,

s. 27. Publikacja w jezyku polskim dostepna na stronie: https://www.osce.org/pl/odihr/559935.

69 Zob. wystapienie RPO z dnia 12 grudnia 2024 r., IX.517.1131.2024.; zob. tez 8§ 2 ust. 3 zarzgdzenia KGP
nr 130.

70 pdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Bochni.

71 PdOZ KPP w Dgbrowie Tarnowskiej.
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powodujgcy dyskomfort, mogacy upokarzac i sprawiac, ze cztowiek jest bardziej
zalezny od innych, co niepotrzebnie poteguje stres i dolegliwos¢ wynikajgcg z samego
faktu izolacji. Brak tak podstawowych wyrobdw medycznych utrudnia lub
uniemozliwia zapoznanie sie z podstawowymi prawami i informacjami
udostepnionymi zatrzymanym, a takze wykonywanie polecen funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w PdOZ.

80. Problem ten byt sygnalizowany rowniez w Raporcie z dziatalnosci KMPT
w 2023 r.”?

81. KMPT rekomenduje zaprzestanie rutynowego odbierania osobom
zatrzymanym okularéw korekcyjnych oraz aparatéw stuchowych na czas pobytu
w PdOZ, a w razie realnej potrzeby odebrania wyrobéw medycznych
ze wzgledéw bezpieczenstwa - odnotowywanie tego faktu w dokumentacji
ze szczeg6towym podaniem przyczyny takiej decyzji.

E. Prawo do informacji

82.  Przedstawiciele KMPT ustalili, ze w wiekszosci wizytowanych placowek
poprawy wymagat sposob wyeksponowania regulaminéw pobytu 0s6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz wykazow instytucji zajmujgcych sie
ochrong praw cztowieka.

83. W przypadku PdOZ w Dgbrowie Tarnowskiej i Tarnowie regulaminy
i wykazy byty wprawdzie dostepne w pokojach, gdzie przebywajg osoby pozbawione
wolnosci, niemniej jednak ich wyeksponowanie za okienng, gesta kratg i wydruk
niewielkg czcionkg utrudniat zapoznanie sie z ich trescig, zwtaszcza osobom starszym
i stabowidzgcym (tym bardziej ze na czas pobytu w PdOZ mogty zostac¢ im odebrane
okulary korekcyjne - zob. powyzej).

84. W PdOZ w Miechowie znajdowaty sie pokoje, ktére nie byty wyposazone
ani w regulamin pobytu, ani wykaz instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.

85.  Co wiecej, we wszystkich wspomnianych powyzej PAOZ przedstawiciele
KMPT zwrdcili uwage na nieaktualnos¢ danych teleadresowych poszczegdlnych
instytucji praw cztowieka w wykazach umieszczonych na korytarzach’
lub w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych’4. Aktualizacji wymagaty dane

72 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Preweng;ji
Tortur w 2023 r., s. 56-57.

73 PdOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej, PdAOZ KMP w Tarnowie.

74 PdOZ KPP w Miechowie.
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kontaktowe do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka”, Amnesty International
oraz Rzecznika Praw Dziecka”.

86. KMPT zaleca doposazenie wszystkich pokoi, w ktérych sa
umieszczane osoby zatrzymane, w wymagane dokumenty oraz zapewnienie,
aby wydruki wszystkich informacji znajdujacych sie w pokojach zatrzymanych
zostatly sporzadzone wiekszg czcionky i przyklejone (zafoliowane lub
wydrukowane w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie drzwi.

87. KMPT zaleca réwniez uaktualnienie oraz uzupetnienie informacji
o organach skargowych i instytucjach stojacych na strazy praw cztowieka,

a ponadto state weryfikowanie aktualnosci i kompletnosci tych danych.

88. KMPT rekomenduje takze kazdorazowe informowanie oséb
zatrzymanych o istnieniu regulaminu pobytu w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych oraz wykazu instytucji stojagcych na strazy praw cztowieka - wraz
ze wskazaniem, gdzie mozna sie z nimi zapoznac.

89.  Wizytowane jednostki dysponowaty ttumaczeniami regulaminu pobytu
0s6b w PdOZ na jezyki obce. Dokumentacja podpisywana przez cudzoziemcow
w postaci protokotdéw zatrzyman, kwitéw depozytowych, oswiadczen o zapoznaniu sie
z prawami i regulaminem sporzgdzona byta jednak w jezyku polskim. Do protokotéw
zatrzyman zazwyczaj dotgczane byty przettumaczone na jezyk obcy pouczenia
o prawach zatrzymanego w postepowaniu karnym lub wykroczeniowym,
jednak same protokoty sporzadzone byty w jezyku polskim i nie wszystkie zawieraty
informacje o przettumaczeniu ich tresci przez ttumacza czy tez wskazanie, ze nie byto
to konieczne ze wzgledu na stopien znajomosci jezyka polskiego przez osobe
zatrzymang. Nie ma wiec pewnosci, czy cudzoziemcy zrozumieli tre$¢ podpisanych
dokumentéw, a jesli tak, to w jakim stopniu.

90. W przypadku PdOZ w Bochni delegacja KMPT ujawnita dokumentacje
cudzoziemca, ktéra w niemal catosci zostata sporzgdzona w jezyku polskim, a osoba
zatrzymana odmoéwita podpisu niemalze wszystkich dokumentéw sporzgdzonych
w tym jezyku (w tym takze kwitu depozytowego, ktéry ostatecznie zostat podpisany
przez funkcjonariusza bez odnotowania odmowy podpisu osoby zatrzymanej),

z wyjatkiem potwierdzenia odbioru depozytu. Zatrzymany cudzoziemiec podpisat
wytgcznie przettumaczone pouczenie o prawach zatrzymanego w postepowaniu
karnym. Podkresli¢ nalezy, ze wobec braku jakiejkolwiek adnotacji w dokumentacji
0 wystepowaniu bariery jezykowej w komunikacji z osobg zatrzymang, nie mozna

7> PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Miechowie.
76 PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej.
77 PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dabrowie Tarnowskiej, PAOZ KPP w Miechowie.
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stwierdzi¢ jednoznacznie, czy odmowa podpisu wynikata z niezrozumienia
przedtozonych do podpisania dokumentow, czy tez z innych powoddw.

91. Prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informac;i
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujgcych procedurach,
sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac
aktywng role w realizacji wtasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw
skargowych, dzieki czemu petni funkcje prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

92. Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢
w petni informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach od samego
poczatku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie
w jednostce Policji. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw.
Obowigzek zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji’®.

93. KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcéw oswiadczenia byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.
W przypadku probleméw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza.
Ttumaczenie dokumentéw powinno by¢é odnotowywane na dokumencie
(z podpisem i pieczagtka ttumacza).

94. KMPT zaleca réwniez odnotowywanie w dokumentacji
ewentualnych trudnosci w komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku
komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w jaki spos6b nastgpito ttumaczenie.

F. Dostep do pomocy prawnej oraz kontakt osoby zatrzymanej
z adwokatem

95.  Wizytowane PdOZ posiadaty listy adwokatow i radcéw prawnych
dostepne dla 0s6b zatrzymanych, przy czym w jednostce w Tarnowie zatrzymani
potwierdzali zapoznanie sie z nig wtasnorecznym podpisem.

96. Zadna z przeanalizowanych przez przedstawicieli KMPT list nie zawierata
jednak informacji o mozliwosci uzyskania nieodptatnej porady od ktéregokolwiek ze
wskazanych na niej prawnikow.

97.  Uwage delegacji zwrdcit rowniez fakt, ze niektére ze wskazanych
w wykazie kancelarii specjalizowaty sie m.in. w prawie podatkowym, prawie
handlowym czy tez w procesach inwestycyjnych’. Skompilowanie obszernej listy

78 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
79 PdOZ KPP w Miechowie.
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losowo wybranych kancelarii, ktére sg wyspecjalizowane w obstudze sektora
biznesowego, stwarza jedynie iluzje proby zwiekszenia dostepu oséb zatrzymanych do
pomocy prawnej.

98. Podkresli¢ wymaga takze, ze zawarte na listach adwokatéw i radcow
prawnych dane kontaktowe nie zawsze byty aktualne®’, a w jednej z jednostek osoby
zatrzymane miaty mozliwos¢ zapoznania sie z listg dyzuréw adwokackich na rok
2023%.,

99. KMPT zaleca wiec przeprowadzenie weryfikacji list adwokatéw
i radcéw prawnych pod katem wykonywanych przez nich specjalizacji oraz
aktualnosci zawartych w wykazie danych teleadresowych.

100. Ponadto przedstawiciele KMPT natkneli sie na przypadek braku
odnotowania w protokole zatrzymania informacji o tym, czy podjeto probe
zawiadomienia o zatrzymaniu wskazanego przez dang osobe prawnika oraz czy byta
ona skuteczna®.

101. KMPT rekomenduje kazdorazowe odnotowywanie daty i godziny
podjecia préby kontaktu ze wskazang przez osobe zatrzymang osobg wraz
z informacja o skutecznosci tej proby, niezaleznie od tego, czy jest to prawnik,
czy osoba bliska wskazana przez zatrzymanego.

G. Sprawdzenie prewencyjne i kontrola osobista

102. Zinformacji zebranych podczas wizytacji wynika, ze niemal wszystkie
osoby zatrzymane sg rutynowo poddawane kontroli osobistej przed ich osadzeniem
w PdOZ8. Wytgcznie w PAOZ w Dagbrowie Tarnowskiej odchodzi sie od rutynowego
przeprowadzania kontroli osobistych na rzecz realizacji sprawdzen prewencyjnych.

103. W ocenie KMPT kontrola osobista nie powinna by¢ stosowana rutynowo
wobec wszystkich osdb, lecz tylko w wyjagtkowych przypadkach, uzasadnionych
specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka®. Obligatoryjne
jest bowiem jedynie sprawdzenie prewencyjne, ktore polega m.in. na manualnym
sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz przedmiotow znajdujgcych sie na jej
ciele lub przez nig posiadanych®,.

8 PdOZ KMP w Tarnowie, PAOZ KPP w Miechowie, PdOZ KPP w Dgbrowie Tarnowskiej.

8 PdOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej.

82 PdOZ KPP w Miechowie.

8 PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Bochni, PdOZ KPP w Miechowie.

84 Zob. Raport CPT z wizyty w Czechach w 2018 r., CPT/Inf (2019) 23, par. 31; Raport CPT z wizyty

w totwie, CPT/Inf (2017) 16, par. 37.

8 Peten zakres sprawdzenia prewencyjnego wynika z art. 15g ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636), dalej jako: ustawa o Policji. Jedynie w przypadku, gdy w stosunku
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104. KMPT rekomenduje przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym
stuzbe w PdOZ o wynikajgcym z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg
osobistg (art. 15d) a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g) oraz - w razie
koniecznosci przeprowadzenia kontroli osobistej - o obowigzku pouczenia osoby
zatrzymanej o przystugujacych jej z tego tytutu uprawnieniach.

105. Z uzyskanych przez KMPT informacji wynika, ze w PdOZ w Bochni
i Tarnowie kontrola osobista oséb zatrzymanych odbywa sie w sposéb jednoetapowy
(osoba zatrzymana musi rozebrac sie do naga przed funkcjonariuszem i wykonac
przysiad). Taka praktyka jest upokarzajgca. Jest tez niezgodna z ustawg o Policji®
i zaleceniami CPT¥.

106. Ponadto, jak zauwazyta delegacja KMPT, pomieszczenia wizytowanych
jednostek, w ktérych odbywaty sie kontrole osobiste, nie byty wyposazone
w jednorazowe dywaniki/maty higieniczne, na ktérych mogtaby stang¢ osoba
kontrolowana.

107. KMPT zaleca przeprowadzanie kontroli osobistej w sposéb etapowy
oraz doposazenie jednostek w dywaniki/maty lub jednorazowe podktady
papierowe i przeprowadzanie czynnosci na dywaniku/macie.

H. Dokumentacja

108. Podczas analizy prowadzonej w placéwkach dokumentacji uwage
przedstawicieli KMPT zwrdcity przede wszystkim braki w ksigzkach ewideng;i
doktadnych dat i godzin zwolnienia danej osoby?®® lub ztozenia w sprawie osoby
zatrzymanej wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania®.

109. Taka sytuacja jest niepokojgca z punktu widzenia podstawowych
gwarancji dla os6b pozbawionych wolnosci. Zgodnie z obowigzujgcym prawem,
osobe zatrzymang nalezy natychmiast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania,
a takze jezeli w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania osoba zatrzymana nie
zostanie przekazana do dyspozycji sgdu wraz z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania®.

do 0s6b zatrzymanych lub oséb doprowadzanych w celu wytrzezwienia zaistniaty przestanki, o ktdrych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy, dokonuje sie kontroli osobistej na zasadach i w sposéb okreslony
w art. 15d ustawy.

8 Zob. art. 15d ust. 2 ustawy o Policji.

87 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 106; raport CPT z wizyty

w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 52; raport CPT z wizyty w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf
(2022) 18, par. 30; raport CPT z wizyty w Norwegii w 2018 r., CPT/Inf (2019) 1, par. 37.

8 pdOZ KPP w Bochni.

8 PdOZ KPP w Miechowie.

%0 Zob. art. 248 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
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110. Nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji w zakresie odnotowywania
konkretnej daty i godziny zatrzymania, zwolnienia lub wystgpienia przez prokuratora
z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania utrudnia przeprowadzenie
weryfikacji w zakresie zgodnosci z prawem pozbawienia wolnos$ci danej osoby.

111. Zgodnie ze standardami CPT, podstawowe gwarancje praw oséb
zatrzymanych bytyby wzmocnione dzieki prowadzeniu kompleksowych rejestréw,

w ktérych odnotowane bytby wszelkie aspekty zwigzane z zatrzymaniem danej osoby
i jej przebywaniem w jednostce policyjnej, uwzgledniajgce takze informacje o tym,
kiedy osoba zatrzymana zostata zwolniona®'.

112. Przedstawiciele KMPT zauwazyli rowniez: brak protokotu z badania
trzezwosci pomimo wpisania w protokole zatrzymania informacji o tym, ze osoba
jest nietrzezwa®?, brak odnotowania w protokole zatrzymania faktu dokonania
wiasnorecznych uzupetnien oSwiadczenia osoby zatrzymanej®, brak oznaczenia daty
i godziny badania osoby zatrzymanej na zaswiadczeniu lekarskim®*, rozbieznosci
pomiedzy liczbg rzeczy ztozonych do depozytu a odebranych przez osobe
zatrzymang®®, podpisy funkcjonariuszy zamiast podpiséw 0séb zatrzymanych
na kwitach depozytowych bez wskazania przyczyny odmowy podpisu w danym
przypadku®®, brak pieczgtki we wtasciwym miejscu na dokumentach®, niewtasciwe
uzupetnianie nakazu wydania osoby zatrzymanej poprzez zamiane rubryk® czy tez
figurowanie zesztorocznej daty zwolnienia na tegorocznym nakazie przyjecia danej
osoby do PdOZ?%, a takze liczne omytki w datach m.in. przyjecia’® czy tez wniosku
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania''.

113. Ponadto w czasie wizytacji w PdOZ delegacja KMPT dokonata réwniez
analizy dokumentacji pod kagtem dokumentowania obrazen osdb zatrzymanych.
Nieliczne z przeanalizowanych protokotéw zatrzyman miaty wzmianke inng niz
~wedtug oswiadczenia zdrowy/a", tj. takg, ktéra uwzgledniataby dodatkowo informacje
o braku jakichkolwiek obrazen w widocznych miejscach na ciele.

91 Zob. Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, par. 40.
92 PdOZ KMP w Tarnowie.

9 PdOZ KMP w Tarnowie.

% PdOZ KMP w Tarnowie.

% PdOZ KPP w Dagbrowie Tarnowskiej, PdOZ KPP w Bochni.
% PdOZ KPP w Bochni.

%7 PdOZ KMP w Tarnowie.

%8 PdOZ KPP w Bochni.

% pdOZ KMP w Tarnowie.

100 pdOZ KPP w Miechowie.

101 PdOZ KMP w Tarnowie.
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114. W przypadku PdOZ w Tarnowie przedstawiciele KMPT ujawnili
w dokumentacji notatke stuzbowg dotyczgcg obrazen w postaci kilkucentymetrowej
rany gtowy jednej z osodb zatrzymanych. Brak byto jednak tozsamej wzmianki
o obrazeniach w protokole zatrzymania, co moze rodzi¢ watpliwosci dotyczace
okolicznosci i terminu powstania obrazen.

115. W PdOZ w Miechowie uwage zespotu wizytujgcego zwrocit natomiast
fakt wystgpienia wewnetrznej sprzecznosci jednego z zaswiadczen lekarskich,
ktore jednoczesnie wskazywato na przeciwskazania do przebywania danej osoby
w PdOZ i na ich brak, co zostato ostatecznie skorygowane w kolejnym zaswiadczeniu
lekarskim.

116. W odniesieniu do PdOZ w Bochni takze wystepowaty nieprawidtowosci
zwigzane z dokumentowaniem badan lekarskich; polegaty one na niewskazaniu
w kazdym protokole zatrzymania, czy doszto do kontaktu z lekarzem, czy tez nie, a jesli
badanie zostato przeprowadzone, to nie zawsze odnotowywana byta informacja, przez
jakiego lekarza.

117. Na koniecznos¢ zapewnienia rzetelnego wypetniania dokumentacji
zwracat uwage rowniez CPT w raporcie z wizyty w Polsce, szczegdtowo wskazujgc
standardy dokumentowania obrazen oséb zatrzymanych przez Policje™.

118. KMPT rekomenduje regularne przypominanie funkcjonariuszom
Policji oraz personelowi medycznemu o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego
wypetniania dokumentacji, ze szczegélnym naciskiem na skrupulatne
dokumentowanie ewentualnych obrazen oséb zatrzymanych oraz kazdorazowe
wskazywanie daty i godziny zatrzymania, zwolnienia, przekazania lub wydania
os6b zatrzymanych oraz zlozenia przez prokuratora wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania.

119. Jednoczesnie KMPT zaleca prowadzenie dokumentacji w sposéb
czytelny i jednoznaczny, bez skr6téw myslowych, co moze znaczaco utatwié
osobom przetozonym nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw przez
funkcjonariuszy i pozytywnie wptynac¢ na respektowanie praw oséb
zatrzymanych.

. Szkolenia funkcjonariuszy

120. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w wizytowanych PdOZ byli szkoleni
z zasad petnienia stuzby, zgodnie z zarzgdzeniem Komendanta Gtéwnego Policji.
Szkolenia miaty wymiar podstawowy i skupiaty sie miedzy innymi na: sprawowaniu
nadzoru nad osobami umieszczonymi w PdOZ oraz sposobie dokumentowania tych

192 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, par. 17.
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czynnosci, uzyciu Srodkéw przymusu bezposredniego, wtasciwym dokumentowaniu
tych czynnosci, sprawdzaniu funkcji zyciowych osoby nietrzezwej niedajgcej wyraznych
oznak zycia.

121. Zgodnie z informacjami otrzymanymi przez KMPT od poszczegdlnych
placowek funkcjonariusze stuzgcy tylko w dwdch z czterech wizytowanych PdOZ
zostali przeszkoleni z udzielania pierwszej pomocy'®, a szkolenie w zakresie praw
cztowieka i prewencji tortur zostato przeprowadzone wytgcznie w jednej jednostce
(w tym PdOZ jako jedynym zwrdcono réwniez uwage na kwestie zwigzane z radzeniem
sobie z agresja, ksztattowaniem poprawnych relacji w kontaktach personalnych oraz
etykg zawodowg policjantow)'%,

122. KMPT rekomenduje, by do programéw szkoleniowych
funkcjonariuszy we wszystkich placéwkach wigczyé zagadnienia zwigzane
z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencja tortur,
Protokotem stambulskim'®, komunikacjg interpersonalng i deeskalacjg sytuacji
konfliktowych, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu, postepowaniem wobec os6b transpitciowych oraz oséb
z niepetnosprawnosciami.

123. Szkolenia w zakresie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej
i Protokotu stambulskiego sg szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny
w Ukrainie. Do policyjnych miejsc zatrzyman trafi¢ mogg bowiem ofiary tortur i osoby,
ktore doswiadczyty innych traumatycznych przezy¢ zwigzanych z wojng, co moze
mie¢ wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenistwie oraz w samym PdOZ. Policjanci
powinni wiec by¢ Swiadomi ewentualnych problemdw w tym zakresie i posiadac
praktyczne umiejetnosci, jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami (bez koniecznosci
uciekania sie do rozwigzan sitowych) oraz jak pomoéc w razie retrospekgcji
traumatycznych przezy¢.

103 PdOZ KMP w Tarnowie, PdOZ KPP w Dgbrowie Tarnowskiej.

104 PdOZ KPP w Bochni.

195 Oficjalny podrecznik ONZ zawierajgcy wytyczne w zakresie wykrywania tortur, ich dokumentowania

i prowadzenia postepowan karnych. Uaktualniona wersja w jezyku polskim dostepna jest pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-

kolejna.
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0.

VIl. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Krakowie:

. podjecie efektywnych dziatan na rzecz przeciwdziatania niewtasciwemu

traktowaniu przez funkcjonariuszy Policji oraz zwiekszenie nadzoru nad
sposobem petnienia przez nich stuzby;

regularne przypominanie funkcjonariuszom zasad etyki zawodowej

(ze szczegblnym uwzglednieniem poszanowania godnosci i praw cztowieka);
zaprzestanie rutynowego odbierania osobom zatrzymanym okularéw
korekcyjnych oraz aparatéw stuchowych na czas pobytu w PdOZ, a w razie
realnej potrzeby ich odebrania ze wzgledéw bezpieczenstwa - odnotowywanie
tego faktu w dokumentacji ze szczegétowym podaniem przyczyny takiej decyzji;
odstgpienie od przeprowadzania kontroli osobistej w sposdb jednoetapowy;
przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ o wynikajgcym

z ustawy o Policji rozréznieniu pomiedzy kontrolg osobistg a sprawdzeniem
prewencyjnym, przeprowadzaniu czynnosci w miejscu zapewniajgcym

poczucie prywatnosci, a w razie koniecznosci przeprowadzenia kontroli
osobistej - o obowigzku przeprowadzenia jej w sposob etapowy

oraz pouczenia osoby kontrolowanej o przystugujgcych jej z tego tytutu
uprawnieniach;

usuniecie $ladéw plesni ze Scian oraz sufitéw w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych, odpowiednie wyregulowanie lub wymiane przeston znajdujacych
sie w sanitariatach w celu zapewnienia dostatecznej prywatnosci 0s6b z nich
korzystajgcych, a takze wyposazenie toalet w funkcjonalne podajniki papieru
toaletowego oraz recznikdw papierowych;

zaopatrzenie PAOZ w odpowiednig ilos¢ artykutéw niezbednych do zachowania
podstawowej higieny osobistej os6b zatrzymanych;

umieszczenie srodkow higienicznych dla kobiet w toaletach oraz regularne
uzupetnianie ich zapaséw, tak by umozliwi¢ osadzanym kobietom
nieskrepowang mozliwosc skorzystania z nich, a takze zadbanie o bezpieczng
utylizacje zuzytych srodkéw menstruacyjnych;

doposazenie PAOZ w odziez zastepczg w kilku rozmiarach dla mezczyzn i kobiet;

10.wyposazenie miejsc, w ktorych sprawdzane sg osoby przyjmowane do

pomieszczenia, w dywaniki/maty lub jednorazowe podktady papierowe
i przeprowadzanie czynnosci na dywaniku/macie;
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11.0dstgpienie od praktyki calonocnego palenia Swiatta oraz zainstalowanie
osSwietlenia nocnego lub wymiane kamer na dostosowane do braku Swiatta;

12.doposazenie wszystkich pokoi, w ktérych umieszczane sg osoby zatrzymane,
w regulamin oraz wykaz instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka;

13.zapewnienie, aby wydruki wszystkich informacji znajdujgcych sie w pokojach
zatrzymanych zostaty sporzgdzone wiekszg czcionkg i przyklejone (zafoliowane
lub wydrukowane w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie drzwi;

14.uaktualnienie oraz uzupetnienie informacji o organach skargowych
i instytucjach stojgcych na strazy praw cztowieka oraz state dbanie o aktualnosc
i kompletnosc¢ tych danych;

15.kazdorazowe informowanie oséb zatrzymanych o istnieniu regulaminu pobytu
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych oraz wykazu instytucji stojgcych na
strazy praw cztowieka - wraz ze wskazaniem, gdzie mozna sie z nimi zapozna¢;

16.regularne przypominanie funkcjonariuszom Policji oraz personelowi
medycznemu o koniecznosci rzetelnego i precyzyjnego wypetniania
dokumentacji, ze szczegdlnym naciskiem na skrupulatne dokumentowanie
ewentualnych obrazen os6b zatrzymanych oraz kazdorazowe wskazywanie daty
i godziny zatrzymania, zwolnienia, przekazania lub wydania oséb zatrzymanych
oraz ztozenia przez prokuratora wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania; dokumentacja powinna by¢ prowadzona w sposéb czytelny
i jednoznaczny, bez skrétow myslowych;

17.kazdorazowe odnotowywanie daty i godziny podjecia proby kontaktu ze
wskazang przez osobe zatrzymang osobg wraz z informacjg o skutecznosci tej
proby, niezaleznie od tego, czy jest to prawnik, czy osoba bliska wskazana przez
zatrzymanego;

18.zagwarantowanie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcdéw oswiadczenia
byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty; w przypadku probleméw
z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza; ttumaczenie dokumentéw
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatkg ttumacza);
KMPT zaleca réwniez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci
w komunikacji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz
czy i w jaki sposdb nastgpito ttumaczenie;

19.przeprowadzenie weryfikacji list adwokatéw i radcow prawnych pod katem ich
specjalizacji oraz aktualnosci zawartych w wykazie danych teleadresowych;

20.zorganizowanie pracy w sposob zapewniajgcy nieprzerwang obecnosc
funkcjonariuszki w PdOZ w kazdym przypadku, gdy na terenie placowki
przebywa zatrzymana kobieta;
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21.wigczenie zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka i prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg
interpersonalng i deeskalacjg sytuacji konfliktowych, sposobami radzenia sobie
ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz postepowaniem
wobec 0sbb transptciowych i 0séb z niepetnosprawnoscig w zakres programow
szkoleniowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ;

22.uwzglednienie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami przy planowanych
w przysztosci remontach PdOZ.

b) Komendantowi Giéwnemu Policji:

przekazanie Komendantowi Wojewdédzkiemu Policji w Krakowie sSrodkow
finansowych umozliwiajgcych realizacje zalecern KMPT.

VIIl. Informacje dodatkowe

Ponadto na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
zwraca sie do:

e Komendanta Wojewdédzkiego Policji w Krakowie - o udzielenie informacji
wskazanych w pkt 46 raportu;

o Komendanta Miejskiego Policji w Tarnowie - o udzielenie informacji
wskazanych w pkt 33 i 50 raportu;

e Komendanta Powiatowego Policji w Miechowie - o0 udzielenie informacji
wskazanej w pkt 65 raportu.

Opracowata: Wiktoria Antoniak

Za Zespot podpisuje:
Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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