Warszawa, 12-01-2026r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

VI1.053.1.2026.CW

Pani
Ilwona Kowalska

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje z dnia 27 grudnia 2025 roku —
dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870) — pragne zawiadomic Panig o sposobie jej rozpatrzenia, proszgc o

przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich

(tekst jednolity, Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) podjecie czynnosci przez Rzecznika
nastepuje: 1) na wniosek obywateli lub ich organizacji; 2) na wniosek organow
samorzgddw; 2a) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka; 2b) na wniosek Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw; 3) z wiasnej inicjatywy. Tak wiec ztozenie wniosku
indywidualnego stanowi tylko jeden z kilku trybdw inicjowania czynnosci Rzecznika, a
ustawa o Rzeczniku realizuje nie tylko zasade skargowosci, ale takze oficjalnosci

postepowania.
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W kontekscie powyzszego pragne zwrdci¢ uwage na dane statystyczne odnoszace sie
do podejmowania spraw przez Rzecznika z urzedu. W roku 2024 na 12 159 podjetych
spraw 395 podjeto z inicjatywy Rzecznika. Dla poréwnania w 2021 roku byto to 541
spraw, w 2022 r. 465, a w 2023 r. 480'. Wedtug wstepnych statystyk w 2025 roku

Rzecznik podjat natomiast z urzedu 367 spraw.

Ponadto wniosek do Rzecznika jest czynnoscig w wysokim stopniu odformalizowang
(zob. art. 10 ustawy). W praktyce wiec czes¢ spraw, ktore chociaz ujmowane sg jako
sprawy wnioskowe, podejmowana jest na podstawie bardzo lakonicznych pism o
charakterze sygnalizujgcym, a podjecie takiej sprawy wymaga ze strony Rzecznika
aktywnego podejscia w celu samodzielnego uzupetnienia materiatu pozwalajgcego na
jej analize, podobnie jak ma to miejsce w przypadku podjecia sprawy z urzedu na

podstawie informacji z innych niz wniosek zrédet informacji

W kontekscie przyjmowanych przez Panig w petycji zatozen, nalezy takze wzig¢ pod
uwage fakt, ze bardzo duza czes¢ dziatan Rzecznika nie jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej i podawana do publicznej wiadomosci z uwagi na ochrone
prywatnosci wnioskodawcow i innych podmiotéw. Charakter dziatania Rzecznika
pozostaje w takich sprawach niewidoczny dla oséb innych niz bezpo$rednio z nig

zwigzane.

Natomiast istotng czes¢ dziatalnosci Rzecznika stanowi opiniowanie projektow aktow
prawnych zaréwno z urzedu, jak i w ramach uzgodnien i konsultacji na podstawie

informacji przekazywanych Rzecznikowi przez wtasciwe ministerstwa. W roku 2025

T Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku 2024, BIULETYN RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH 2025 nr 2, Warszawa 2025.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-09/Informacja%20Roczna%202024%20-
%20wersja%?20interaktywna.pdf (dostep: 02/01/2025).
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Rzecznik przedstawit ponad 60 takich opinii. W 2024 roku Rzecznik skierowat ponadto
144 wystgpienia w trybie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o RPO, czyli w ramach tzw.
posredniej inicjatywy ustawodawczej (wniosek Rzecznika do wtasciwego organu

o podjecie inicjatywy ustawodawczej bgdz o wydanie lub zmiane innych aktéw

prawnych w sprawach dotyczgcych wolnosci i praw cztowieka i obywatela).

Ogodlny postulat dziatania przez Rzecznika z urzedu w wymagajgcych tego sprawach
jest zasadny i - jak wskazano powyzej - jest realizowany. Pragne zwrdécic przy tym
uwage na duzg ilos¢ spraw kierowanych do Rzecznika (26 975 nowych spraw w roku
2024), z ktorych kazda poddawana jest analizie. Wnioski te stanowig istotne zrédto
informacji dla Rzecznika o wystepujgcych naruszeniach oraz ryzykach naruszenia
konstytucyjnych praw i wolnosci. Wielokrotnie indywidualne wnioski stajg sie
podstawg do tzw. wystgpien generalnych, a wiec rekomendacji Rzecznika o
charakterze systemowym, wykraczajgcych poza ramy indywidualnej sprawy (500

takich wystgpien w 2024 roku3).
Z powazaniem
Cezary Weglinski
p.o. Naczelnika Wydziatu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 Opinie dostepne na stronie internetowej BIP BRPO w zaktadce ,Uwagi RPO do zmian
prawa”, https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna/uwagi-rpo-do-zmian-prawa (dostep:
02/01/2025).

3 Zob. przypis nr 1.
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