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Dotyczy: pisma BRO z 21 listopada 2025 r., znak: 111.7066.69.2025.JJ/AS
Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na Paristwa pismo, stanowigce prosbe o stanowisko Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie wstrzymywania przez Zaktad wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyistwa kobietom w cigzy ze wzgledu na prowadzone
postepowanie, dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w porozumieniu
z Departamentem Legislacyjno-Prawnym oraz Departamentem Ubezpieczen i Sktadek,
uprzejmie informuje.

Swiadczenia pieniezne na warunkach i w wysokosci okreslonych ustawa przystugujg osobom
objetym ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzyistwa, okreslonym w
ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Do zakresu dziatania Zaktadu nalezy m.in.: stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen
spotecznych, kontrola wykonywania przez ptatnikéw skfadek i przez ubezpieczonych

L Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyistwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501 ze zm.), dalej: ,ustawa zasitkowa”.



obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych, ustalanie uprawnien do Swiadczen
z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych
przepisOw obowigzki te wykonujg ptatnicy sktadek’?. W $wietle powyzszego,
ZUS jest uprawniony do weryfikowania, czy osoba zgtoszona do ubezpieczen spotecznych
faktycznie posiada do nich tytut. W kazdym przypadku, w ktérym zostanie stwierdzone,
ze do ubezpieczen spotecznych zostata zgtoszona osoba nieuprawniona, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych podejmuje odpowiednie dziatania. Kazda sprawa traktowana jest indywidualnie,
ze wzgledu na odrebne okolicznosci jej towarzyszace. W przypadku sporu, Zaktad wydaje
decyzje, od ktorej  stronom przystuguje  odwotanie do  sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych3.

W szczegblnosci objecie danej osoby ubezpieczeniami spotecznymi jako pracownika®
uwarunkowane jest faktycznym pozostawaniem w stosunku pracy. Zaktad jest uprawniony
do badania faktu zawarcia umowy o prace i jej waznosci. Umowa zawarta dla pozoru®
lub w celu obejscia prawa®, nie rodzi skutkéw prawnych, takze w sferze ubezpieczen
spotecznych. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym’. Tym samym w takim
przypadku, na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego zebranego w toku
postepowania wyjasniajgcego, Zaktad wydaje decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniom
spotecznym.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca zasitki na biezgco po stwierdzeniu uprawnien.
Zasitki te wyptaca sie nie pdzniej jednak niz w ciggu 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej
okolicznoéci niezbednej do ustalenia prawa do zasitku®. Przez wyjasnienie ostatniej
niezbednej okolicznosci nalezy rozumieé rozstrzygniecie ostatniej kwestii koniecznej
dla ustalenia uprawnien (braku uprawnien) wnioskodawcy. Wyjasnienie ostatniej niezbedne;j
okolicznosci oznacza zatem sytuacje, w ktorej Zaktad bedzie dysponowat materiatem
umozliwiajgcym prawidtowe zastosowanie przepiséw prawa®.

W zwigzku z powyzszym, w kazdym przypadku, w ktérym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
poweZmie uzasadnione watpliwosci w przedmiocie istotnej okolicznosci niezbednej

2 Art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 350 ze zm.), dalej: ,ustawa systemowa”.

3 Art. 83 ust. 2 ustawy systemowe;j.

4art. 6ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1iart. 12 ust. 1 ustawy systemowe;j.

5 Art. 83 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), dalej: ,KC”.

6 Art. 58 § 1 KC.

7 Np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2021 r., lll USK 21/21, Legalis; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 19 listopada 2024 r., | USK 412/23, Legalis.

8 Art. 64 ust. 1 ustawy zasitkowe;.

9 K. Stopka, Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyistwa. Komentarz,
LEX/el. 2025, kom. do art. 64.
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do ustalenia prawa do zasitku, ktérg niewatpliwie jest okolicznos¢ posiadania tytutu
do ubezpieczenia chorobowego, bedzie on uprawniony, a nawet zobowigzany do podjecia
dziatan w celu ich wyjasnienia. Jednoczes$nie, wyptata swiadczen zasitkowych de facto
przed stwierdzeniem uprawnien do rzeczonych swiadczen (np. przed ustaleniem przez Zakfad
rzeczywistego charakteru dokonanych zgtoszen do ubezpieczen spotecznych
w zwigzku z uzasadnionymi watpliwosciami co do realnego charakteru dokonanego
zgtoszenia) bytaby dziataniem niezgodnym z trescig przepisdw prawa, m.in. ustawy
zasitkowej, ktére stanowig, iz Swiadczenia pieniezne na warunkach i w wysokosci okreslonych
ustawg zasitkowg przystuguja osobom objetym ubezpieczeniem  spotecznym
w razie choroby i macierzyistwa, a ich wyptata moze mie¢ miejsce dopiero po stwierdzeniu
przez Zaktad uprawnien do tych $wiadczen.

Rzetelne zbadanie kwestii podlegania ubezpieczeniom spotecznym (w tym ubezpieczeniu
chorobowemu) jest obowigzkiem Zaktadu i jednocze$nie wyrazem dbatosci o prawidtowe
wydatkowanie $Srodkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj. przyznawanie prawa
do swiadczen i ich wyptata wytacznie osobom do nich uprawnionym.

Zaktad jest zobowigzany do rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu
na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, stan cywilny oraz stan rodzinny. Zasada
réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnosci:

1) warunkéw objecia systemem ubezpieczen spotecznych,

2) obowiazku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

3) obliczania wysokosci Swiadczen,

4) okresu wyptaty swiadczen i zachowania prawa do $wiadczen®©.

Kwestia podlegania badz niepodlegania przez dang osobe ubezpieczeniom spotecznym
stanowi zagadnienie wstepne dla ustalenia prawa i wyptaty zasitku w przypadku, gdy przed
rozstrzygnieciem prawa do zasitku zostanie przekazane do sgdu odwofanie od decyzji
o niepodleganiu ubezpieczeniom (lub decyzji okreslajagcej podstawe wymiaru zasitku).
Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi przepisami prawa, organ administracji publicznej
zawiesza postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad®™.

Zakfad jest zwigzany wydang decyzjg o niepodleganiu ubezpieczeniu chorobowemu
(lub w ogdle ubezpieczeniom spotecznym) od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, dlatego

10 Art. 2a ust. 1§ 2 ustawy systemowej.
11 Art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691).
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tez na jej podstawie ustalane jest prawo do zasitku i wydawana decyzja dotyczgca prawa
do danego swiadczenia.

Podsumowujgc, Zaktad Ubezpieczern Spotecznych zobowigzany jest do przestrzegania
przywotanych przepiséw prawa, ktére uprawniajg Zakitad do wyptaty $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa wytgcznie osobom
uprawnionym, tj. osobom ubezpieczonym (posiadajgcym tytut do ubezpieczen spotecznych).
Jednoczesnie, wyptata $wiadczen nastepuje dopiero po ustaleniu wszystkich okolicznosci
niezbednych do przyznania prawa do zasitku.

Z wyrazami szacunku

Elektronicznie

Dorota Maria podpisany przez

Dorota Maria Bieniasz
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