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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo, dotyczace prosby o analize zasygnalizowanych w pismie
probleméw i odniesienie sie do zgtoszonych w nim zastrzezen oraz o przedstawienie
informacji o procedowanym projekcie ustawy o pomocy osobom poszkodowanym

w programie Czyste Powietrze, przedstawiam wyjasnienia.

Program priorytetowy ,Czyste powietrze”

Przypomne, ze celem dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW), jest finansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej [1],
w zakresie i na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Zarzad NFOSiGW ma za zadanie przyjmowac programy priorytetowe. Przed
zatwierdzeniem programu, opinie wydaje minister wtasciwy do sprawy klimatu [2]. Finalnie
uchwate w sprawie ustalenia kryteriow wyboru przedsiewziec¢ finansowanych ze srodkéw
NFOSIiGW podejmuje Rada Nadzorcza NFOSIGW [3].

Opracowanie zasad udzielania dofinansowania ze $Srodkéw pochodzacych ze zrédet
unijnych oraz procedur dotyczacych grantobiorcéw jest wiec zadaniem NFOSIGW.
Program ,Czyste powietrze” (dalej: Program) prowadzi NFOSiGW razem z wojewddzkimi
funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (dalej: wfosigw).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) wspotpracuje z NFOSIGW przy realizacji
Programu, wystepujac w kilku rolach, jako:



e organnadzoru [4];

e Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Inwestycji w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO);

e Instytucja Posredniczaca w Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej: FEnIKS);

e organ nadzoru nad NFOSiGW jako Operatorem Funduszu Modernizacyjnego
(dalej: FM) [5].

W ramach wskazanych rél, MKi$ podejmuje dziatania, aby zapewni¢ efektywna i zgodna
z obowigzujacymi przepisami realizacje Programu.

MKiS zapewnito na finansowanie tego Programu $rodki, pochodzace ze zrédet
zagranicznych:

e 13,9mldztzKPO;
e 7,7 mld zt zFEnIKS;
e 10mldztzFM.

W efekcie tego NFOSIGW przekazuje $rodki finansowe do wfosigw zgodnie
z przedstawianym przez nie zapotrzebowaniem. Natomiast decyzje dotyczace realizacji
wyptat podejmowane sg samodzielnie przez poszczegdlne wfosigw.

Z kontekstu Pana pisma wynika, ze wystgpienie dotyczy przede wszystkim sposobu
realizacji poprzednich wersji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” (dalej:
Program). Od 31 marca 2025 r. obowiazuje nowa odstona Programu, w ktorej czes¢
podnoszonych przez Pana kwestii zostata juz zmodyfikowana.

I. Sytuacja beneficjentéw oszukanych przez nieuczciwych
wykonawcow.

MKiS i NFOSiGW rozumiejg oczekiwania spoteczne, aby osoby dziatajace w dobrej wierze,
a pokrzywdzone przez nierzetelnych wykonawcéw, nie ponosity negatywnych skutkéw
cudzych dziatan.

Analiza zgtoszen oraz kontrole przeprowadzone przez NFOSIGW oraz wfosigw wskazuja,
ze czes¢ wykonawcéw realizujgcych przedsiewziecia w ramach Programu mogta dziata¢ na
szkode beneficjentéw. Wykonawcy sktadali wnioski w imieniu beneficjentéw,
poswiadczajac nieprawde, a takze dopuszczali sie oszustw, wytudzen oraz fatszowania
dokumentéw.

Majac na uwadze trudna sytuacje beneficjentéw Programu, MKiS, NFOSiGW oraz wfosigw
podejmuja dziatania zmierzajace do ograniczenia negatywnych skutkéw po stronie
beneficjentow:

1. NFOSiGW oraz wfosigw prowadza dziatania informacyjne o prawach beneficjentéw

w przypadku naduzy¢ lub niewykonania prac przez wykonawce. Przygotowano

i opublikowano na stronie czystepowietrze.gov.pl poradnik dla beneficjentéw oszukanych
przez nieuczciwych wykonawcow. Poradnik zawiera informacje o sposobie postepowania



w takich sytuacjach i wskazéwki dla beneficjentéw gdzie powinni sie kierowaé w celu
uzyskania bezptatnej profesjonalnej pomocy prawnej. Niektore wfosigw przekazaty do
gmin i powiatow materiaty edukacyjne, przyktadowe scenariusze dziatan, aw razie
potrzeby - deklaracje przeprowadzenia szkoleh. Z naszych informacji wynika, ze rzecznicy
konsumentéw oraz przedstawiciele Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dale;j:
UOKIK) monitoruja sytuacje i na biezaco udzielajg porad osobom, ktore sie do nich
zgtaszaja.

2. Wiekszos$¢ wfosigw organizuje pomoc prawng dla beneficjentéw - sg to bezptatne
porady udzielane przez prawnikéw - radcéw prawnych lub adwokatéw. Wfosigw nawigzaty
wspbtprace z Okregowymi Radami Adwokackimi lub Okregowymi Izbami Radcéw
Prawnych, a takze z punktami bezptatnej pomocy prawnej oferowanej w powiatach.

W niektoérych przypadkach delegujg wtasnych prawnikéw do pomocy pokrzywdzonym
beneficjentom.

3. W przypadku podejrzen popetnienia przestepstw przez nierzetelnych wykonawcéw
NFOSiIGW, wfosigw lub pokrzywdzeni beneficjenci sktadaja zawiadomienia do wiasciwych
organoéw scigania. Organy te prowadzg postepowania.

Program jest finansowany ze $rodkéw publicznych, w tym europejskich, dlatego istnieje
prawny obowigzek dbania o prawidtowosc¢ i gospodarnos$é wydatkowania oraz rozliczania
dofinansowania. W razie stwierdzenia powaznych naruszen zasad Programu, wtasciwe
instytucje - przede wszystkim wfosigw - muszg podja¢ dziatania przewidziane w umowach
i regulacjach dotyczacych Programu.

Wyijasniamy, ze:

1) strong umowy o dofinansowanie jest wfosigw oraz beneficjent - osoba fizyczna, ktéra
realizuje przedsiewziecie w swojej nieruchomosci. Wykonawca nie jest strong tej umowy.
Wykonawca dziata na podstawie umowy cywilnoprawnej z beneficjentem;

2) jesli wystapig sytuacje wskazane w umowie o dofinansowanie, wfosigw moga
w konsekwencji wypowiedziec tg umowe i zadac¢ zwrotu srodkéw od drugiej strony
umowy-beneficjenta;

3) w przypadkach niezgodnosci w zakresie realizacji umowy o dofinansowanie, ktore sg
mozliwe do skorygowania, stosowane sg rozwigzania tagodniejsze (np. aneksowanie
umowy, ograniczenie zakresu przedsiewziecia), zaleznie od oceny konkretnej sprawy.

W celu wsparcia beneficjentdéw, zmodyfikowano procedure odzyskiwania grantow [6]

w ramach srodkéw pochodzacych z FEnIKS. Zmieniona procedura istotnie ogranicza liczbe
wypowiedzen umoéw o dofinansowanie, poniewaz daje wfosigw i beneficjentowi narzedzia
do ,ratowania” umowy. NFOSiGW pracuje nad analogiczna procedura dla $rodkéw z KPO
uwzgledniajaca te same mechanizmy.

Wprowadzone mechanizmy majg na celu rozwigzanie probleméw dotyczacych
nieterminowej lub niepetnej realizacji przedsiewzied, gtéwnie z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcéw. Zmieniona procedura ogranicza liczbe wypowiedzen uméw,
poniewaz umozliwia:

e wydtuzenie terminu realizacji przedsiewziecia,



e czesciowe rozliczenie projektu z wyptacong zaliczkg przy korekcie zakresu
rzeczowego,

e zmiane formy finansowania z prefinansowania na refundacje.

W efekcie wypowiedzenie umowy o dofinansowanie nastapi dopiero po wykorzystaniu
wszystkich dostepnych $ciezek naprawczych (zmiana umowy dotacji, zwrot odsetek,
zmiana formy finansowania). Procedura okresla sposéb postepowania stron aktywnej
umowy o dofinansowanie, dopuszczajgc modyfikacje tego stosunku cywilnoprawnego,
poprzez wydtuzenie terminu realizacji zadania. Procedura wprowadza elastycznos¢

w rozliczeniach bez koniecznosci natychmiastowego rozwigzania umowy. Beneficjent
zyskuje szanse na rozliczenie umowy, szczegdlnie poprzez wydtuzenie terminu realizacji.
Jest to korzystne dla wykorzystania sSrodkow FEnIKS, poniewaz zwieksza liczbe projektéw
zakonczonych sukcesem i powoduje wiekszg certyfikacje srodkéw. Propozycje rozwigzan
zawarte w procedurze nie zwalniajg beneficjentéw z koniecznosci sptaty odsetek za
nieterminowe lub niewtasciwe wykorzystanie zaliczki. Ustalajac zmieniony termin, wfosigw
powinien bra¢ pod uwage koniecznos¢ realizacji zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu grantowego w ramach FEnIKS.

Dodatkowo wfosigw mogg prowadzi¢ rozmowy ugodowe z beneficjentem. Takie rozmowy
moga trwac przez pewien czas i zakonczy¢ sie kompromisowym rozwigzaniem sporu.
Jednostka sektora finanséw publicznych [7](w tym wypadku wfosigw) moze zawrze¢ ugode
w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej, jezeli oceni, ze skutki ugody sa dla tej
jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo
arbitrazowego. Ocena ta musi by¢ sporzadzona na pismie i uwzglednia¢ m.in.:

e  zasadnosc¢ spornych zadan,
e mozliwosc¢ ich zaspokojenia,
e  przewidywany czas trwania i koszty postepowania sagdowego lub arbitrazowego.

Prokuratoria Generalna rekomenduje rozwazenie polubownego rozwigzania sporu

w kontekscie korzysci jakie - w poréwnaniu do $ciezki dgzenia do wtadczego
rozstrzygniecia sporu przez sad - moze ona przyniesc dla samej jednostki i Skarbu Panstwa.
Wskazuje ponadto, ze ugoda pozwala uwzgledni¢ w granicach dopuszczalnych przepisami
interesy oraz oczekiwania obu stron, a zatem unikna¢ wtadczego rozstrzygniecia, co m.in.
minimalizuje negatywne skutki sporu dla perspektyw dalszej wspétpracy stron oraz obniza
koszty spoteczne sporu.

W potowie 2025 r. powotano zespét do spraw oséb poszkodowanych przez wykonawcéw,
do ktérego zostali zaproszeni przedstawiciele MKi$, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
UOKiK oraz NFOSIGW. Zespét analizowat obecne przepisy prawne i przygotowat
propozycje ich zmian, aby lepiej chroni¢ beneficjentéw. W trakcie prac stwierdzono brak
regulacji, ktére umozliwiatyby:

e  zawieszenie lub odstgpienie od egzekucji przeciwko beneficjentom,

e umorzenie naleznosci beneficjantéw przez wfosigw w szczegdlnych przypadkach.



Zespo6t opracowat projekt nowych przepisdw wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw
regulacji. Projekt ten stat sie podstawa formalnych prac legislacyjnych w MKiS. Projekt
ustawy o pomocy beneficjentom - osobom fizycznym poszkodowanym w zwigzku
zrealizacjg Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” znajduje sie w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD346. Projekt odpowiada
na postulaty zgtaszane przez Pana, w tym przede wszystkim:

1) Umozliwienie zawieszenia obowigzkow dotyczacych naleznosci beneficjentéw.
Proponowane przepisy majg chroni¢ poszkodowanych beneficjentéw, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu interesu wfosigw w przypadku niezrealizowanego przedsiewziecia lub
zadan, a takze NFOSIGW w zakresie sprawowanego nadzoru nad realizacja programéw
powierzonych do wdrazania przez wfosigw.

2) Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego dochodzenie naleznosci bezposrednio od
wykonawcéw. Zamiarem projektodawcéw jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw
umozliwiajacych dochodzenie przez NFOSIGW/wfosigw na $ciezce cywilnoprawnej
naleznosci bezposrednio od nierzetelnych wykonawcéw na podstawie przepiséw ustawy.
Dodatkowo przewiduje sie zwiekszenie uprawnien wfosigw w toku postepowania karnego
przygotowawczego oraz na etapie sagdowym poprzez uzyskanie przez wfosigw statusu
pokrzywdzonego (obok beneficjenta) w takim postepowaniu. Spowoduje to mozliwosé
zasadzenia przez sad w postepowaniu karnym obowigzku naprawienia szkody na rzecz
wfosigw jako pokrzywdzonego.

3) Umozliwienie NFOSIGW i wfosigw udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.
Proponuje sie wprowadzenie przepisy umozliwiajace NFOSiGW oraz wfosigw umarzania

i rozktadania na raty naleznosci wynikajacych z koniecznosci zwrotu udzielonych dotacji
beneficjentom, np. z powodu trudnych okolicznosci zyciowych.

Planowany termin przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministrow to | kw. 2026 r.

Jednoczes$nie w nowej odstonie Programu wprowadzono szereg zmian aby zapewnié
bezpieczne wydatkowanie srodkéw publicznych i ochrone beneficjentéw przed
nieuczciwymi dziataniami wykonawcow:

e  Wdrozono ogdlnopolski system operatoréow Programu. Jest to odpowiedzig na
sygnaty zgtaszane przez beneficjentéw, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wfosigw, dotyczace nieprawidtowosci w zakresie dziatan podejmowanych przez
petnomocnikéw i wykonawcéw. Operator w Programie petni kluczowa role
w wspieraniu beneficjentéw, szczegdlnie tych, ktérzy korzystajg z najwyzszego
i podwyzszonego poziomu dofinansowania oraz prefinansowania. Funkcje
operatoréw petng gminy oraz wfosigw, co zapewnia spojny system wsparcia
i niezbedna pomoc beneficjentom. Operatorzy pomagajg beneficjentom na kazdym
etapie procesu, od podjecia decyzji o realizacji inwestycji, przez proces inwestycyjny,
az do zakonczenia projektu i rozliczenia dotacji. Wnioski o dofinansowanie
z prefinansowaniem mozna sktadac wytacznie w $ciezce operatorskiej, nawet jesli
dziata petnomocnik.

e  Najbardziej newralgicznym elementem w procesie prefinansowania jest ztozenie
dyspozycji wyptaty zaliczki naleznej beneficjentowi, poprzez przelanie jej na
rachunek bankowy wykonawcy. W kazdym przypadku, nawet jezeli zostat



ustanowiony petnomocnik, dyspozycja musi by¢ podpisana przez beneficjenta,
a podpis musi by¢ ztozony przy udziale operatora. Ma to chronié beneficjentow,
w szczegdblnosci osoby o najnizszych dochodach, zagrozone ubdstwem
energetycznym.

e  Przygotowano wzér umowy pomiedzy beneficjentem a wykonawca. Wiekszos¢
postanowien tej umowy to klauzule obowigzkowe, co oznacza, ze strony umowy
musz3 je stosowac. Ma to na celu ujednolicenie zawieranych stosunkéw prawnych,
ale takze ograniczenie ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem nieuczciwych klauzul
umownych. Wzér tej umowy zapewnia rownowage stron i byt konsultowany
z UOKIK.

Il. Wymog posiadania prawa wtasnosci domu od minimum 3 lat.

W nowej odstonie Programu (dla wnioskéw sktadanych od 31 marca 2025 r.) wprowadzono
dodatkowe zasady aby zapewnié skuteczne i sprawiedliwe wykorzystanie sSrodkéw
publicznych.

Jednym z kluczowych elementéw tych zasad jest wymadg posiadania nieruchomosci przez co
najmniej 3 lata przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Wyjatkiem jest nabycie
nieruchomosci w drodze spadku, wtedy ten okres moze by¢ krétszy. W przypadku nabycia
tytutu prawnego do nieruchomosci w inny sposéb, w tym w drodze darowizny lub nabycia
w wyniku sprzedazy, brak jest mozliwosci zastosowania odstepstwa od wymaganego
trzyletniego okresu posiadania nieruchomosci. Wprowadzony zapis ma na celu
zapobieganie naduzyciom i spekulacjom, zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw
publicznych i skutecznosci mechanizméw kontrolnych i prewencyjnych w Programie, przy
jednoczesnym uproszczeniu procedur weryfikacji wnioskodawcéw.

W poprzedniej edycji Programu zdarzaty sie przypadki nabywania/przepisywania
nieruchomosci wytacznie w celu uzyskania dotacji. Nabycie wtasnosci lub wspétwtasnosci
domu, czesto w bardzo niskim procencie, dotyczyto osdb, ktére w danym okresie miaty
zerowe lub bardzo niskie dochody i miato na celu tworzenie fikcyjnych warunkéw do
uzyskania dotacji na najwyzszym poziomie. Zdarzaty sie réwniez przypadki wnioskowania
przez takie osoby o dotacje do kilku budynkéw w celu ich pdzniejszej odsprzedazy.

Wprowadzenie koniecznosci posiadania prawa wtasnosci lub wspdétwtasnosci, przez okres
co najmniej 3 lat przed ztozeniem wniosku, ogranicza tego typu dziatania zabezpieczajac
interesy budzetowe i cele Programu oraz zapewnia, ze dofinansowanie trafi do
rzeczywistych wtascicieli, ktérzy faktycznie zamieszkujg budynek. Celem Programu jest
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére pozostang w uzytkowaniu
beneficjentéw przez dtuzszy czas. Dotacje powinny trafia¢ do oséb, ktére realnie
potrzebujg wsparcia, a nie do tych, ktérzy moga korzystac z Programu dla wtasnych
korzysci finansowych. Wprowadzenie jasnego i jednolitego warunku dostepu do dotacji
zapewnia transparentnosc i jednolitos¢ przyznawania srodkéw oraz réwne traktowanie
beneficjentéw. Wprowadzenie trzyletniego okresu karencji zapewnia lepsze dysponowanie
srodkami Programu oraz minimalizuje ryzyko wykorzystania dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Podstawg prawna dla wprowadzenia tego warunku sg m.in. przepisy:



- ustawy POS, ktéra umozliwia organom NFOSIGW przyjmowanie programéw
priorytetowych iich zmian, po uprzednim ich zaopiniowaniu przez ministra wtasciwego do
spraw klimatu oraz ustalanie warunkéw i kryteriéw wyboru przedsiewziec¢ finansowanych
ze $rodkéw NFOSIGW, a takze dokonywanie wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania,
biorac pod uwage okreslone priorytety w zakresie finansowania ochrony srodowiska,

a takze efektywne zarzadzanie srodkami, aby zmaksymalizowac¢ efekt ekologiczny w miare
dostepnych srodkow.

- ustawy OFP, ktore naktadajg obowigzek efektywnego i przejrzystego wydatkowania
srodkéw publicznych, a takze okreslajg prawo ogétu podmiotdéw do realizacji zadan
finansowanych ze sSrodkéw publicznych, chyba Zze odrebne ustawy stanowig inacze;.

Do NFOSiGW naptywaja zgtoszenia dotyczace sytuacji, w ktérych beneficjenci nie spetniaja
wymogu posiadania nieruchomosci przez 3 lata przed ztozeniem wniosku. Zgtoszenia te
dotycza przypadkoéw uzasadnionych i niezaleznych od beneficjenta, np.:

e  podziatu lub scalenia nieruchomodci,
e nabycia petnej wtasnosci w ramach reorganizacji,
e  zakupu nieruchomosci w celu jej remontu i statego zamieszkania.

NFOSiIGW analizuje te zgtoszenia, ich zasadnos¢ oraz mozliwos¢ rozszerzenia katalogu
wyjatkéw od wymogu trzyletniego okresu posiadania nieruchomosci. Celem jest
zapewnienie zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw Programu, przy
zachowaniu zasad trwatosci i eliminacji ryzyka naduzyc.

I1l.Skomplikowane zasady Programu

Skalai charakter Programu - obejmujacego miliony potencjalnych beneficjentéw oraz
finansowanego ze $rodkow krajowych i europejskich - wymagaja stosowania jednolitych,
transparentnych i weryfikowalnych procedur, zapewniajgcych réwne traktowanie oraz
prawidtowe gospodarowanie srodkami publicznymi.

Zasady Programu wynikaja z ustawy POS oraz ustawy OFP, a w zakresie $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zastosowanie majg rowniez przepisy wtasciwe
dla wdrazania tych srodkow [8]. Wymogi formalne, terminy i procedury nie sg nadmiernie
skomplikowane - zostaty zaprojektowane w celu zapewnienia prawidtowego
wydatkowania srodkéw publicznych, zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci

i efektywnosci. Weryfikacja dokumentéw i rozliczen jest obowigzkiem wfosigw
wdrazajacych Program, a rygor terminéw umozliwia sprawne rozliczanie Srodkéw.

Wrfosigw, jako dysponenci srodkéw publicznych, sg zobowigzane do zachowania
szczegblnej starannosci przy weryfikacji dokumentéw sktadanych przez beneficjentow

w ramach rozliczenia wnioskéw o ptatnosé. Kazdy wniosek podlega szczegdtowej analizie,
a projekty oceniane sg indywidualnie - z uwzglednieniem ich specyfiki, zakresu rzeczowego
oraz przedstawionej dokumentacji.

Aby przyspieszy¢ wyptate sSrodkow i uwzglednié zgtaszane przez beneficjentéw oraz
wykonawcéw postulaty, MKiS polecito NFOSIGW oraz wfosigw nadanie najwyzszego
priorytetu rozpatrywaniu zalegtych wnioskéw o ptatnoéé. NFOSIGW oraz wfosigw - we



wspdtpracy z MKiS$ - wdrozyty dziatania usprawniajace.

Relacja pomiedzy wfosigw a beneficjentem ma charakter cywilnoprawny, a nie
administracyjnoprawny. W zwigzku z tym nie stosuje sie przepisow KPA [9], w tym zasad
dotyczacych ,prostoty postepowania”. Zatozeniem podmiotéw wdrazajacych jest
stosowanie prostych i klarowanych zasad, ktére beda zrozumiate dla ich adresatéw.
Woyptata sSrodkéw nastepuje na podstawie umowy dotacji, a nie decyzji administracyjnej.
Zarzut nadmiernego formalizmu jest wiec nieuzasadniony - procedury wynikaja

z Programu i umowy, a nie z rezimu administracyjnego.

Woarunki Programu determinuja zakres zadanej dokumentacji. Program umozliwia
wyptacanie sSrodkéw publicznych w formie zaliczek a takze realizowanie przedsiewziec

o szerokim zakresie rzeczowym. Wymaga to zgromadzenia i przedtozenia w celu rozliczenia
odpowiedniej dokumentacji przez beneficjenta a nastepnie jej weryfikacji i zaakceptowania
przez wfosigw. W nowej odstonie Programu wprowadzono m.in.:

e  jasna, etapowsq $ciezke realizacji inwestycji (audyt energetyczny — realizacja —
Swiadectwo charakterystyki energetycznej — rozliczenie),

e wzmochniong role wfosigw i gmin (nowa rola operatoréw), ktérzy zapewniajg
wsparcie beneficjentom najwyzszego poziomu dofinansowania i prefinansowania na
etapie przygotowania i realizacji przedsiewziecia,

e  narzedzia porzadkujace proces rozliczen, w tym rekomendowane koszty
jednostkowe, ktére utatwiajg weryfikacje wnioskéw o ptatnosé i skracajg czas ich
obstugi.

Beneficjent ma prawo do korekty wniosku, uzupetnienia dokumentéw oraz ponownego
rozpatrzenia sprawy. Procedury dopuszczajg indywidualne podejscie w uzasadnionych
przypadkach. Wprowadzono réwniez procedure, o ktérej mowa w czesci | odpowiedzi,
polegajaca na uelastycznieniu rozliczenia przedsiewziecia w zakresie Srodkéw FEnIKS.
NFOSiIGW oraz wfosigw monitoruja sytuacje i na biezaco wprowadzaja usprawnienia
w dziataniu Programu.

Znaczna czes$¢ opdznien i wezwan do uzupetnien wynika z brakéw lub nieprawidtowosci
w dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw, takich jak niepetne faktury, rozbieznosci
kwotowe, brak protokotow odbioru czy sktadanie wnioskow przed zakonczeniem prac.
wfosigw jest zobowigzany do weryfikacji tych elementéw, co wynika z przepiséw ustawy
OFP oraz zasad rozliczania srodkéw europejskich. Réwnoczes$nie podejmowane s3
dziatania organizacyjne i informacyjne majace na celu ograniczenie obcigzen po stronie
beneficjentéow, w tym:

e  zwiekszanie liczby pracownikéw zajmujacych sie oceng dokumentéw w wfosigw,
e rozwdj punktéw konsultacyjnych i mozliwosci kontaktu zdalnego,

e  publikowanie komunikatow, wytycznych i materiatéw informacyjnych
wyjasniajacych zasady Programu (caty pakiet dostepny dla kazdego na
czystepowietrze.gov.pl).

Informacje o brakach w sktadanych do wfosigw wnioskach sg przekazywane w ramach
procedury weryfikacji wnioskéw, a beneficjent ma mozliwos$¢ ich uzupetnienia. Program



przewiduje mechanizm korekt i wyjasnien - nie jest to system ,jednorazowych wezwan”,
lecz proces umozliwiajacy naprawienie uchybien. Ponadto beneficjenci mogg korzystac
z infolinii i punktéw konsultacyjnych wfosigw.

Kierunek zmian wdrazanych od marca 2025 r. zmierza do upraszczania procedur, poprawy
komunikacji z beneficjentami oraz ograniczenia negatywnych skutkéw btedéw formalnych,
przy jednoczesnym zachowaniu zasad legalnosci i réwnego traktowania, a przyjete zasady
Programu sg zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa i maja na celu ochrone $rodkéw
publicznych, w tym takze sSrodkéw zagranicznych, dla ktérych sg wyznaczone okreslone
zasady rozliczen, oraz zapewnienie ich efektywnego wykorzystania. Wfosigw dziata

w rezimie cywilnoprawnym, co wyklucza, w $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw,
stosowanie procedur administracyjnych, a beneficjenci majg zapewnione wsparcie
informacyjne oraz mozliwos$¢ uzupetnien i korekt.

IV. Nieterminowosc¢ dziatania Funduszu

Zgodnie z Regulaminem naboru wnioskéw wskazane terminy maja charakter instrukcyjny.
NFOSIGW oraz wfosigw doktadaja staran, by procesy weryfikacyjne i ptatnosci
realizowane byty w mozliwie najkrétszym czasie, przy zachowaniu rzetelnosci i zgodnosci
z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych.

Termin na wyptate srodkéw refundacyjnych liczony jest od dnia ztozenia przez beneficjenta
prawidtowo podpisanego, kompletnego i poprawnie wypetnionego wniosku o ptatnosé
(dalej: WoP), po zakupie, dostawie lub montazu urzadzen oraz materiatow wskazanych we
whniosku o dofinansowanie.

Do tak ustalonego terminu wyptaty kwoty dotacji nie wlicza sie jednak czasu
przeznaczonego na przeprowadzenie kontroli podczas wizytacji kohcowej majacej na celu
potwierdzenie zgodnej z umowa realizacji przedsiewziecia, a takze weryfikacji informacji
i oSwiadczen zawartych przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie oraz WoP.

Inne warunki umowy, ktére moga wptywac na wyptate:

1) WoP musi by¢ sporzadzony w Generatorze Wnioskéw o Dofinansowanie, zgodnie
ze wzorem i w formie obowigzujgcej w ramach Programu,

2) do WoP musza by¢ zatagczone wymagane zatgczniki oraz kopie faktur lub innych
rownowaznych dokumentow ksiegowych, warunkiem wyptaty jest bowiem zrealizowanie
i udokumentowanie zgodnie z warunkami Programu przedsiewziecia okreslonego

w umowie,

3) wfosigw ma mozliwos¢ wstrzymania wyptaty kwoty dotacji jezeli WoP jest niekompletny
lub nieprawidtowo wypetniony lub nie zatagczono do niego wymaganych zatacznikéw lub do
czasu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych tresci tego wniosku lub jego zatacznikéw,

4) dotacja nie zostanie wyptacona, jezeli beneficjent nie ztozyt WoP w terminie okreslonym
W umowie,

5) wfosigw nie wyptaci dofinansowania, jezeli beneficjent zbyt przed wyptatg dotacji
budynek/lokal mieszkalny objety dofinansowaniem,



6) w przypadku montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej warunkiem wyptaty
dofinansowania na ten koszt kwalifikowany byto przedstawienie zaswiadczenia operatora
sieci dystrybucyjne;j.

W umowach zawieranych na podstawie wnioskéw ztozonych od 22 kwietnia 2024 r.
(ze srodkow FENIKS jako Zrédta finansowania Programu) znajduja sie dodatkowe zapisy:

1) dotacja nie zostanie w wyptacona, jezeli beneficjent przed wyptata dotacji uzyskat
dofinansowanie w ramach Czesci 3) Programu w wersji obowigzujacej do 22.04.2024 r.,
na realizacje przedsiewziecia w innym budynku/lokalu mieszkalnym, tj. zawart umowe
dotacji i nie zostata ona rozwigzana lub zmieniona na umowe dotacji w ramach Czesci 1)
Programu,

2) niewykonania lub nienalezytego wykonania przez beneficjenta obowigzkow
wynikajacych zumowy,

3) wystapienia podejrzenia naruszenia postanowiern umowy lub naruszenia prawa (w tym
w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego).

Wfosigw nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wynikajgca z opéznienia w przekazaniu,
wstrzymania przekazania dotacji lub niedokonania przekazania dotacji, bedacych
rezultatem w szczegdlnosci: braku dostepnosci srodkéw do przekazania, wstrzymania lub
odmowy przez uprawnione instytucje, w tym Komisje Europejska, wyptaty dotacji.

Biorac pod uwage ogdlne zasady gospodarowania srodkami publicznymi [10],

m.in w przypadku, gdy podczas oceny wnioskéw/realizacji uméw zaistniaty przestanki
wskazujace na niespetnienie kryteriow oceny wniosku o dofinansowanie lub nieosiggniecie
efektu rzeczowo-ekologicznego, a tym samym okolicznosci wskazujace na brak realizacji
celéw Programu, wfosigw mogty podjac decyzje o wstrzymywaniu weryfikacji WoP

i wyptaty dotacji.

Kwota dotacji wskazana w umowie to wartos¢ maksymalna, a jej ostateczna wysokosé
ustalana jest po zakoriczeniu inwestycji - na podstawie rzeczywiscie poniesionych

i udokumentowanych wydatkéw kwalifikowanych. Pozytywna ocena wniosku na etapie
jego sktadania nie gwarantuje przyznania petnej kwoty dotacji, lecz okresla gérny limit
wsparcia mozliwy do uzyskania dla danego rodzaju przedsiewziecia.

Weryfikacja kosztow odbywa sie m.in. w oparciu o tabele maksymalnych kosztéw
jednostkowych, opracowang na podstawie analizy rynku oraz konsultacji z wfosigw. Tabela
ta uwzglednia srednie ceny materiatéw i ustug dostepnych na rynku, a takze typowe
technologie stosowane w modernizacji budynkow. Jest dostepna m.in. na stronie Programu:
http://czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/przyspieszamy-wycene .

Program dopuszcza sytuacje, w ktorych rzeczywiste koszty przekraczajg wartosci
wskazane w tabeli, o ile sg one uzasadnione np. stanem technicznym budynku czy jego
specyfika. W takich przypadkach beneficjent moze przedstawi¢ dodatkowe wyjasnienia
i dokumenty, ktére sg indywidualnie analizowane przez wfosigw. Na tej podstawie
podejmowana jest decyzja o ewentualnym zastosowaniu wyzszych jednostkowych kwot
dotacji, co wydtuza proces akceptacji i wyptaty srodkow.
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Zgodnie z ww. przepisami, Srodki publiczne - zaréwno krajowe, jak i unijne - powinny by¢
wydatkowane w sposéb celowy, oszczedny i efektywny. Rekomendacje dotyczace
jednolitych kosztéw jednostkowych zostaty opracowane w celu przyspieszenia

i ujednolicenia procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnosc oraz zapewnienia zgodnosci

z zasadami stosowanymi w funduszach UE.

V. Mozliwos$¢ odebrania dofinansowania pomimo wczesniejszej
akceptacji Przedsiewziecia

W odniesieniu do ryzyka zakwestionowania kosztéw lub zgdania zwrotu dofinansowania
pomimo wczesniejszej akceptacji wniosku lub wyptaty srodkéw, wyjasniam, ze mechanizmy
kontroli realizacji przedsiewzie¢ wynikajg bezposrednio z charakteru Programu jako
instrumentu finansowanego ze Srodkoéw publicznych, w tym srodkéw europejskich, oraz

z obowigzku zapewnienia ich prawidtowego, celowego i oszczednego wydatkowania.

Akceptacja wniosku o dofinansowanie oraz zawarcie umowy okreslajg maksymalny poziom
mozliwego wsparcia, natomiast ostateczna wysokos$¢ dotacji jest ustalana na podstawie
rzeczywiscie poniesionych, udokumentowanych i kwalifikowanych kosztéw, zgodnie

z warunkami Programu oraz postanowieniami umowy. W tym sensie wyptata srodkéw nie
moze by¢ utozsamiana z bezwarunkowym potwierdzeniem prawidtowosci realizacji
przedsiewziecia, a wiec bezwarunkowego potwierdzenia zasadnosci i legalnosci pobrania
srodkéw.

Mechanizm ten jest powszechnie znany w ramach udzielania dofinansowania i zadania
zwrotu. Jako przyktad takiego mechanizmu mozna wskazac ustawe OFP [11], ktorej
zastosowanie réwniez nie jest ograniczone zadnym szczegdlnym terminem. Jego
stosowanie bedzie wiec mozliwe na zasadach ogélnych, takze po wyptacie srodkow.

Weryfikacja kosztow oraz realizacji przedsiewziecia nie ma charakteru automatycznego ani
dowolnego, lecz odbywa sie w oparciu o jasno okreslone kryteria wynikajace z zasad
Programu, umowy o dofinansowanie oraz powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Kontrole - zaréwno na etapie realizacji, jak i w okresie trwatosci - stuzg zapewnieniu
zgodnosci przedsiewziecia z celami programu oraz ochronie $Srodkéw publicznych.

Jednoczesnie zaznaczam, ze:

e  zakwestionowanie kosztéw nie oznacza automatycznie zadania zwrotu catej dotacji,
lecz w pierwszej kolejnosci skutkuje wezwaniem beneficjenta do ztozenia wyjasnien
lub uzupetnienia dokumentacji,

e  beneficjent ma mozliwos$é wykazania zasadnosci poniesionych wydatkéw, w tym
takze wydatkow przekraczajgcych wartosci rekomendowane, jezeli sg one
uzasadnione stanem technicznym budynku lub charakterem inwestycji,

e decyzje podejmowane przez wtasciwe wfosigw maja charakter indywidualny
i uwzgledniajg konkretne okolicznosci danej sprawy.

W nowej odstonie Programu wprowadzono rozwigzania majace na celu ograniczenie ryzyka
pdZniejszego kwestionowania wydatkéw, w szczegdlnosci poprzez:

e  obowigzkowy audyt energetyczny na etapie przygotowania inwestycji,
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e wzmochnienie wsparcia beneficjentow przez wfosigw i operatoréow, co pozwala na
wczesniejsze identyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci i ich eliminowanie
jeszcze przed etapem korncowego rozliczenia.

Mozliwos$¢ weryfikacji przedsiewziecia po jego akceptacji i wyptacie Srodkéw nie jest
wyrazem braku stabilnosci decyzji wfosigw, lecz elementem systemu zabezpieczajgcego
srodki publiczne, przy jednoczesnym zapewnieniu beneficjentom mozliwosci
przedstawienia wyjasnien i obrony swoich intereséw. Kierunek zmian wdrazanych

w Programie zmierza do zwiekszenia przewidywalnos$ci rozliczen oraz ograniczenia
sytuacji, w ktorych beneficjent mogtby zostac zaskoczony konsekwencjami na etapie
koncowym lub w okresie trwatosci.

VI. Niewystarczajaca ochrona prawna intereséw adresatow Programu.
Stanowisko w przedmiocie mozliwosci objecia procedury udzielania
dofinansowan z oferty Funduszu rezimowi administracyjnoprawnemu

Odpowiadajac na postulat poddania procedury udzielania dofinansowania w ramach
Programu rezimowi administracyjnoprawnemu nalezy opisac status prawny wfosigw (oraz
NFOSIiGW) celem wykazania, ze ich dziatalnos¢ nie nosi znamion wykonywania wtadzy
publicznej. | tak - wfosigw [12], sg samorzadowymi osobami prawnymi [13]. Ustawodawca
w ustawie ustrojowej dla NFOSiGW oraz wfosigw dokonat przy tym wyraznego
rozréznienia podmiotéw dziatajacych w sferze ochrony srodowiska. Wyodrebnione zostaty
dwie grupy [14]- organy ochrony srodowiska oraz [15] - instytucje ochrony srodowiska.
Wrfosigw oraz NFOSIGW zostaty przez ustawodawce zakwalifikowane do drugiej z tych
grup, co wyraznie wskazuje na intencje odmiennego uksztattowania praw i obowigzkow
wfosigw oraz NFOSIGW w odniesieniu do organéw ochrony srodowiska, wskazywanych
w tej samej ustawie.

Prawo ochrony srodowiska wskazuje, ze zadaniami ustawowymi wfosigw jest finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j. Instytucja ochrony srodowiska, jakg sg wfosigw,
nie zostaty wyposazone w jakiekolwiek kompetencje wtadcze do rozstrzygania
indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnych. Rola wfosigw w zdecydowanej
mierze sprowadza sie do dziatania za posrednictwem instrumentéw czysto
cywilnoprawnych [16]: ("Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze udzielajg dotacji,
pozyczek, poreczen oraz przekazujg srodki finansowe na podstawie uméw
cywilnoprawnych”).

W ramach Programu wfosigw réwniez dziatajg w sferze cywilnoprawnej, to jest na
ptaszczyznie stosunkow prywatnoprawnych pomiedzy rownorzednymi podmiotami. Sam
fakt dysponowania przez wfosigw srodkami publicznymi nie moze uzasadniaé przyjecia, ze
oferujac okreslone warunki dofinansowania, wfosigw dziatajg w ramach wykonywania
wtadzy publicznej. W doktrynie prawa cywilnego - ,gdy chodzi o inne poza Skarbem
Panstwa - osoby prawne, punktem odniesienia muszg by¢ przepisy ustrojowe okreslajace
zadania tej osoby prawnej, przy czym przy zaliczeniu okre$lonego zadania do sfery wtadzy
publicznej nalezy mie¢ na uwadze to, czy ich wykonywanie taczy sie z mozliwoscia
wtadczego ksztattowania sytuacji jednostki” [17].
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Ustrojowe usytuowanie wfosigw oraz NFOSIGW jako podmiotu dziatajacego w sferze
cywilnoprawnej wielokrotnie potwierdzat Naczelny Sad Administracyjny, przyjmujac brak
dziatania NFOSiGW w sferze administracji publicznej i brak ksztattowania przez NFOSiGW
w sposéb wtadczy statusu drugiej strony stosunku prawnego, a podkreslajac przy tym
funkcjonowanie NFOSIGW w klasycznej sferze cywilnoprawnej (tak m. in. wyrok NSA
z4lipca 2017 r.sygn. Il OSK 1453/17). Sam charakter prawny udzielanego przez
NFOSiIGW dofinansowania byt juz przedmiotem zapatrywan Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W postanowieniu z 5 czerwca 2010 r. (Il OSK 390/09) NSA przyjat, ze
nie mozna méwic o dziataniu NFOSIGW w tej sferze jako wykonywaniu wtadztwa
administracyjnego, mimo faktu gospodarowania przez NFOSiGW $rodkami publicznymi.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze pozycja wfosigw oraz NFOSIGW jest w tym zakresie
analogiczna i orzeczenia te majg zastosowanie rowniez do wfosigw.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w tym
postanowieniami z dnia 5 marca 2010 r. (sygn. Il OSK 390/09) oraz z dnia 13 maja 2010 .
(sygn. Il OSK 861/10), NFOSIGW oraz wfosigw nie sa réwniez organami administracji
publicznej w znaczeniu funkcjonalnym w zakresie udzielania dotacji. NSA jednoznacznie
wskazat, ze czynnosci podejmowane przez Fundusze w tym obszarze maja charakter
cywilnoprawny, a nie administracyjnoprawny, co wynika wprost z ustawy POS [18].

W konsekwencji, nie mozna przyjmowa¢ domniemania decyzji administracyjnej ani
stosowac przepiséw KPA do relacji funduszy z beneficjentami. Wszelkie roszczenia i spory
powinny by¢ rozpatrywane w trybie wtasciwym dla stosunkéw cywilnoprawnych, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z POS i prawa cywilnego.

Prosze o przyjecie wyjasnien.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pani Dorota Zawadzka - Stepniak, Prezes Zarzadu NFOSiGW.

Podstawa prawna:

[1] Art.400b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2025r., poz. 647,z p6zn. zm.), dalej: ustawa POS.

[2] Art.400k ust. 2 pkt 1b ustawy POS.

[3] Art.400h ust. 1 pkt 1 ustawy POS.

[4] Art.400r ust. 1 ustawy POS.
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[5] Art. 50f ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1685).

[6] ,Proceduradotyczaca odzyskiwania grantéw w przypadku ich wykorzystania
niezgodnie z umowa o powierzenie grantu oraz celami projektu grantowego”.

[7]1 Art 54austawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r.

poz. 1483), dalej: ustawa OFP.
[8] Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych

ze $rodkdéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1733).

[9] Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r.poz. 572,z pdzn. zm.), dalej: KPA.

[10] Art. 44 ustawy OFP.

[11] Art. 207 ustawy OFP.

[12] Art. 400 ust. 2 ustawy POS.

[13] W rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy OFP.

[14] Zgodnie z art. 376 ustawy POS (Tytut VII Dziat I).

[15] Zgodnie z art. 386 pkt 3 ustawy POS (Tytut VII Dziat I1).

’

[16] Na co wskazuje bezposrednio art. 400a ust. 1 oraz art. 400b ust. 2w zw. z art. 411

ust. 8 ustawy POS.

[17] G. Bieniek w: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiazania.
Czesé | pod red. J. Gudowskiego, LexisNexis 2009.

[18] Art. 411 ust. 8 ustawy POS.
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