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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo VII.716.1.2025.AK, dotyczace zgtoszenia uwag do nowego projektu
ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie
(UD179), uprzejmie dziekuje za przekazane uwagi, zaréwno te zgtoszone ze strony Pana
Rzecznika, jak i ze strony Wnioskodawcy, o ktérym mowa w pismie. W pierwszej kolejnosci
pragne podkresli¢, ze w ponownych konsultacjach projektu ustawy do Ministerstwa
Cyfryzacji wptyneta znaczaca liczba uwag, ktére poddalismy wnikliwej analizie, celem
przygotowania jak najbardziej skutecznego, ale i satysfakcjonujacego kazda strone
rozwigzania gwarantujgcego bezpieczenstwo dzieci w internecie.

Aktualnie projekt wcigz poddawany jest zmianom - co wynika miedzy innymi
z podejmowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji uzgodnienn z innymi resortami oraz
organami publicznymi odpowiedzialnymi w Polsce za nadzér nad rynkiem cyfrowym.
Kierujemy sie w ramach tych uzgodnien dazeniem do znalezienia nalezytego kompromisu
pomiedzy réznymi uprawnieniami i zakresami wtasciwosci istniejacymi w polskim porzadku
prawnym, jak i wynikajacymi z uregulowan europejskich, co przektada sie na wydtuzenie
prac.

Réwniez z tego powodu szczegdtowe odniesienie sie do uwag zgtoszonych w pismie Pana
Rzecznika opublikowane zostanie w portalu Rzagdowego Centrum Legislacji, w tabelach
zawierajacych wszystkie zgtoszone do projektu uwagi. Jednoczesnie podkreslam, ze
ustosunkowanie sie do podniesionych w piSmie materii wymagato osiggniecia
zaawansowanego etapu prac nad projektem i doktadnego ustalenia dalszych dziatan
w odniesieniu do kluczowych dla tej regulacji zagadnien. W najblizszych tygodniach projekt
ustawy skierowany zostanie do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw.

W tym aspekcie dziekuje réwniez za zwrdcenie uwagi na bardzo wazna kwestie dziatan
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Aktywnie S$ledzimy rozwdj sytuacji
w potaczonych sprawach WebGroup Czech Republic a. s. oraz NKL Associates s. r. o.
przeciwko Ministre de la Culture (Francja) (C-188/24) oraz Coyote System przeciwko
Ministre de [lIntérieur et des Outre-mer (Francja) (C-190/24). Zaréwno w trakcie
opracowywania projektu, jak i ze wzgledu na uwagi przekazywane w trakcie konsultacji
publicznych, poddawalismy analizie kwestie przepiséw dyrektywy 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw
prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdélnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym), ktérych interpretacja
stanowi podstawe w przywotanych sprawach.
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Dotozylismy wszelkich staran, aby zaproponowana przez nas regulacja byta zgodna
Zz prawem unijnym, wykazujac przy tym, ze obowigzki przewidziane w projekcie s3
konieczne do realizacji zaktadanego celu jakim jest ochrona matoletnich. Kierowali$my sie
wyjatkami przewidzianymi w tej dyrektywie, zgodnie z ktérymi mozliwe jest
natychmiastowe podjecie srodkéw ograniczajacych swobode $wiadczenia ustug z innego
panstwa w przypadkach nagtych. JesteSmy zdania, ze nieograniczony dostep do pornografii
przez matoletnich stanowi powazne zagrozenie, zwtaszcza dla ich zdrowia psychicznego
i fizycznego, co uzasadnia pilnie podejmowane dziatania jako niezbedne i proporcjonalne.

Jednoczesnie podkreslam, ze projekt ustawy bedzie podlegat procesowi notyfikacji do
Komisji Europejskiej, w trakcie ktérego bedziemy mieli mozliwos¢ odpowiedzi na
ewentualne uwagi zgtoszone ze strony Komisji. Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze
stanowigce podstawe obecnego postepowania przepisy francuskie ulegty zmianie
w nastepnych latach - a obecnie obowiazujace rozwigzania przewidujgce ograniczenie
dostepu do tresci pornograficznych przez dzieci we Francji, pozytywnie zakoriczyty proces
notyfikacji.

W odniesieniu do uwag Whnioskodawcy, jeszcze raz przekazujgc podziekowania za
zaangazowanie ze strony Pana Rzecznika w priorytetowy dla Ministerstwa temat ochrony
matoletnich, zwracam uwage, ze otrzymaliémy te uwagi réwniez bezposrednio od
Whioskodawcy. W zwigzku z tym opublikowane one zostaty na stronie projektu w portalu
Rzadowego Centrum Legislacji, a odpowiedZz na nie zostanie tam zamieszczona po
oficjalnym zakonczeniu procesu konsultacji publicznych.

Jednoczesnie ze wzgledu na wage tych komentarzy, wskazujacych na podkres$lone przez
Pana Rzecznika ryzyka zwigzane z wdrozeniem projektu, zwracam uwage, ze nadrzednym
celem Ministerstwa byto opracowanie rozwigzan, ktére w jak najmniejszy sposdb ingeruja
w prawo do prywatnosci przy zapewnieniu jak najwiekszej skutecznosci zabezpieczen.
Objety przez nas kierunek rozwigzan - wprowadzajacy obowigzki wzgledem dostawcow
ustug Swiadczonych drogg elektroniczng, ktérzy umozliwiaja dostep do tresci
pornograficznych - stanowi w naszej opinii najbardziej proporcjonalne rozwiazanie,
stanowigce balans pomiedzy ochrong matoletnich a zagwarantowaniem ochrony danych
osobowych i prywatnosci.

Inne rozwiazania - takie jak proponowane powierzenie weryfikacji wieku dostawcom
systemow operacyjnych - zgodnie z przeprowadzonymi przez nas analizami mogtoby
znaczaco zwiekszy¢é uprawnienia tych podmiotéw, legitymizujac coraz szerszy zakres
zbieranych danych osobowych przez tych dostawcéw, bez jednoczesnego skutecznego
uniemozliwienia dostepu matoletnim do tresci pornograficznych. JesteSmy réwniez
Swiadomi rozwigzan technicznych, ktére moga umozliwi¢ czesci oséb obejscie
wprowadzanej regulacji. Nadrzednym celem projektu jest jednak ograniczenie pierwszych,
przypadkowych kontaktéw matoletnich z tresciami dla nich nieodpowiednimi.
W pozostatym zakresie analizy Wnioskodawcy, szczegétowa odpowiedzZ na te analize jak
wskazano powyzej zostanie zawarta w tabeli uwag pochodzacych z konsultacji publicznych.

Odnoszac sie do kwestii tresci szkodliwych, jak zwrécono uwage w pismie, wykreslone one
zostaty po pierwszej turze uzgodnien i konsultacji z zakresu projektowanej ustawy.
Zawezony zakres przedmiotowy projektu ustawy stanowi odpowiedZz na wiele uwag
zgtoszonych woéwczas do projektu, w zwigzku z ktérymi obecnie nacisk potozony zostat na
ograniczenie dostepu matoletnich do tresci pornograficznych. Podyktowane jest to miedzy
innymi tym, ze negatywny wptyw tresci pornograficznych na rozwdj matoletnich zostat
odpowiednio zbadany - ich zakres za$ nie budzi tak duzych watpliwosci, jak okreslenie tresci
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szkodliwych. Te ostatnie sg dynamicznie zmieniajagcym sie zagrozeniem, co utrudnia
szczegbtowq analize ich charakteru oraz wprowadzenie na te chwile rozwiazan, ktére
adekwatnie odpowiedziatyby na ryzyka z nimi zwigzane, jednoczes$nie nie prowadzac do
powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Nieodzowne bedzie zatem przedyskutowanie
kwestii definicyjnych, sposobu klasyfikowania tresci oraz praktyk postepowania z takimi
tresciami, zwtaszcza w przypadku internetowych transmisji na zywo. Obecnie z tego
powodu Ministerstwo Cyfryzacji koncentruje sie na rozwigzaniu priorytetowego problemu
dostepu przez matoletnich do tresci pornograficznych. W momencie przyjecia przepisow
z zakresu ochrony matoletnich o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci
pornograficznych w internecie, zintensyfikowane zostang prace dazace do zmniejszenia
zagrozenia, jakimi sa dla dzieci takze szeroko rozumiane tresci szkodliwe. W tym celu
wykorzystane zostang doswiadczenia ptynace z obecnego procesu legislacyjnego oraz
ewaluacji stosowania projektowanej ustawy juz po jej wejsciu w zycie. W trakcie tego
przysztego procesu bez watpienia réwniez skorzystamy, tak jak przy obecnym projekcie,
z wiedzy i ekspertyzy Pana Rzecznika oraz Panskiego Biura w tym waznym zagadnieniu,
jakim jest ochrona matoletnich w internecie.

Z wyrazami szacunku
Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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