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jedynie 69 skarg, z ktérych zadna nie dotyczyla braku posiadania okularéw korekcyjnych w czasie
trzezwienia, braku mozliwosci skorzystania z prysznica, braku intymnos$ci podczas korzystania
Zz kacika sanitarnego czy tez niewydania obuwia zastepczego. W przestanych zaleceniach
dostrzegam wiele czynnosci i praktyk, ktére SOdON realizuje.

Mimo wspomnianego wyzej nieprzywotania jakichkolwiek przepiséw, ktdére miatby naruszy¢
Osrodek, ponizej odniose sie do poszczegdlnych punktow zalecen zawartych w raporcie KMPT.

1. W czerwcu 2024 r. (a zatem po kilku dniach od zakonczenia wizytaciji przedstawicieli KMPT
w naszym O$rodku) przypomniano pracownikom odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego o znaczeniu tego rejestru dla przejrzystosci
prowadzonej dokumentacji SOdON oraz zapoznano ponownie wszystkich pracownikéw
z zasadami jego rzetelnego sporzadzania.

2. Zgodnie z § 8 ust 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien i placéwek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2075) pracownicy Dziatu lzba Wytrzezwierh odbyli
w pazdzierniku 2024 r. kolejne coroczne szkolenie z zakresu stosowania Srodkéw przymusu
bezpos$redniego. Podczas zajec praktycznych kiadziono nacisk na: fachowe uzywanie pasow
bezpieczenstwa, stosowanie chwytéow adekwatnych do zaistniatej sytuaciji, bezpieczenstwo
wtasne oraz komfort psychiczny oséb unieruchamianych w pasach bezpieczenstwa.

3. Przypadek, do ktérego odnosi sie raport, dotyczy osoby doprowadzonej do wytrzezwienia,
ktora podczas procedury przyjecia zaatakowata opiekuna zmiany i w ktorej unieruchamianiu
musiato bra¢ udziat az szesciu innych pracownikéw. W wyniku dynamicznych dziatan,
agresywny mezczyzna prowadzony byt do sali w prawidiowo zastosowanym chwycie
transportowym (trzymany za glowe i kark, a nie duszony). Podczas spinania pasami
bezpieczenstwa prébowat kilkakrotnie oplu¢ personel, w zwigzku z czym w celu unikniecia
kontaktu z jego ptynami ustrojowymi kilkukrotnie, acz nieskutecznie odwracano jego glowe na
bok. Dopiero potozenie przescieradta na twarz zablokowato tor lotu sliny. Natomiast decyzja
uzycia dodatkowych przescieradet do unieruchomienia ww. osoby podyktowana byta obawag
przed zerwaniem pasow bezpieczernstwa przez doprowadzonego i zwiekszeniem agresji oraz
jej intensywnosci w stosunku do pracownikéw zmiany. Jak wskazuje raport, taka praktyka jest
dozwolona przez art. 42 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - zgodnie z ktérym unieruchomienie polega na
diuzej trwajacym obezwtadnieniu osoby z uzyciem paséw, uchwytéw, przescieradet lub
kaftana bezpieczenstwa. Nadmieniam ponadto, ze w celu wyeliminowania stosowania przez
personel dodatkowych elementéw innych niz pasy bezpieczenstwa, w listopadzie 2024 r.
zakupiono i przekazano pracownikom do uzytku dziewieé par profesjonalnie wzmocnionych
pasow, przeznaczonych do bezpiecznego unieruchomienia pacjentdw agresywnych,
nadpobudliwych, narazonych na urazy czy samookaleczenia. Zakupione elementy wyscielone
sg miekkim filcem, zabezpieczajacym konczyny osoby zapinanej przed otarciem naskorka.

4. Wzor karty ewidencyjnej okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie izb wytrzezwien i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz.U.2022.2075). Jako podmiot wchodzgcy w skiad administraciji
publicznej, majacy obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa, Osrodek nie
posiada uprawnienia do samowolnego modyfikowania szaty graficznej karty ewidencyjnej ani
do wprowadzania do jej tresci jakichkolwiek dodatkowych zapiséw, niewynikajacych z ww.
rozporzadzenia. Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze niemal wszyscy cudzoziemcy, ktorzy
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Warszawa, 25-03-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.574.5.2024.KK

Pan
Pan Stawomir Nowicki
Dyrektor Stotecznego

Osrodka dla Osé6b Nietrzezwych

Szanowny Panie Dyrektorze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 25 lutego 2025 r., DPC.0910.692.2025.DWI,
w ktérym odnidst sie Pan do uwag i zalecen przedstawionych w raporcie Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT) z wizytacji Stotecznego Osrodka dla Oséb
Nietrzezwych w Warszawie, dziekuje za przedstawienie swojego stanowiska.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze wdrozenie zalecern KMPT daje szanse na
minimalizowanie ryzyka niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolnosci,
stuzy poprawie standardow pracy personelu oraz budowie kultury instytucjonalnej,
skoncentrowanej na ochronie praw cztowieka. Dlatego tez ciesze sie, ze wyrazit Pan
gotowos¢ wprowadzenia ulepszen w niektérych kwestiach, stosownie do kierunku
zaproponowanego przez KMPT. Jednakze podniesione przez Pana zarzuty dotyczace
zawartych w raporcie ustalen, wymagajg uzupetniajgcego komentarza.

Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter zapobiegawczy
i stanowi uzupetnienie prac Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT). Krajowy

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Mechanizm nie jest organem sledczym. Nie rozpatruje tez skarg'. Celem wizytacji
KMPT jest identyfikowanie czynnikdw zwiekszajacych ryzyko wystapienia tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb
pozbawionych wolnosci oraz przedstawienie zalecert majgcych na celu ich
wyeliminowanie.

Protokdt fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej jako:
OPCAT)? obliguje kierownictwo wizytowanych placéwek do analizy rekomendacji KMPT
i nawigzania z nim dialogu na temat mozliwych srodkéw ich realizacji (art. 22).

Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage nie tylko przepisy
prawa krajowego, ale przede wszystkim miedzynarodowe standardy praw cztowieka,
w szczegoblnosci standardy ONZ3. Warto jednak podkresli¢, ze rekomendowanie
rozwigzan, wynikajgcych ze standardoéw miedzynarodowych stuzy zwiekszeniu
ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed torturami i innymi przejawami
nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo karania. Jednoczesnie wiele
zalecen nie wymaga zmiany obowigzujgcego prawa i tylko wytgcznie od woli
kierownictwa wizytowanych placéwek zalezy, czy ochrona oséb pozbawionych
wolnosci przed niewtasciwym traktowaniem zostanie zwiekszona, czy tez nie.

Po zakonczeniu wizytacji przygotowywany jest raport z opisem spostrzezen
i wnioskow, a takze zalecen dla organu zarzgdzajgcego wizytowang placowka
oraz organow nadrzednych. Zgodnie z przyjetg na szczeblu miedzynarodowym
metodologig pracy, KMPT nie ustala z wladzami tresci raportéw przed ich wystaniem,
a w celu zachowania petnej transparentnosci raporty wraz z odpowiedziami organéw
umieszczane sg na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej RPO.

1 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC 1, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork

i Genewa 2018, s. 4-6.

2 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

3Zob. art. 19 pkt b OPCAT.



Odnoszac sie do problemoéw zwigzanych z traktowaniem i prawidtowym
stosowanie srodkdéw przymusu bezposredniego zaznaczenia wymaga, ze na
analizowanym nagraniu jeden z pracownikéw podczas unieruchamiania
pacjenta przyciska go za szyje do t6zka. Chwyt w okolicach szyi zostaje
powtoérzony kilkukrotnie. Pacjentowi zostaje zarzucone przescieradio na twarz
i jest ono przyciskane do jego twarzy, ograniczajagc mu tym samym dostep
powietrza. Nastepnie zostaje on unieruchomiony za pomocg pasoéw, a jego rece i nogi
- przywigzane za pomocg flizelinowych przesScieradet.

Absolutnie nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze takie stosowanie przymusu
bezposredniego przebiegato w sposdb prawidtowy. Przede wszystkim zaznaczenie
wymaga, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 .

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi4 przymus bezposredni
zastosowany w izbie wytrzezwien lub placéwce polega na przytrzymaniu,
unieruchomieniu, przymusowym podaniu produktu leczniczego lub izolacji. Przy czym
przytrzymanie polega na doraznym, krétkotrwatym unieruchomieniu osoby z uzyciem
sity fizycznej a unieruchomienie polega na dtuzej trwajgcym obezwtadnieniu osoby

z uzyciem pasoéw, uchwytow, przescieradet lub kaftana bezpieczenistwa>. Przepisy nie
przewidujg zatem przykrywania twarzy ani przyciskania szyi do t6zka.

W przypadku fizycznego (recznego) srodka przymusu, personel powinien
by¢ specjalnie przeszkolony w zakresie profesjonalnych technik, ktére
minimalizujg ryzyko obrazen. Chwyty za szyje i techniki, ktére mogg blokowac drogi
oddechowe pacjentéw lub powodowac bél, powinny by¢ zabronione®. W ocenie
KMPT takie dziatanie moze stanowi¢ nieludzkie i ponizajgce traktowanie.

W kontekscie prawa do informacji, pragne nadmienic, ze prawo do informacji
stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur. Otrzymanie przez osobe
pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o istotnych kwestiach,
np. przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach, sposobie sktadania skarg,
zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczaniu
wiasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni role
prewencyjng w zapobieganiu przemocy. Szczegdlnie istotna jest tutaj wtasnie sytuacja

4 Dz.U.z2023r. poz. 2151 z pdzn. zm.

> Zob. art. 42 ust. 8 pkt 1i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

6 Zob. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), Srodki przymusu w placéwkach psychiatrycznych dla dorostych
(zrewidowane standardy CPT), par. 3.2



cudzoziemcoéw, ktdrzy najczesciej nie znajg jezyka polskiego oraz prawa i procedur
obowigzujgcych w Polsce.

Znaczenie prawa do informacji podkreslajg tez Podkomitet ONZ ds. Prewencji
Tortur (SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

SPT rekomenduje, by kazda osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku
zatrzymania informowana ustnie i pisemnie o powodzie jej zatrzymania oraz prawach,
ktore jej przystugujg. Pouczenie powinno by¢ dokonane w jezyku, ktory zatrzymany
moze zrozumie¢, sam za$ fakt odnotowany w dokumentacji’.

CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku
pozbawienia wolnosci. Szczegdlny nacisk powinien zostaé potozony na zapewnienie,
by osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujacych im praw.8.

Aby skutecznie zrealizowac to prawo nie trzeba zmienia¢ karty ewidencyjnej
a mozna sporzadzi¢ w tym celu np. stosowng notatke stuzbowg. KMPT podtrzymuje
swoje stanowisko i zaleca odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych
trudnosci w komunikacji z cudzoziemcem, jak réwniez informacji, w jakim
jezyku komunikuje sie cudzoziemiec oraz czy i w jaki sposéb nastapito
ttumaczenie.

Ponadto, pomimo iz polskie przepisy nie przewidujg koniecznosci ttumaczenia
podstawowych informacji dotyczgcych praw wynikajgcych z przepisow powszechnie
obowigzujgcych na jezyki obce, to biorgc pod uwage komfort oraz poczucie
bezpieczenstwa cudzoziemcdw taka praktyka jest jak najbardziej pozadana.

Tym bardziej, ze ok. 30% doprowadzonych do osrodka to cudzoziemcy.

KMPT podkresla rowniez znaczenie tworzenia tablic z krétkimi informacjami na
temat zasad pobytu w placéwce i praw 0séb pozbawionych wolnosci (w réznych
jezykach) oraz eksponowanie ich w sposéb dostepny dla kazdego. Krétkie informacje
powinny znalez¢ sie rowniez w pokojach w ktérych przebywajg osoby pozbawione
wolnosci w sposob taki, aby mogty sie z nimi zapoznad i tak aby byty one odpowiednio
zabezpieczone przed zniszczeniem.

7 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, par. 35-36.
8 Zob. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
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Odnoszac sie do niezastonietego kacika sanitarnego KMPT podtrzymuje
swoje stanowisko w tym zakresie. Warto wskaza¢, ze miedzy innymi na te kwestie
zwracat uwage Europejski Trybunat Praw Cztowieka w sprawie Peers przeciwko Grecji®
wskazujac, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi
przebywa wiecej niz jeden osadzony, godzito w ludzkg godnos¢, co nalezy uznac
za ponizajgce traktowanie w rozumieniu art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka

podstawowych wolnosci'®.

W kwestii odbierania okularéw korekcyjnych KMPT nie podziela stanowiska,
ze praktyka ta ma by¢ podyktowana wzgledami bezpieczenstwa. Zdaniem KMPT
stanowi to nadmierny srodek ochronny, powodujacy dyskomfort i mogacy
upokarzac.

ETPC w wyroku Slyusarev przeciwko Rosji wskazat, ze pewne formy zgodnego z
prawem traktowania lub karania - na przyktad pozbawienie wolnosci - mogg wigzac
sie z nieuniknionym elementem cierpienia lub upokorzenia. Jednakze, zgodnie
z artykutem 3 Konwencji, panstwa muszg zapewnic, aby osoba byta przetrzymywana
w warunkach dajacych sie pogodzi¢ z poszanowaniem jej godnosci ludzkiej oraz aby
biorgc pod uwage praktyczne wymogi pozbawienia wolnosci, jej zdrowie i dobro byty
odpowiednio zabezpieczone. Trybunat wskazat takze, ze odebranie skarzgcemu
okularéw w trakcie pozbawienia wolnos$ci uniemozliwito normalne pisanie i czytanie.
Stan ten musiat takze wywota¢ wiele niepokoju oraz poczucie niepewnosci
i bezradnosci. Trybunat uznat, ze traktowanie mezczyzny przez funkcjonariuszy
Policji wypetnito znamiona ponizajgcego traktowania, a tym samym naruszyto art. 3
Konwencji''. Pomimo ze wyrok ten dotyczy Policji, moze by¢ on adekwatnie
odnoszony do izb wytrzezwien.

Majgc powyzsze na uwadze, zywie nadzieje, ze zaproponowane w raporcie
zalecenia zostang wdrozone w celu zapewnienia osobom zatrzymanym do
wytrzezwienia jak najlepszego standardu Swiadczonych ustug, przy petnym
poszanowaniu ich praw i godnosci.

Dziatajgc na podstawie art. 22 Protokotu fakultatywnego do Konwengji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub

9 Zob. Wyrok ETPC z 19 kwietnia 2001 r., skarga nr 28524/95.

10 Zob. Art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

1 Zob. Wyrok ETPC z 20 kwietnia 2010 r. skarga nr 60333/00.



ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 30, poz. 192) oraz art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264), uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie
do niniejszego pisma, w terminie 14 dni od daty jego otrzymania

Z powazaniem
Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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Warszawa, 11-03-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.574.5.2024.KK

Pan

inspektor Dariusz Walichnowski
Komendant Stoteczny Policji
Komenda Stoteczna Policji

ePUAP

Szanowny Panie Komendancie,

w dniach 27-29 maja 2024 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur (KMPT) przeprowadzili wizytacje Stotecznego Osrodka dla Osdb Nietrzezwych
w Warszawie przy ul. Kolskiej 2/4. Podczas wizytacji ustalono, ze matoletni
doprowadzani do wytrzezwienia przez Policje przez caty pobyt w izbie pozostajg do
dyspozycji Policji. Oznacza to, ze mimo niepopetnienia przez matoletniego czynu
karalnego osoby te zatrzymywane sg ,do sprawy”, a po wytrzezwieniu sg odbierane
przez Policje i dopiero wtedy zwalniane.

Takie postepowanie rodzi watpliwosci KMPT co do przyczyn przyjetej procedury.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze osoba matoletnia doprowadzona do izby wytrzezwien,
placowki lub jednostki Policji moze by¢ zwolniona, niezwtocznie po udzieleniu jej
niezbednych sSwiadczen zdrowotnych, na pisemny wniosek rodzicéw lub opiekundéw!.
W przypadku zas pozostawania w dyspozycji Policji zwolnienie moze nastgpic¢ dopiero

T Art. 40% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22023 r. poz. 2151 z pézn. zm.).
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po podjeciu takiej decyzji przez policjantow. Tym samym nietrzezwy matoletni musi
spedzi¢ caty okres trzezwienia w izbie wytrzezwien.?

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku pozostawania przez matoletniego
w dyspozycji Policji to na niej cigzy odpowiedzialno$¢ poinformowania rodzicow lub
opiekunéw matoletniego oraz sgdu rodzinnego o jego zatrzymaniu. W innym wypadku
obowigzek ten spada na izbe wytrzezwien3. Izba wiec co do zasady nie informuje
rodzicéw matoletnich o ich pobycie w osrodku, zaktadajac, ze jest to obowigzek Policji.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze o poinformowanie Rzecznika
Praw Obywatelskich o stanowisku Pana Komendanta w opisanej wyzej sprawie oraz
udzielenie informacji dotyczgcej przyjetej przez podlegtych Panu Komendantowi
funkcjonariuszy praktyki doprowadzania nietrzezwych matoletnich do izby
wytrzezwien.

Z powazaniem
Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

2 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Stotecznego Osrodka dla Oséb
Nietrzezwych w Warszawie przy ul. Kolskiej 2/4, przeprowadzonej w dniach 27-29 maja 2024 .,

pkt 47-48. Raport z wizytacji dostepny pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/kmpt/wizytacja-kmpt-w-
izbie-wytrzezwien-stolecznego-osrodka-dla-osob-nietrzezwych-w-warszawie

3 Art. 40 ust. 11 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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