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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

111.502.2.2026.JA

Pani Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia

e-Doreczenia

Szanowna Pani Minister,

problematyka uzaleznienia od alkoholu oraz dziatah na rzecz przeciwdziatania
alkoholizmowi, zwtaszcza w kontekscie wptywu spozywania alkoholu na zycie
i zdrowie, znajduje sie w obszarze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej informacje o kobietach w cigzy
uzaleznionych od alkoholu’ sktaniajg zas do zwrécenia uwagi Pani Minister na ten
problem, szczegdlnie w aspekcie zapobiegania konsekwencjom spozywania alkoholu
przez matki, w postaci spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych u dzieci.

Spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych (Fetal Alcohol Spectrum Disorder -
FASD) jest wspdlng nazwg dla wad rozwojowych, ktére powstaty na skutek
prenatalnej ekspozycji na alkohol. W tym obszarze mieszczg sie ptodowy zesp6t
alkoholowy (Fetal Alcohol Syndrom - FAS), czesciowy ptodowy zesp6t alkoholowy
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(partial Fetal Alcohol Syndrom - pFAS), inne rozpoznania, takie jak np: encefalopatia
niepostepujgca z ekspozycjg na alkohol lub zaburzenia neurobehawioralne

z ekspozycjg na alkohol (Alcohol Related Neurodevelopmental Disorder - ARND),
poalkoholowe zaburzenia uktadu nerwowego lub alkoholowy efekt ptodowy (Fetal
Alcohol Efect - FAE) czy wady wrodzone spowodowane alkoholem (Alcohol Related
Birth Defects - ARBD).

Z ogdlnodostepnych danych wynika, ze na 300 tysiecy urodzen az 1000 dzieci
rodzi sie z FAS. Z FASD sie nie wyrasta, nie ma na to lekarstwa, a obcigzony nim
cztowiek bedzie zmagat sie z konsekwencjami przez cate zycie.

Artykut 71 ust. 2 Konstytucji RP nakazuje, aby matka przed i po urodzeniu
dziecka otrzymata szczegolng pomoc wtadz publicznych, a w art. 68 ust. 3 Konstytucji
RP podkresla sie obowigzek wtadz publicznych do zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom i kobietom ciezarnym. Macierzynstwo znajduje sie zatem pod
szczegoblng ochrong prawng, a realizacja polityki zdrowotnej nakierowana winna by¢
na zapewnienie kompleksowej i odpowiedniej do potrzeb opieki nad matkg
i dzieckiem. Réwniez ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg Konwencja o prawach
dziecka? gwarantuje, ze Panstwa-Strony tej umowy miedzynarodowej odpowiednio
zabezpieczg prawo dziecka do zycia i ochrony zdrowia, m.in. podejmg niezbedne kroki
w celu zapewnienia matkom witasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po
urodzeniu, a takze bedg podejmowaty wszelkie wtasciwe i skuteczne kroki na rzecz
zniesienia tradycyjnych praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka.

Trescig prawa do ochrony zdrowia jest mozliwos¢ korzystania z systemu
ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie
chorobom, urazom i niepetnosprawnosci. Prawo do ochrony zdrowia jest
konstytucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako prawo, ktére nadane zostaje jego
adresatom przez wiadze panstwowg, ale jest to prawo podstawowe wynikajgce
z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktdrego przestrzeganie wtadza
panstwowa jest zobowigzana ochrania¢3. W doktrynie wyraznie zwraca sie uwage na
to, ze art. 68 ust. 1 Konstytucji RP nie ma charakteru deklaratywnego. Jest to norma

2 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991
r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)

3 zob. A. Zoll, Problemy stuzby zdrowia w Swietle doswiadczen RPO, Prawo i Medycyna 2000, nr 8, vol. 2.



prawna, z ktorej wynikajg okreslone obowigzki w stosunku do wtadzy publicznej*.

Z obowigzku rzeczywistego zapewnienia przez wtadze publiczne warunkdw realizacji
prawa do ochrony zdrowia, ktore nie moze by¢ traktowane jako uprawnienie
iluzoryczne badz czysto potencjalne, wynika wymaganie, iz system ten - jako catos¢ -
musi by¢ efektywny.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wskazane wyzej gwarancje - zaréwno
w stosunku do kobiet w cigzy jaki i dzieci - nie sg w petni realizowane. Rozproszone
dziatania interwencyjne, profilaktyczne i edukacyjne w obszarze ochrony zdrowia nie
przynoszg oczekiwanego rezultatu w postaci zachowania abstynencji przez ciezarne.
Z badan® zrealizowanych w Instytucie Matki i Dziecka (IMiD)® wynika, ze w czasie cigzy
alkohol pito 50% kobiet, w tym 10% regularnie i w duzych ilosciach, a rzeczywiste
rozpowszechnienie picia alkoholu w czasie cigzy nie zmniejsza sie na przestrzeni lat.
Lekarze ginekolodzy, potoznicy, pielegniarki i potozne nie majg Swiadomosci, jaka jest
rzeczywista skala problemu. Istnieje pilna potrzeba usprawnienia systemu opieki
perinatalnej tak, by pracujgcy w nim specjalisci lepiej rozpoznawali ryzyko prenatalnej
ekspozycji na alkohol i skutecznie dziatali, by je ograniczyC. Konieczna jest nie tylko
zmiana procedur, rozwoj wiedzy i umiejetnosci w zakresie profilaktyki FASD, ale
rowniez wzmocnienie motywacji lekarzy, pielegniarek i potoznych do podejmowania
tematu picia alkoholu w rozmowach z kobietami w wieku rozrodczym. Wedtug
deklaracji samych lekarzy 56% sposréd nich rozmawia o spozywaniu alkoholu w cigzy
z kazdg pacjentka, 22% jedynie w konkretnych przypadkach, a 11% porusza ten temat
tylko wtedy, gdy zostang zapytani o to przez pacjentke, zas 10% ginekologdéw
deklaruje, ze w ogdle nie prowadzi takich rozméw.

Kolejne badania pokazujg, ze jedynie 18% kobiet uwaza, iz edukacja na temat
spozywania alkoholu w cigzy jest na raczej wystarczajgcym poziomie. Zdaniem 42%

4 Konstytucyjne podstawy praw pacjenta, Materiaty Konferencji ,Godnos$¢ cztowieka podstawg praw
chorego i pacjenta”, VIl Swiatowy Dzie Chorego

> badanie objeto losowg prébe kobiet, ktére rodzity w Klinice Potoznictwa i Ginekologii IMiD w okresie
od czerwca 2022 roku do stycznia 2023 roku.

6 https://poradniauzaleznienia.pl/czytelnia/badania-raporty/alkohol-w-czasie-ciazy-temat-
tabu/#badania-instytutu-matki-i-dziecka
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raczej nie jest wystarczajgca, a 38% ocenia jg zdecydowanie negatywnie’. Jako zrodta
wiedzy na temat FASD kobiety najczesciej wskazujg strony internetowe, media
spotecznosciowe i wiasng intuicje. Informacje od lekarza czerpato 38-41% kobiet, a od
potoznej - 28-32%32.

Prozno tez doszukiwac sie regulacji prawnych w obszarze systemu wsparcia
rodzin, ktore zwracatyby uwage na problem uzaleznienia kobiet w cigzy w kontekscie
dostepu do swiadczen m.in. Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia wychowawczego,
programu ,Za zyciem”. Brak jest takze na gruncie systemu ostony socjalnej i pomocy
spotecznej skutecznych mechanizmoéw profilaktycznych dotyczgcych uzaleznienia od
alkoholu. Wystepuje swoista bezradnos¢ panstwa wobec zagrozenia, jakie dla dziecka
niesie spozywanie przez kobiete w cigzy alkoholu.

Dziecko z zespotem poalkoholowym to dziecko krzywdzone, ktéremu pomoc,
poprzez dziatania dedykowane jego mamie nie przyszta na czas. Konieczne wiec jest
podjecie szerszej miedzyresortowej debaty w celu wypracowania kompleksowych
rozwigzan na rzecz realizacji fundamentalnych praw dziecka do zycia i ochrony
zdrowia. Cigza jest z natury rzeczy stanem okreslonym w czasie i w stosunku do
tradycyjnych trybow leczenia odwykowego relatywnie krotkotrwatym. W sytuacji, gdy
uzaleznienie dotyka ciezarng, powinna zosta¢ wdrozona specjalna procedura szybkiej
Sciezki odwykowej w przystosowanych miejscach spetniajgcych kryteria tgczenia opieki
nad kobietg w cigzy z terapig uzaleznienia w trybie stacjonarnym.

Zycie jest fundamentalnym dobrem cztowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy
do podstawowych obowigzkéw panstwa, spoteczenstwa i obywatela. Jak najszybsze
uksztattowanie unormowan w kwestii ograniczenia zjawiska uzaleznienia wsréd kobiet
W Cigzy powinno by¢ dzisiaj jednym z priorytetéw polityki prozdrowotnej
i prorodzinnej panstwa, gdyz konsekwencje zaniechan w tym obszarze dotkliwie
uderzajg w grupy najstabsze. Szeroko rozumiana problematyka FASD winna stac sie
podmiotem wspdlnych dziatan Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej skutkujgcych opracowaniem i wdrozeniem systemowych
rozwigzan dotyczgcych profilaktyki i leczenia uzaleznienia od alkoholu kobiet w cigzy
oraz pomocy dedykowanej rodzinie, w ktorej wychowuje sie dziecko z FASD.

7 https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2023/09/KPCU-02.pdf

8 http://www.neurocentrum.pl/dcten/wp-content/uploads/lautenbach-1.pdf
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Zwracam sie zatem do Pani Minister, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.),
z uprzejmga prosbg o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu
oraz podjecie stosownych dziatan.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wystgpienie tozsamej tresci zostato
skierowane do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne,j.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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