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Pan
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ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

W moim zainteresowaniu pozostaje zagadnienie podniesienia poziomu
bezpieczenistwa ofiar przestepstw, poprzez eliminowanie przejawdéw dalszej
wiktymizacji, w tym zastraszania i odwetu.

W tym celu, w wystgpieniu z dnia 3 pazdziernika 2024 r. nr 11.510.101.2024.MA,
zwrocitem sie do Pana Ministra Adama Bodnara z prosbg o dokonanie analizy
problematyki zwigzanej z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (dalej: u.o.p.p.s.)'. Podnositem zaréwno
niekonsekwencje ustawodawcy zwigzang z brakiem ochrony poszczegdlnych kategorii
pokrzywdzonych i Swiadkéw oraz osob im najblizszych oraz zwigzane z tym
niedopatrzenia procesowe, ktorych modyfikacja mogtaby uczyni¢ procedure
udzielenia ochrony i pomocy bardziej efektywna, przejrzystg i rzetelna.

Pomimo wagi problemu przedstawionego w moim wystgpieniu, dotychczas nie
otrzymatem odpowiedzi. Kopie tego wystgpienia przedstawiam uprzejmie w

1Dz U.z2015r., poz. 21.
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zatgczeniu. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze rowniez projektowane zmiany w
zakresie procedowania nad drukiem sejmowym 16002 nie odpowiadajg na szereg
zgtaszanych przeze mnie postulatéw w zakresie u.o.p.p.S.

Wsrdod podniesionych w wystgpieniu postulatow wskazatem m.in. na koniecznos¢
rozszerzenia zakresu regulacji u.o.p.p.$. na postepowanie uregulowane w ustawie z
dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich3 i w sprawach o
wykroczenia* oraz katalogu przestepstw, ktorych popetnienie przemawia za
wdrozeniem srodka w postaci ochrony osobistej, w szczegdlnosci o czyny okreslone w
art. 190 8 1 k.k., art. 190a & 1 k.k. czy art. 193 § 1 k.k.>. Wskazatem, Zze nalezy
rozbudowac zarowno katalog oséb legitymowanych do objecia ochrong i pomocg na
gruncie art. 3 ust. 2 u.o.p.p.S., uwzgledniajgc osoby pozostajgce na utrzymaniu
pokrzywdzonego czy Swiadka, zwtaszcza wspdlnie zamieszkujgce, jak rowniez
udzielane $rodki ochrony, cho¢by wobec nieletnich poprzez utajnienie miejsca nauki.
Dodatkowo przypomniatem o potrzebie przyznania osobom najblizszym autonomii
procesowej, zardbwno na etapie inicjowania procedury, wyrazania zgody na ztozenie
wniosku przez organ procesowy, rozpoznawania wniosku (w tym ustalania wtasciwosci
organu) i utrzymania ochrony i pomocy po ustaniu tej, udzielonej Swiadkowi i
pokrzywdzonemu. Za konieczne uznatem zarowno doprecyzowanie przestanek oceny
stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia w drodze rozbudowania tego katalogu o
postawe sprawcy wobec pokrzywdzonego, swiadka i 0s6b najblizszych, tak przed
popetnieniem czynu oraz po jego popetnieniu.

Moje watpliwosci budzita réwniez tres¢ art. 5 u.o.p.p.$. w kontekscie braku
zdefiniowania na gruncie ustawy pojecia ,dtugotrwatej ochrony”, ktérej wyktadnia
determinuje ocene, czy nalezy zastosowac ochrone osobistg czy ochrone nizszego
rzedu w postaci ochrony na czas czynnosci procesowej. Obok powyzszych postulatéw,
zwrdcitem uwage na: rozbudowanie art. 1 ust. 3 u.o.p.p.$. 0 odestanie do oséb
tymczasowo aresztowanych poprzez uwzglednienie podstawy z art. 212ba k.k.w.;
zwigzanie komendanta wojewoddzkiego Policji poleceniem wydanym przez sad lub
prokuratora w zakresie wniosku o udzielenie ochrony i pomocy na gruncie u.o.p.p.$.;
wprowadzenie w art. 12 ust. 1 u.0.p.p.$., wymogu rozpoznania wniosku niezwtocznie
oraz mozliwosci interwencyjnego trybu udzielania ochrony z mozliwos$cig

2 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1600 (dostep: 9.12.2025 r.).

3Dz.U.z2024r. poz. 978 z p6zn. zm.

4Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 860).

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383; dalej: k.k.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 911; dalej: k.k.w.).
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zatwierdzenia tej decyzji przez wtasciwego komendanta Policji w pézniejszym
terminie; natozenie na komendanta Policji obowigzku sporzgdzenia uzasadnienia
zarzadzenia w przedmiocie odmowy udzielenia Srodkéw ochrony lub pomocy,
odmowy przedtuzenia ochrony na czas oznaczony czy uchylenia srodkéw ochrony i
pomocy; wprowadzenie kontroli zazaleniowej dla decyzji o odmowie udzielenia
Srodkow ochrony lub pomocy, odmowy przedtuzenia ochrony na czas oznaczony, czy
uchylenia jej definitywnie, a takze zobowigzania do zwrotu réwnowartosci otrzymane;j
pomocy finansowej po uchyleniu ochrony realizowanej, albo w drodze
administracyjnej przez organ wyzszego rzedu, albo przez powierzenie tej kontroli w
trybie nadzorczym prokuratorowi.

W koncu, zgtositem postulat obowigzku wystuchania i wyrazenia zgody na zmiane
rodzaju Srodka ochrony i pomocy, wzglednie jej zatwierdzenie przez objetego ochrong
W wyznaczonym terminie oraz wprowadzenie koncowego odestania do
odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k.” w sprawach nieuregulowanych w
u.0.p.p.S., co znacznie utatwitoby wyktadnie i stosowanie komentowanych przepisow.

Majgc na uwadze powyzsze, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich8, zwracam sie ponownie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o
dokonanie analizy wskazanych w wystapieniu z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
problemow i rozwazenie zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Bede takze wdzieczny za poinformowanie mnie o stanowisku Pana Ministra zajetym w
tej materii.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46 z pdzn. zm.;
dalej: k.p.k.).

8 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 z pdzn.
zm.; dalej: RPO).



- Pan Poset Marek Ast Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (ePUAP);

- Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Senatu
RP (ePUAP).



