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Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 1 stycznia 2026 r. weszta w zycie zmiana w art. 88a ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 223, ze zm.; dalej: ,ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”)!,
umozliwiajgca umieszczenie w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw matoletniego
bez opieki, ktory ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
RP. Rozwigzanie to stanowi odejscie od dotychczas obowigzujgcych regulacji, ktére
bezwzglednie wykluczaty stosowanie detencji wobec matoletnich bez opieki
posiadajgcych status wnioskodawcy w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowe;.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na tryb wprowadzenia tej zmiany, ktéry
budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia prawidtowej legislacji. Rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw,

T Wprowadzona ustawg z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1794).
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przedstawiony Sejmowi RP w dniu 6 sierpnia 2025 r. (druk sejmowy nr 1630/X kad.),
nie przewidywat zmian w art. 88a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

w zakresie dopuszczenia detencji matoletnich bez opieki. Zmiana art. 88a ust. 3 pkt 3
oraz dodanie art. 88a ust. 4 zostaty zaproponowane dopiero w formie poprawek po
przeprowadzeniu pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w dniu 7 pazdziernika 2025 r. Projekt ustawy zostat wiec poddany
konsultacjom publicznym i opiniowaniu przed wprowadzeniem do niego istotne;j
zmiany - bezposrednio ingerujgcej w prawa dziecka oraz sytuacje prawng jednej

z najbardziej wrazliwych grup cudzoziemcow?. Taki tryb procedowania ustawy
podwaza przejrzystos¢ procesu legislacyjnego i moze by¢ oceniany jako watpliwy

z punktu widzenia standardow prawidtowej legislacji.

Nowa regulacja zawarta w art. 88a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
prowadzi do istotnego obnizenia standardu ochrony praw cudzoziemcdw oraz praw
dziecka. Stosowanie detencji wobec matoletniego cudzoziemca bez opieki nie
odpowiada szczegdlnym potrzebom rozwojowym, emocjonalnym oraz
psychologicznym dziecka. Srodki o charakterze izolacyjnym mogg prowadzi¢ do
pogtebienia negatywnych skutkédw zwigzanych z doswiadczeniem przymusowej
migracji, przemocy lub przes$ladowan, ktére czesto stanowig przyczyne ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa. Dopuszczenie detencji matoletnich bez opieki,
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, stoi w sprzecznosci z zasadg
nadrzednosci najlepszego interesu dziecka, wyrazong w art. 72 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 3 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.
21991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.) oraz art. 24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (Dz. U. UE. C. 2 2016 r. Nr 202, str. 389).

Kwestia detencji matoletnich bez opieki w strzezonych osrodkach prowadzonych przez
Straz Graniczng byta przedmiotem wspolnego wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzeczniczki Praw Dziecka do Prezesa Rady Ministréws3. Przedstawione
w nim argumenty przeciwko mozliwosci stosowania detencji wobec matoletnich
cudzoziemcéw niezaleznie od ich wieku pozostajg aktualne. W szczegdlnosci

2 Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 17 grudnia 2024 r. przedstawit opinie do projektu ustawy

na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego:
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12392202/13098400/13098403/dokument703593.pdf (dostep:

15 stycznia 2026 r.).

3 Petna tres¢ wystgpienia z dnia 28 pazdziernika 2024 r. jest dostepna pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rpd-cudzoziemcy-dzieci-bez-opieki-premier-mswia-odpowiedz
(dostep: 15 stycznia 2026 r.).
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chciatbym ponownie zwréci¢ uwage na stanowiska organéw miedzynarodowych,
takich jak Komitet Praw Dziecka ONZ, ktéry wskazat, ze detencja dzieci z powodu ich
statusu pobytowego lub statusu pobytowego ich rodzicéw stanowi naruszenie praw
dziecka i zawsze przeczy zasadzie uwzgledniania jego najlepszego interesu?. Ponadto
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. praw migrantow podkreslit, ze: ,Detencja dzieci,
stosowana nawet przez krotki czas, moze powodowad powazne, negatywne skutki
psychologiczne. [...] detencja imigracyjna nigdy nie jest zgodna z najlepszym interesem
dziecka™. W raporcie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. tortur, innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania zauwazono, ze detencja
matoletnich dla potrzeb postepowania w sprawie udzielenia im ochrony
miedzynarodowej lub w przedmiocie zobowigzania ich do powrotu ,,zawsze wykracza
poza niezbedng koniecznos¢, jest razgco nieproporcjonalna i moze stanowic okrutne,
nieludzkie lub ponizajgce traktowanie dzieci migrantéw"e.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wnioskodawca ubiegajacy sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej powinien korzysta¢ ze wzmocnionego standardu ochrony,
co w szczegdblnosci dotyczy matoletnich bez opieki, nalezgcych do grupy oséb
szczegolnie wrazliwych. Dopuszczenie mozliwosci umieszczenia w strzezonym
osrodku matoletniego bez opieki, ktory ubiega sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, prowadzi do istotnego obnizenia dotychczasowego standardu
ochrony praw matoletnich cudzoziemcéw.

W uzasadnieniu do poprawki polegajagcej na zmianie art. 88a ust. 3 pkt 3 oraz dodaniu
art. 88a ust. 4 do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony wskazano’, ze zmiany
sg podyktowane potrzebg doprecyzowania zasad postepowania z matoletnimi
cudzoziemcami bez opieki przebywajgcymi w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow,
ktorzy m.in. ztozyli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nalezy zauwazyc,
ze deklarowany cel ,doprecyzowania zasad postepowania” w rzeczywistosci prowadzi
do istotnej zmiany charakteru regulacji przez rozszerzenie dopuszczalnosci

4 Report of the 2012 day of general discussion. The rights of all children in the context of international
migration, Committee on the rights of the child, teza 78.

> Report of the Special Rapporteur on the human rights of Migrants - Francois Crépeau (A/HRC/29/36
from 8 May 2015), teza 44.

6 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment - Juan Mendez (A/HRC/28/68 from 5 March 2015), teza 80.

7 Zob.

https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1630 20251007 poprkom/$file/1630 20251007 poprkom.
pdf (dostep: 15 stycznia 2026 r.).
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stosowania detencji na matoletnich bez opieki ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, co pogarsza sytuacje prawng tej szczegdlnie wrazliwej grupy.

W uzasadnieniu stwierdzono ponadto, ze dotychczasowe przepisy w zakresie detencji
matoletnich bez opieki w nieuzasadniony sposéb réznicowalty ich sytuacje prawng,
bowiem przepisy ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, ze zm.)
dopuszczaty umieszczanie w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw matoletnich
bez opieki powyzej 15. roku zycia, natomiast ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony wprowadzata bezwzgledny zakaz detencji matoletnich bez opieki, ktérzy
ztozyli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. Na
réznicowanie sytuacji prawnej dzieci przebywajgcych w Polsce bez opieki w zaleznosci
od rodzaju postepowania administracyjnego, ktore toczy sie w ich sprawie
(postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej czy tez postepowanie

W sprawie 0 zobowigzanie cudzoziemca do powrotu), zwrécitem uwage w ww.
wystgpieniu wraz z Rzeczniczkg Praw Dziecka. W zgodnej opinii podkreslilismy, ze
ustawodawca powinien co najmniej wytgczy¢ prawnie mozliwos¢ stosowania detenc;ji
imigracyjnej wobec matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, wobec ktérych prowadzone
jest postepowanie w sprawie zobowigzania ich do powrotu, niezaleznie od ich wieku.

Podniesiony w uzasadnieniu do wprowadzonej poprawki argument dotyczgcy
koniecznosci zrownania sytuacji matoletnich bez opieki opiera sie jednak na zatozeniu,
ze wyzszy standard przewidziany dla matoletnich bez opieki ubiegajgcych sie

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej byt nieuzasadniony i nalezato go
.Zrownowazyc” przez umozliwienie stosowania detencji takze wobec tej grupy.

W mojej ocenie brak mozliwosci umieszczenia w strzezonym osrodku matoletnich bez
opieki, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, stanowit
realizacje zasady szczegdlnej ochrony przystugujgcej dzieciom, ktéra powinna zostac
rozszerzona takze na pozostatych matoletnich bez opieki. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich niezmiennie stoje na stanowisku, ze poziom ochrony matoletnich bez
opieki powinien by¢ podniesiony i ujednolicony niezaleznie od rodzaju prowadzonego
wobec nich postepowania administracyjnego oraz ich wieku.

W uzasadnieniu do poprawki polegajgcej na zmianie art. 88a ust. 3 pkt 3 oraz dodaniu
art. 88a ust. 4 do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stwierdzono takze, ze
matoletni bez opieki instrumentalnie wykorzystywali procedure ochrony
miedzynarodowej, sktadajgc wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej wytgcznie
w celu zwolnienia ze strzezonego osrodka dla cudzoziemcdw, a nastepnie samowolnie
opuszczali placéwki opiekunczo-wychowawcze. Takie ujecie problemu przenosi



odpowiedzialnos¢ za nieskutecznos¢ systemu opieki na dzieci i wprowadza mozliwos¢
zastosowania prewencyjnej detencji matoletnich bez opieki, opartej na domniemanym
ryzyku ich przysztego zachowania. Reakcjg ustawodawcy na przypadki samowolnego
opuszczania placéwek opiekunczo-wychowawczych przez matoletnich bez opieki
powinno by¢ wzmocnienie systemu wsparcia, a nie ograniczanie dotychczas
przystugujgcych im gwarancji.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska
odnosnie do przedstawionej kwestii oraz o podjecie dziatan zmierzajgcych do
skutecznego zapewnienia praw matoletnich cudzoziemcow przebywajgcych na
terytorium RP bez opieki, w tym rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych
majacych na celu zapewnienia standardéw zgodnych z miedzynarodowymi normami
ochrony dzieci i zasadg najlepszego interesu dziecka.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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