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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na przekazany pismem DP-WLM.0231.92.2025.MM z dnia 23 grudnia
2025 r. projekt ustawy o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (UD345; dalej: ,projekt”), dziatajac na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1264), uprzejmie przedstawiam nastepujgce uwagi z prosbg

o rozpatrzenie i odpowiednie uwzglednienie.

1. Wygasniecie ochrony czasowej w przypadku braku ztozenia wniosku
o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR w okreslonym terminie

W projekcie przewidziano zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 223, ze zm.; dalej: ,ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony”), polegajgce
na dodaniu art. 109b ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym ochrona czasowa wygasa

w przypadku, gdy cudzoziemiec nie ztozyt wniosku o nadanie numeru PESEL
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ze statusem UKR w terminie 14 dni od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej
Polskiej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1460 z dnia

15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjg
wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz. U. UE. L. z 2025 r. poz. 1460; dalej: ,decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2025/1460") przewidziano przedtuzenie tymczasowej ochrony
udzielanej wysiedlericom z Ukrainy do dnia 4 marca 2027 r., nie uzalezniajac
korzystania z tej ochrony od spetnienia dodatkowych warunkéw. Rowniez decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. U. UE. L. z 2022 r.
Nr 71, str. 1, ze zm.) nie przewiduje uzaleznienia rozpoczecia korzystania z ochrony
tymczasowej od dopetnienia okreslonych krajowych wymogdw ani mozliwosci
wygasniecia tej ochrony w przypadku ich niespetnienia. Obowigzki administracyjne,
takie jak rejestracja osoby objetej ochrong czasowg przez ztozenie wniosku o nadanie
numeru PESEL ze statusem UKR, mogg stuzyc realizacji ochrony czasowej, jednak nie
powinny warunkowac¢ samego jej istnienia.

2. Wprowadzenie dokumentu elektronicznego zamiast papierowego
zaswiadczenia wydawanego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw

W projekcie przewidziano m.in. mozliwos¢ automatycznego uzyskania profilu
zaufanego, korzystania z aplikacji mObywatel oraz pobrania, przechowywania

i prezentacji dokumentu elektronicznego zawierajgcego aktualne dane pobrane

z rejestru beneficjentow ochrony czasowej, ktéorym nadano numer PESEL
(projektowane art. 110c i 110d ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze dokument elektroniczny jest rozwigzaniem
tanszym, bardziej wiarygodnym i praktycznym niz papierowe zaswiadczenia o objeciu
ochrong czasowg, wydawane dotychczas przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

W tym kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wydawanie dokumentu
potwierdzajgcego legalnos¢ pobytu na terytorium Polski oraz korzystanie z ochrony
czasowej w formie elektronicznej moze by¢ problematyczne dla oséb z niektorymi
niepetnosprawnosciami oraz osob starszych. Wsrdd uchodzcoéw z Ukrainy
przebywajgcych w Polsce znajdujg sie osoby o zréznicowanym poziomie kompetencji



cyfrowych, w tym takze te zagrozone wykluczeniem cyfrowym, bez dostepu do
telefonu z potgczeniem internetowym lub umozliwiajgcego korzystanie z aplikacji
mObywatel. W zwigzku z tym zasadne wydaje sie zachowanie dotychczasowego
rozwigzania umozliwiajgcego uzyskanie papierowego zaswiadczenia o objeciu ochrong
czasowg - W szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

3. Ograniczenie pomocy polegajacej na zapewnieniu beneficjentom
ochrony czasowej pobytu i wyzywienia

W projekcie przewidziano nowy system udzielania pomocy polegajgcej na
zapewnieniu beneficijentom ochrony czasowej pobytu i wyzywienia. Ograniczenie
mozliwosci zapewnienia pobytu i wyzywienia do 60 dni od pierwszego wjazdu na
terytorium Polski oraz nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od pierwszego dnia zdarzenia,
ktore byto podstawg wydania decyzji Rady Unii Europejskiej stwierdzajgcej istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw, skutkuje istotnym ograniczeniem wsparcia dla
obywateli Ukrainy, ktérzy nadal mogg napotykac na trudnosci w usamodzielnieniu sie.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, wskazany okres ma by¢ wystarczajgcy dla
zapewnienia wsparcia dla oséb przybywajgcych do Polski, a osrodki zbiorowego
zakwaterowania majg z zatozenia petnic funkcje wytgczenie interwencyjng

i krotkookresowg; po uptywie tego okresu pomoc powinny otrzymywac jedynie osoby
z grup szczegdlnie wrazliwych. Warto zauwazy¢, ze osoby z doswiadczeniem
przemocy, w kryzysie zdrowia psychicznego, znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej czy zyciowej lub osoby pracujgce, ale nieposiadajgce wystarczajgcych
Srodkow na komercyjny najem mieszkania, mogg wymagac dtuzszej pomocy

w zakwaterowaniu. Projekt nie przewiduje jednak mechanizmoéw dokonania
indywidualnej oceny sytuacji danej osoby. Przewiduje natomiast zawezenie katalogu
0sOb uznawanych za nalezgce do grup wrazliwych w poréwnaniu do art. 12 ust. 17¢
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.; dalej: ,ustawa
0 pomocy obywatelom Ukrainy”).

W kontekscie projektowanych zmian w zakresie ograniczenia pomocy polegajgcej na
zapewnieniu beneficjentom ochrony czasowej pobytu i wyzywienia warto przywotac
tresc art. 13 ust. 1 dyrektywy Rady UE 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standarddw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencoéw oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage wysitkdw miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego



nastepstwami (Dz. U. UE. L. z 2001 r. Nr 212, str. 12; dalej: ,,dyrektywa 2001/55/WE"),
zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zapewnig osobom korzystajgcym

z tymczasowej ochrony dostep do odpowiedniego zakwaterowania oraz, gdzie
konieczne, niezbedne Srodki do uzyskania zakwaterowania. Przepis ten nie przewiduje
mozliwosci czasowego ograniczenia wsparcia w zakwaterowaniu.

4. Uchylenie przepiséw dotyczacych dziatan podejmowanych w celu
potaczenia rodziny

Projekt przewiduje uchylenie art. 117-117b ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony dotyczgcych dziatann podejmowanych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcodw majgcych na celu potagczenie cudzoziemca korzystajgcego z ochrony
czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z innymi cztonkami jego rodziny.
Powyzsze rozwigzanie budzi watpliwosci w kontekscie art. 15 dyrektywy 2001/55/WE,
ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do doprowadzenia do potgczenia rodzin,

w przypadku gdy poszczegdlni cztonkowie tej samej rodziny korzystajg z tymczasowe]
ochrony w réznych panstwach cztonkowskich, z uwzglednieniem zyczen samych
rodzin w tym wzgledzie. Zgodnie z ww. dyrektywg takze wowczas, gdy cztonek rodziny
rozdzielonej korzysta z tymczasowej ochrony w jednym panstwie cztonkowskim,

a jeden badz wiecej cztonkdw jego rodziny nie znajduje sie jeszcze w zadnym panstwie
cztonkowskim, to panstwo cztonkowskie, na terenie ktérego cztonek rodziny
rozdzielonej korzysta z tymczasowej ochrony, doprowadza do potgczenia cztonkéw
rodziny, ktérzy wymagajg ochrony, z cztonkiem rodziny rozdzielonej, jezeli cztonkowie
rodziny spetniajg okreslone kryteria.

5. Uchylenie przepiséw dotyczacych odstgpienia od wszczecia lub
umorzenia postepowania w sprawie zobowigzania obywatela Ukrainy
do powrotu

Zgodnie z projektem uchylony zostanie art. 42b ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, ktéry w okreslonych przypadkach umozliwiat niewszczynanie postepowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy oraz
umorzenie wszczetego postepowania, jezeli przemawiat za tym wazny interes tego
obywatela. Przepis ten pozwalat dotychczas organom administracji na elastyczne
reagowanie na szczegolnie uzasadnione sytuacje zyciowe obywateli Ukrainy,
uwzgledniajgc realia zwigzane z trwajgcym konfliktem zbrojnym.

Nalezy pamietac, ze w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2025/1460, w ktorej ponownie
przedtuzono tymczasowg ochrone dla wysiedlencow z Ukrainy, podkreslono, ze



sytuacja w Ukrainie nie pozwala na powrét wiekszosci z nich do tego kraju

w bezpiecznych i trwatych warunkach. Jak wskazano w ww. decyzji, wedtug szacunkéw
Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) ponad 12,7 min oséb

w Ukrainie potrzebowato pilnej pomocy humanitarnej w 2025 r. Z powodu trudnych
warunkow humanitarnych, duzej niestabilnosci i niepewnej sytuacji w Ukrainie

w wyniku wojny napastniczej Rosji, w tym wzmozonych i powtarzajgcych sie atakéw

z powietrza na ludnos¢ cywilng w catym kraju, nie mozna wykluczy¢ dalszego naptywu
0soOb. Utrzymuije sie ponadto ryzyko eskalacji konfliktu.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze zachowanie podstawy prawnej umozliwiajgcej
niewszczynanie wobec obywatela Ukrainy postepowania w sprawie zobowigzania do
powrotu lub umorzenie postepowania juz wszczetego oraz pozostawienie organowi
mozliwosci dokonywania kazdorazowo indywidualnej oceny, czy na gruncie konkretnej
sprawy zostata spetniona przestanka waznego interesu obywatela Ukrainy, wydaje sie
adekwatnym rozwigzaniem, uwzgledniajgcym zmieniajgcg sie sytuacje bezpieczenstwa
i uwarunkowania humanitarne w Ukrainie.

6. Przediuzenie okresu spoczywania terminéw zatatwiania przez
wojewodow okreslonych spraw administracyjnych do dnia 4 marca
2027 r.

W projekcie przewidziano zmiane w art. 100d ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, polegajacag na przedtuzeniu do dnia 4 marca 2027 r. okresu, w ktérym bieg
termindw na zatatwienie spraw dotyczgcych udzielenia zezwolen na pobyt czasowy,
pobyt staty, pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub cofniecia tych
zezwolen oraz zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace lub zmiany zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wyrazat
krytyczne stanowisko wobec tego rozwigzania', niezmiennie podkreslajac, ze
pozbawito ono cudzoziemcow mozliwosci wywarcia wptywu na dziatania organu

i szybkos$¢ zatatwienia ich sprawy. Problem zwigzany ze znaczgcym wzrostem liczby
sktadanych przez cudzoziemcow wnioskdéw o udzielenie zezwolen na pobyt nie
powinien by¢ rozwigzywany przez pozbawienie cudzoziemcow przystugujacych im

1 Zob. np. wystgpienie z dnia 12 kwietnia 2022 r. do Marszatka Senatu RP, wystgpienie z dnia 27 czerwca
2023 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wystgpienie z dnia 27 wrzesnia 2024 r.

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wystapienie z dnia 10 lipca 2025 r. do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.



dotychczas Srodkéw prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.

7. Uchylenie przepisu umozliwiajgcego obywatelom Ukrainy ubieganie sie
o stypendium socjalne lub kredyt studencki

Zasadne wydaje sie rozwazenie ponownej analizy projektowanych przepiséw
przejsciowych. W szczegdlnosci warto zwrdéci¢ uwage na planowane wygaszenie
regulacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, dotyczgcych uprawnien studentéw-
obywateli Ukrainy w obszarze szkolnictwa wyzszego. Art. 9 pkt 20 projektu przewiduje
uchylenie art. 41 ust. 10-11 tej ustawy, umozliwiajgcych obywatelom Ukrainy
ubieganie sie o stypendium socjalne lub kredyt studencki na zasadach
zmodyfikowanych wzgledem art. 324 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571). Majgc na uwadze specyfike
roku akademickiego, celowe wydaje sie zapewnienie takich rozwigzan przejSciowych,
ktore ograniczatyby ryzyko zmian wptywajgcych na sytuacje prawng studentéw

w trakcie jego trwania. Projekt zaktada wejscie w zycie nowych regulacji w tym zakresie
zdniem 5 marca 2026 r.

8. Umozliwienie ubiegania sie o zezwolenia na pobyt czasowy oraz
powigzanie ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
z utratg statusu ochrony czasowej

Art. 19 projektu przewiduje umozliwienie wysiedlernicom z Ukrainy ubieganie sie

0 rozne rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy bez utraty statusu ochrony czasowe;j.
Jednoczesnie projekt zaktada utrzymanie rozwigzania, zgodnie z ktérym ztozenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej skutkuje utratg statusu ochrony
czasowe;j. Jakkolwiek samo umozliwienie ubiegania sie przez wysiedlericow z Ukrainy
0 zezwolenie na pobyt czasowy zastuguje na pozytywng ocene, trzeba zwrdci¢ uwage,
ze potgczenie tego rozwigzania z wytgczeniem mozliwosci jednoczesnego korzystania
z ochrony czasowej i ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg moze prowadzi¢ do
dalece idgcej niepewnosci prawnej i wykluczenia osdb, ktére nie bedg w stanie spetnié
warunkow uzyskania ktéregokolwiek z zezwoler na pobyt czasowy. Na rozwazenie

w tym kontekscie zastuguje zatem wykreslenie projektowanego art. 109a pkt 2 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Co wiecej, z punktu widzenia stabilnosci sytuacji prawnej wysiedlencéw z Ukrainy,
warto takze rozwazy¢ stworzenie im mozliwosci ubiegania sie o zezwolenie na pobyt



staly lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE - na wzor
projektowanego rozwigzania dotyczgcego zezwolen na pobyt czasowy.

*
Na marginesie Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na bardzo krétki termin
wyznaczony na zaopiniowanie projektu, ktéry - chod jest terminem instrukcyjnym -
w praktyce znaczgco utrudnia przeprowadzenie pogtebionej analizy projektowanych
rozwigzan. Przy tak kompleksowych zmianach regulacyjnych ograniczony czas na
zapoznanie sie z trescig projektu i ocene jego skutkdw moze prowadzi¢ do pominiecia

istotnych aspektéw prawnych i systemowych, co budzi watpliwosci z punktu widzenia
standardéw prawidtowej legislacji.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



