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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

111.022.34.2025.AKK/X1.071.1.2025.ASZ

Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

eDoreczenia

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przekazanym w dniu 16 grudnia 2025 r. projektem ustawy o
wzmocnieniu stosowania prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci (UC 127; dalej: ,projekt”)! wraz z
prosbg o wyrazenie opinii, przedstawiam uprzejmie co nastepuje.

Projekt ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970% w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o

T Dostep pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405300/katalog/13175852#13175852
[data dostepu: 30 grudnia 2025 r.].

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub
za prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmdéw egzekwowania (Dz. Urz. UE L 132 2 10.05.2023, str. 21).
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takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmdw przejrzystosci wynagrodzen
oraz mechanizmow egzekwowania.

Zmiany wprowadzone niniejszym projektem zasadniczo majg stuzy¢ utatwieniu
dostepu do danych dotyczacych wielkosci wynagrodzenia pracy okreslonego rodzaju
lub na danym stanowisku oraz informacji niezbednych do skutecznego dochodzenia
roszczen dotyczgcych rownego wynagrodzenia, w szczegdlnosci informacji na temat
poziomow wynagrodzenia poszczegdlnych kategorii pracownikéw, ktérzy wykonujg
takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci.

Projekt postuguje sie pojeciem ,organu do spraw rownosci”, ktéremu powierza
okreslone zadania i przyznaje okreslone kompetencje.

Zgodnie z art. 2 pkt 10 projektu organ do spraw rownosci oznacza ,organ
realizujgcy zadania zwigzane z egzekwowaniem prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowe;j
wartosci, we wspotpracy z Panstwowga Inspekcjg Pracy, organem monitorujgcym oraz
partnerami spotecznymi”.

Organ do spraw réwnosci jest zatem jednym z trzech organdéw - obok
Panstwowej Inspekcji Pracy i organu monitorujgcego, ktéremu projekt powierza (w
Slad za dyrektywg 2023/970) realizacje zadan zwigzanych z egzekwowaniem prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o
jednakowej wartosci.

Jak wyjasniono w Ocenie Skutkéw Regulacji towarzyszgcej projektowi organ do
spraw rownosci, ktéremu projekt powierza okreslone kompetencje, to organ
wyznaczony na mocy art. 20 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réGwnosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i prac, Dz.U. L 204 z
26.7.2006, s. 23; dalej: ,dyrektywa 2006/54"). Takie rozumienie organu do spraw
rownosci jest zgodne z jego definicjg z art. 3 lit. | dyrektywy 2023/970, ktérego
implementacji stuzy art. 2 pkt 10 projektu.

Na gruncie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. 2010 nr 254
poz. 1700; dalej: ,,ustawa o rownym traktowaniu”)3 organem do spraw réwnosci

3 Zob. takze Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2024, s. 571.
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na gruncie projektu jest w polskich warunkach ustrojowych Rzecznik Praw
Obywatelskich. Jak wynikato z art. 26 ustawy o rownym traktowaniu, w zakresie jej
regulacji, wprowadzita ona zmiany do ustawy o RPO majgce na celu implementacje
m.in. dyrektywy 2006/54. Uzasadnienie projektu ustawy wskazywato zas, ze ,,Rzecznik
Praw Obywatelskich bedzie (...) realizowat polityke przestrzegania zasady réwnego
traktowania jako organ niezalezny"4.

O tym, ze organem do spraw rownosci w rozumieniu projektu jest organ
dotychczas petnigcy te funkcje (Rzecznik Praw Obywatelskich) Swiadczy takze
wyjasnienie wskazane w Ocenie Skutkéw Regulacji, iz ,,Organ do spraw réwnosci,
oraz organ monitorujacy, otrzymaja po 10 etatéw w zwigzku z realizacjg nowych
zadan wynikajgcych z implementacji Dyrektywy. Przypisanie zadan do istniejgcych
organdéw bedzie rozwigzaniem bardziej oszczednym niz tworzenie od podstaw
nowych instytucji. Realizacja nowych zadan wymaga jednak zwiekszenia liczby
zatrudnionych pracownikow”.

Nalezy zauwazy¢, ze motyw 47 dyrektywy 2023/970 podkresla, ze
zaangazowanie organdw ds. rownosci w sposob zasadniczy przyczynia sie do
skutecznego stosowania zasady rownosci wynagrodzen. Uprawnienia i zakres zadan
krajowych organdw ds. rownosci powinny zatem by¢ adekwatne, aby w petni
obejmowac dyskryminacje ptacowg ze wzgledu na pte¢, w tym przejrzystosc
wynagrodzen lub wszelkie inne prawa i obowigzki okreslone w niniejszej dyrektywie.

Na gruncie projektu zadania organu do spraw réwnosci obejmujg w szczegolnosci:

a) wystepowanie w imieniu pracownika na jego wniosek do pracodawcy o
informacje dotyczgce jego indywidualnego poziomu wynagrodzenia oraz
Srednich poziomow wynagrodzenia w podziale na pte¢ w odniesieniu do kategorii
pracownikdw wykonujgcych jednakowg prace jak on lub prace o jednakowej
wartosci jak jego praca (art. 8 ust. 3 projektu);

b) wystepowanie z wnioskiem do pracodawcy, o stanowigce element sprawozdania
z luki ptacowej, informacje dotyczace luki ptacowej ze wzgledu na pte¢ wsrdod
pracownikédw w podziale na kategorie pracownikéw, wedtug wynagrodzenia
wynikajgcego z osobistego zaszeregowania pracownika okreslonego stawkga
godzinowg lub miesieczng oraz sktadnikdw uzupetniajgcych lub zmiennych

4 Dostep na stronie https://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/wgdruku/3386 [data dostepu: 29 grudnia
2025r.].
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dotyczgce ostatniego roku kalendarzowego (art. 22 ust. 2 projektu) i za okres
poprzednich 4 lat (art. 22 ust. 4 projektu);

c) wystepowanie z wnioskiem do pracodawcy o udzielenie dodatkowych
szczegbtowych wyjasnien w zakresie przekazanych informacji objetych
sprawozdaniem z luki ptacowej (art. 24 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 4 projektu),

d) wspodtpraca z pracodawcg w przypadku koniecznosci zaradzenia réznicom w
wynagrodzeniach, gdy wczesniej organ do spraw réwnosci wystgpit o
przekazanie dodatkowych, szczegétowych wyjasnien w zakresie przekazanych
informacji objetych sprawozdaniem z luki ptacowej (art. 24 ust. 4 projektu),

e) wystepowanie do pracodawcy z wnioskiem o przekazanie informacji ze wspdlnej
oceny wynagrodzen (art. 31 ust. 1 projektu),

f) udziat we wdrazaniu Srodkéw wynikajgcych ze wspdlnej oceny wynagrodzen, w
przypadku gdy pracodawca lub strona pracownicza zwrdci sie do tego organu z
wnioskiem o udziat we wdrazaniu tych srodkéw (art. 32 ust. 4 projektu),

g) przekazywanie organowi monitorujgcemu danych dotyczgcych liczby i rodzajow
otrzymywanych skarg zwigzanych z zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu
w zakresie prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowg prace lub prace o jednakowej wartosci (art. 38 projektu),

h) wystepowanie o informacje, o ktérych mowa w art. 8, 14, 22, 24, 28,30 i 32
projektu, jesliich przekazanie pracownikowi prowadzitoby do ujawnienia
wynagrodzenia pracownika mozliwego do zidentyfikowania (art. 34 ust. 1
projektu).

Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze projekt nie wskazuje organu,
ktéremu ten status nadaje, co powoduje niejasnosci interpretacyjne, ktére
powinny zosta¢ wyeliminowane w toku procesu legislacyjnego.

Ustawe o Rzeczniku Praw Obywatelskich zamierza zmieni¢ takze opiniowany
projekt>, jednak nie zawiera poza odnosnikiem zadnej zmiany tej ustawy. Przepisy
opiniowanego projektu nie odnoszg sie wprost do Rzecznika Praw Obywatelskich,
poza wskazaniem w odnos$niku 2, ze projektowang ustawg zmienia sie opréocz ustawy
z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm.; dalej: ,kodeks postepowania cywilnego”), ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.; dalej: ,kodeks pracy”) i ustawy

> 0dnosnik 2: ,Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustawe z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy”.
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z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1712 ze
zm.; dalej: ,ustawa o PiP") takze ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.; dalej: ,ustawa o RPQO"). Jednak
projekt, w $lad za deklarowanym wprowadzeniem zmian do ustawy o RPO, nie
wymienia tychze w Rozdziale 7 (wtasciwie Rozdziat 8 - btgd w numeracji po stronie
projektodawcy) ,Przepisy zmieniajgce, dostosowujgce i przepisy koricowe”.

W aktualnym stanie prawnym, jak wynika z art. 19 ustawy o rownym
traktowaniu, Rzecznik Praw Obywatelskich jako niezalezny organ do spraw réwnosci
wykonuje zadania dotyczgce realizacji zasady rownego traktowania na zasadach i w
trybie okreslonym w odrebnych przepisach, przede wszystkim - ustawie o RPO.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejze Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach
normatywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania.

Kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu do spraw
rownosci obejmujg, po pierwsze, rozpatrywanie kierowanych do niego wnioskéw - w
sprawach o ochrone wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym prawa do réwnego
traktowania, Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organoéw,
organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i
praw, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspétzycia i sprawiedliwosci
spotecznej (art. 1 ust. 3 ustawy o RPO). Wskaza¢ jednoczesnie nalezy na
watpliwosci co do mozliwosci oddziatywania Rzecznika na stosunki miedzy
podmiotami prywatnymi, przedstawiane przez niego wielokrotnie, w tym w
wystgpieniach dotyczacych unijnych standardéw dla organéw do spraw
réwnoscié. Konstytucja nie przyznaje bowiem prawa wystapienia do Rzecznika z
whnioskiem o ochrone swoich praw w sprawach dotyczgcych naruszenia praw
lub wolnosci przez podmioty prawa prywatnego (art. 80 Konstytucji).

Ponadto do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczgcego realizacji zasady réwnego
traktowania, nalezy réwniez promowanie, analizowanie, monitorowanie i wspieranie
rownego traktowania wszystkich oséb, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych

6 Zob. np. wystapienia RPO, znak: X1.070.1.2023, z dnia 01 marca 2023 r. do Petnomocnik Rzagdu do
Spraw Réwnego Traktowania oraz z dnia 27 lutego 2025 r. do Ministry do spraw Réwnosci, dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zmiany-dyrektywy-ue-organy-ds-rownosci-uwagi-rpo-
kolejne [data dostepu: 30 grudnia 2025 r.].
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dyskryminacji, a takze opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i zalecen
odnos$nie do problemdw zwigzanych z dyskryminacjg (art. 17b ustawy o RPO).

Zamiar przyznania Rzecznikowi Praw Obywatelskich nowych zadan
opiniowanym projektem powinien zosta¢ wyrazony w sposob niebudzacy watpliwosci,
w szczegolnosci przez odnosng zmiane ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
wyrazong explicite w rozdziale projektu wprowadzajgcym przepisy zmieniajgce,
dostosowujgce i przepisy koncowe, z uwzglednieniem charakteru i zakresu
konstytucyjnego mandatu Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawidtowo skonstruowany
zakres kompetencji RPO jako organu ds. rownosci jest kwestig kluczowg dla
zapewnienia skutecznosci instytucjonalnego wymiaru ochrony przed dyskryminacjg w
roznych dziedzinach, niezaleznie od sfery - publicznej czy prywatne;.

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczgcego organu do spraw réwnosci, o ktérym
mowa w art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2025 r. poz. 1452), wskazac
nalezy, ze ustawa nie moze rozszerzac¢ zadan RPO poza tresc¢ art. 208 ust.

1 Konstytucji, tak jak wskazywano to w procesie legislacyjnym w sprawie projektu
ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (tak: P. Czarny, opinia prawna z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie
projektu ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (aspekty ustrojowe), dostepna na stronie

internetowej: http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk6.nsf/0/BA3F486FE2B7B890C12577C10
0406E7A/%file/i1768-10_.rtf; dostep: 5 stycznia 2026 r.).

Pragne zwroci¢ uwage, ze takie stanowisko zostato przedstawione Pani Minister
w pismie z dnia 10 wrzesnia 2025 r.” poprzez wskazanie, iz ograniczone kompetencje
Rzecznika w zakresie reagowania na dyskryminacje w kontekscie relacji
horyzontalnych zostaty podkreslone w art. 11 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, z ktérego wynika, ze w zakresie realizacji zasady rownego traktowania
miedzy podmiotami prywatnymi Rzecznik moze jedynie poprzestac na wskazaniu

7 X1.071.1.2025.MK - odpowiedz na pismo z dnia 4 wrze$nia 2025 r. (znak: DPP-1.0210.9.2025),
skierowane przez Pana Liwiusza Laske - Dyrektora Generalnego MRPIPS oraz Przewodniczgcego
Zespotu do spraw wdrozenia dyrektywy 2023/970.



wnioskodawcy przystugujgcych mu srodkéw dziatania®. Powyzsze uwagi pozostajg
aktualne na gruncie prac zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy 2023/970, zgodnie z
ktorg prawo krajowe moze zobowigzac organ ds. rownosci do realizacji szeregu zadan
odnoszacych sie takze do podmiotéw prywatnych. Oznacza to, ze z punktu widzenia
wspomnianych ograniczen konstytucyjnych nie wszystkie obowigzki przewidziane we
wdrazanej dyrektywie w zakresie egzekwowania prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace o jednakowej
wartosci, mogg zostac natozone na Rzecznika.

Pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie uchyla sie od
realizacji obowigzkéw zwigzanych ze wzmocnieniem prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowa prace lub za prace o jednakowej
wartosci. Obowiazki te jednak, pozostajgc w zgodzie z trescig art. 80 Konstytucji,
Rzecznik moze realizowa¢ wytacznie wobec organéw wiadzy publicznej oraz
podmiotéw wykonujacych wiadztwo publiczne. W zwigzku z tym uprzejmie prosze
0 uwzglednienie tego ograniczenia w toku dalszych prac realizowanych przez Panig
Minister i Rade Ministréw.

Odnoszac sie natomiast do tresci projektu nalezy zwrdci¢ uwage na brzmienie
art. 5 ust. 2 projektu. Zgodnie z nim ,Prawo do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn
i kobiet za jednakowga prace lub za prace o jednakowej wartosci nie stoi na
przeszkodzie temu, aby pracodawcy réznie wynagradzali pracownikéw wykonujgcych
jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci, o ile kierujg sie obiektywnymi,
neutralnymi pod wzgledem ptci oraz wolnymi od uprzedzen kryteriami, takimi jak:
osiggniecia i kompetencje.

Pojecie ,0siggniecia” jest pojeciem niedookreslonym. Nie wiadomo, czy chodzi o
jednorazowe osiggniecie, czy state osiggniecia ponad zwykty standard pracy i
obowigzkdéw. W praktyce za ponadstandardowe osiggniecia pracownicy otrzymujg
zwykle nagrody badz premie.

Wydaje sie, ze wyraz ,0siggniecia” nalezatoby zastgpi¢ wyrazem ,kwalifikacje”.
Kwalifikacje - to formalne potwierdzenie wiedzy (dyplomy, certyfikaty), ktére
pokazujg, ze mozna cos zrobi¢, podczas gdy kompetencje - to rzeczywiste zdolnosci i

8 Przepis ten zostat dodany w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1175).



cechy (umiejetnosci miekkie i twarde), ktére pozwalajg faktycznie i skutecznie
wykonywad zadania w praktyce.

Kwalifikacje sg dowodem, a kompetencje to umiejetnosci zastosowania wiedzy,
przy czym kompetencje miekkie (np. komunikacja, praca w zespole) sg czesto
kluczowe dla sukcesu, obok kwalifikacji twardych (np. znajomos¢ jezykdw obcych,
znajomos¢ oprogramowania).

Poza powyzszym nalezy wskaza¢, ze zapewnienie skutecznych narzedzi ochrony
praw pracownikdéw, powinno wydaje sie zosta¢ wprowadzone, tak by kwestie rownosci
wynagrodzenia byty zatatwiane na wczesniejszym etapie. Dopiero brak reakgji ze
strony pracodawcy powinno powodowac konieczno$¢ powiadomienia instytucji
zewnetrznych. W razie niesatysfakcjonujgcego rozstrzygniecia, pracownicy mogg
zwracac sie 0 ocene i pomoc do opinii publicznej czy parlamentarzystow.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
musi zapewniac¢ w pierwszym rzedzie skuteczng realizacje zadan konstytucyjnych,
obcigzenie Rzecznika Praw Obywatelskich dodatkowymi kompetencjami przy
obecnym rozmiarze zespotu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przy pracy nad
znacznym zbiorem danych przestanych w réznych formatach oraz koniecznosci
prowadzenia licznej korespondencji moze niekorzystnie wptywac¢ na wykonywanie
natozonych zadan.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1) Pan dr Maciej Berek - Minister nadzoru nad wdrazaniem polityki rzgdu

2) Pani Katarzyna Kotula - Ministra do spraw Réwnosci, Sekretarz Stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow



