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StOWO WSTEPNE

10 grudnia 1984 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Konwencje w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Polska ratyfi-
kowata Konwencje w 1989 r. i tym samym stanowi ona czes¢ polskiego systemu prawa (Dz. U. Nr 63,
poz. 378).

Konwencja zawiera prawng definicje tortur, podkresla absolutny zakaz ich stosowania, wskazuje
na koniecznos$¢ podjecia dziatan prewencyjnych i nastepczych, gdy sie one pojawig. Wymaga réwniez
kryminalizacji tortur jako odrebnego i szczegdlnego typu przestepstwa. Niestety, mimo wieloletniego
apelu Rzecznika Praw Obywatelskich - dziatajacego jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur - jak
i rekomendacji instytucji miedzynarodowych, a nawet deklaracji wtadz o potrzebie pilnej penalizacji
tortur, polskie prawo nie przewiduje takiego typu przestepstwa. W roku jubileuszowym, w zwigzku
z40. rocznicg uchwalenia Konwencji i wobec braku odrebnej penalizacji przestepstwa tortur w Polsce,
dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu nabiera szczegélnego znaczenia.

Tortury oraz nieludzkie i ponizajace traktowanie stanowia przejaw najwyzszej pogardy dla przyro-
dzonej godnosci cztowieka, ale i dla instytucji painstwa, zwtaszcza jesli dopuszczaja sie ich funkcjona-
riusze dziatajacy w jego imieniu, czesto wobec oséb najbardziej bezradnych: z niepetnosprawnosciami,
starszych, nieletnich, cudzoziemcéw, oséb pozbawionych wolnosci.

Miejsca pobytu tych oséb monitoruja przedstawiciele KMPT, zwracajgc uwage na problemy sys-
temowe i apelujac o zmiany prawa regulujacego dziatalnos$¢ miejsc detenciji, jak i wskazujac obszary
ich funkcjonowania, ktére nie wymagaja zmian w prawie, a jedynie modyfikacji praktyki postepowania
w sposéb, ktory zredukuje przejawy nieprawidtowosci i zwiekszy ochrone przed ztym traktowaniem.

Roczny Raport RPO z dziatalno$ci KMPT w Polsce, jako suma doswiadczen wynikajgcych przede
wszystkim z wizytacji wielu typow miejsc detencji i namystu nad formutowaniem zalecen KMPT
z uwzglednieniem standardéw miedzynarodowych, stuzy oredownictwu praw cztowieka, jednak ma
tez znaczenie praktyczne. Dorocznie przypomina o jednoznacznym zakazie niewtasciwego trakto-
wania we wszystkich jego przejawach. Wskazuje kierunki reform prawa sprzyjajace prewencji tortur.
Whptywaé moze na tresci edukacyjne przygotowywane dla funkcjonariuszy, urzednikéw czy pracow-
nikéw miejsc detencji. Buduje swiadomos¢ spoteczng w obszarze prewenciji tortur.

Przekazuje Panstwu raport podsumowujacy dziatania KMPT w 2024 r. z nadzieja na jego szerokie
rozpowszechnienie, a przede wszystkim na petne wdrozenie postanowien Konwencji w sprawie zaka-
zu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
do polskiego prawa i praktyki.

Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Czesé |
Sktad Zespotu i organizacja pracy KMPT

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stanowi jeden z zespotéw Biura RPO, nad ktérym nadzér me-
rytoryczny w 2024 r. sprawowat Zastepca RPO dr hab. Wojciech Brzozowski, prof. UW.

Sktad Zespotu w analizowanym roku ulegat znaczagcym zmianom, tacznie w réznych jego okresach
zadania KMPT realizowato 23 pracownikédw merytorycznych oraz pracownicy obstugi sekretariatu.
Swoja prace na rzecz Krajowego Mechanizmu zakoniczyli: Dyrektor KMPT Przemystaw Kazimirski
i jego Zastepca Marcin Kusy, a takze cztonkinie Zespotu: Ewa Kownacka, Magdalena Niemczyk, Pau-
lina Wrébel i Grazyna Kalisiewicz.

Zespot sktadat sie z 0séb posiadajgcych wyksztatcenie m.in. prawnicze, socjologiczne, psycholo-
giczne, kryminologiczne i kryminalistyczne czy pedagogiczne. Wsparcie Zespotu stanowili réwniez
eksperci zewnetrzni, ktérzy brali udziat w dwdch wizytacjach prewencyjnych?, sporzadzajac eksper-
tyzy z zakresu ochrony zdrowia osadzonych, realizacji tzw. standardéw ochrony matoletnich w pla-
cowece dla nieletnich oraz psychologicznych aspektéw rozwoju dzieci przebywajacych wraz ze swoimi
matkami odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym.

B Cztonkowie Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2024 r.:
Rafat Kulas - Dyrektor Zespotu, prawnik;
Katarzyna Kopystynska - Zastepczyni Dyrektora, pedagozka;
Karina Balicka - kryminolog, specjalista bezpieczenstwa wewnetrznego;
Pawet Borkowski - prawnik;
Klaudia Debowska - prawnik, politolog;
Anna Grabowska - socjolozka;
dr Justyna Jézwiak - socjolozka;
Mikotaj Kidon - prawnik;
Renata Ktyz-Urbanska - prawnik, kryminalistyk;
Sylwia Kozarzewska - specjalista profilaktyki spotecznej i resocjalizacji;
Dorota Krzyszton - politolozka;
Magdalena Laskowska - prawniczka;
Aleksandra Nowicka - kryminolog, specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego;
Aleksandra Osiniska - psycholozka;
Oliwia Rybczynska-Gryguc - prawniczka;
Karolina Sobocinska - prawnik;
Aleksandra Tokarska - psycholog, prawnik;
Tomasz Zéttek - psycholog, coach.

' Wizytacja Okregowego Osrodka Wychowawczego w Falenicy oraz wizytacja Zaktadu Karnego w Krzywancu.
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FINANSOWANIE KMPT

Woydatki na dziatalno$¢ KMPT pokrywane s3 z budzetu panstwa otrzymywanego przez RPO. Zgodnie
z rocznym sprawozdaniem z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europej-
skich w uktadzie zadaniowym w 2024 r. na realizacje funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
Biuro RPO wydatkowato srodki w wysokosci 5 684 895,18 zt.
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Czesé Il
Metodologia i zakres prac KMPT

Kompetencje KMPT zostaty okreslone w art. 19 OPCAT?2 Prowadzenie wizytacji prewencyjnych sta-
nowi, zgodnie z OPCAT, jedynie element ztozonego procesu zmierzajacego do poprawy traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci. W celu zapobiegania torturom i nieludzkiemu traktowaniu konieczne
jest takze podejmowanie innych dziatan, takich jak edukacja, w tym prowadzenie szkolen i aktywnosci
zwiazanych z podnoszeniem $wiadomosci spotecznej, oraz dziatart doradczych, jak np. rekomendo-
wanie zmian prawa oraz opiniowanie projektow aktéw prawnych.

METODOLOGIA WIZYTACIJI

KMPT ma prawo wizytowaé wszystkie miejsca pozbawienia wolnosci. Sg to miejsca, w ktérych prze-
bywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wtadzy
publicznej lub za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem®. KMPT nie jest organem S$ledczym. Nie
rozpatruje tez skarg®. Celem wizyt jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko wystapienia
tortur i ztego traktowania i proponowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.

W trakcie wizytacji KMPT moze rejestrowac dZzwiek i obraz za zgoda rozmoéwcoéw, jak réwniez od-
bywac poufne spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, a takze z innymi osobami, co do ktérych
uzna, ze moga dostarczy¢ istotnych informacji®. Spostrzezenia czynione podczas wizytacji opieraja sie
wiec na réznych zrédtach, m.in. obserwacji, rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu.

We wszystkich wizytowanych jednostkach KMPT dziata w oparciu o te sama zrebowa metodyke.
Jej pierwszym etapem jest ustalenie sktadu grupy wizytacyjnej. Zespot wizytujacy sktada sie z kilku
0s0b, z ktérych jedna petni funkcje koordynatora odpowiadajgcego za przygotowanie raportu powi-
zytacyjnego. W wizytacji uczestniczy¢ moga takze eksperci zewnetrzni (np. lekarze) przygotowujacy
ekspertyzy, ktérych tres¢ uwzgledniana jest w raporcie KMPT.

Wizytacje KMPT nie sa zapowiadane. W zaleznosci od wielkosci jednostki, trwajg 1-5 dni i obej-
muja nastepujace etapy: rozmowa z kierownictwem miejsca pozbawienia wolnosci; oglad wszystkich
pomieszczen, z ktorych korzystaja osoby pozbawione wolnosci; indywidualne i grupowe rozmowy
z osobami umieszczonymi w placéwce oraz personelem; analiza dokumentacji i zapiséw z monito-
ringu wizyjnego; sformutowanie wstepnych rekomendacji powizytacyjnych; wystuchanie stanowiska
kierownictwa wizytowanego miejsca wobec wstepnych rekomendacji.

2 Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku angielskim: Optional Protocol to
the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

S Zob. art. 4 OPCAT.

4 Zob. Dziewiaty Raport Roczny SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do raportu, czes¢ Il, pkt 6. Zobacz
rowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,Preventing Tor-
ture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”, Professional Training Series No. 21, United
Nations High Commissioner for Human Rights, New York and Geneva, 2018, s. 4-6.

5 Art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.),
dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich, ustawa o RPO.
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Jesli w trakcie wizytacji osoba pozbawiona wolnosci zgtosi zdarzenie stanowigce naruszenie
obowiazujacych przepiséw i wyrazi wole zbadania zarzutéw, zapewnia sie jej mozliwo$¢ wniesienia
oficjalnej skargi, ktora jest przekazywana do wtasciwego zespotu skargowego w Biurze RPO. Jesli
z tresci skargi wynika, ze zachodza podstawy do ztozenia zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, decyzje w tej sprawie podejmuje Rzecznik Praw Obywatelskich.

Jezeli osoba zgtaszajaca nieprawidtowos¢ nie wyraza zgody na podjecie dziatarh majacych na celu
wyjasdnienie sprawy, informacje przez nig przekazane sa wykorzystywane jedynie przez KMPT w celu
analizy funkcjonowania mechanizméw chronigcych osoby pozbawione wolnosci w konkretnej placéw-
ce, jak réwniez do wydania odpowiednich rekomendacji.

Kazdorazowo podczas wizytacji zarowno dyrektorzy jednostek, jak i pracownicy oraz osoby po-
zbawione wolnosci, informowani s3 o zakazie represji wyrazonym w art. 21 ust. 1 OPCAT, zgodnie
z ktérym nikt, kto przekazat KMPT informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku
z tego tytutu, niezaleznie czy udzielit informac;ji prawdziwej, czy fatszywej.

Po zakoniczeniu wizytacji przygotowywany jest raport z opisem spostrzezen i wnioskéw, a takze
zalecen dla organu zarzadzajacego wizytowanga placéwka oraz organdéw nadrzednych. Formutujac
swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka,
w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organéw miedzynarodowych. Jesli kierownictwo
jednostki nie zgadza sie z rekomendacjami, przedstawiciele KMPT zwracaja sie do organu nadrzed-
nego o odniesienie sie do nich i zajecie stanowiska. Tak prowadzony dialog ma na celu wypracowanie
rozwigzan mogacych wzmocnié ochrone praw oséb pozbawionych wolnosci.

LICZBA WIZYTACIJI

W 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili 113 wizytacji prewencyjnych, w tym:
e 31 wizytacji pomieszczen dla 0séb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,
o 10 wizytacji izb zatrzyman Zandarmerii Wojskowe;j,

e 9 wizytacji pomieszczen dla 0séb zatrzymanych Strazy Granicznej,

e 9 wizytacji aresztow $ledczych,

e 8 wizytacji zaktadow karnych,

e 8 wizytacji okregowych o$rodkéw wychowawczych,

e 7 wizytacji doméw pomocy spotecznej,

e 7 wizytacji placéwek catodobowej opieki,

e 5 wizytacji policyjnych izb dziecka,

e 4 wizytacje mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,

e 4 wizytacje izb wytrzezwien,

o 3 wizytacje szpitali psychiatrycznych,

e 2 wizytacje oddziatéw zewnetrznych zaktadu karnego,

e 2 wizytacje zaktadéw poprawczych,

e 2 wizytacje zaktadéw opiekunczo-leczniczych,

e 1 wizytacje schroniska dla nieletnich,

e 1 wizytacje komisariatu Policji.

¢ Art. 19 pkt b OPCAT.
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DZIAtANIA EDUKACYJNE

Przedstawiciele KMPT w 2024 r. kontynuowali dziatalno$¢ szkoleniowa w ramach kampanii spotecz-
nej ,Panstwo bez tortur”. Jej celem jest podnoszenie swiadomosci na temat tego, czym s3 tortury,
kto moze stac sie ich ofiara i jak im zapobiega¢. Szkolenia prowadzone w ramach kampanii pozwalaja
przyblizy¢ uczestnikom wnioski z wizytacji i rekomendacje KMPT, miedzynarodowe standardy ochro-
ny praw cztowieka, stuza uwrazliwieniu odbiorcéw i redukowaniu spotecznej akceptacji dla tortur.
W 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili facznie 11 szkolen.

Zesp6t KMPT kontynuowat wspétprace z fundacja TZMO Razem Zmieniamy Swiat, organizujac
szkolenie online dla pracownikéw domdéw pomocy spotecznej oraz placéwek catodobowej opieki,
w ktérym wzieli udziat przedstawiciele ponad 250 instytucji.

Istotnymi odbiorcami oferty szkoleniowej KMPT w 2024 r. byli przedstawiciele Strazy Granicznej
(funkcjonariusze petniacy stuzbe w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli i petno-
mocnicy ds. ochrony praw cztowieka komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej) oraz Stuzby Wie-
ziennej (funkcjonariusze z Zaktadéw Karnych w Tarnowie i Nowym Wiéniczu oraz Aresztu Sledczego
w Krakowie).

Przyblizenie misji KMPT dotyczyto w 2024 r. takze uczniéw i studentéw - mtodziezy z klasy
mundurowej w IV LO z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego w Gdansku oraz odbywajacych praktyki
wakacyjne w Biurze RPO studentéw, ktérzy w przysztosci moga w swojej pracy zawodowej zetknaé
sie z osobami pozbawionymi wolnosci, jako m.in. prawnicy i psychologowie.

Kazdorazowo, odbywajac wizytacje prewencyjne w miejscach pozbawienia wolnosci, KMPT ana-
lizuje takze oferte szkoleniowa kierowana do personelu w ich miejscu pracy i jezeli dostrzega luki,
rekomenduje szersze wtaczenie do programéw szkoleniowych zagadnien istotnych z punktu widze-
nia prewencji tortur, w szczegdlnosci zwigzanych m.in. z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw cztowieka, Protokotem stambulskim’ czy komunikacja interpersonalna, deeskalacja konfliktow
i sposobami radzenia sobie ze stresem oraz wypaleniem zawodowym. Realizacja tego rodzaju kurséw
moze w istotny sposdb wptynac na wtasciwe traktowanie oséb w detencji i ma walor prewencyjny.

Edukacyjny wymiar, zwigzany z poszerzaniem $wiadomosci spotecznej na temat prewencji tortur,
maja réwniez udzielane przeze ZRPO Wojciecha Brzozowskiego i innych pracownikéw KMPT wypo-
wiedzi dla srodkéw masowego przekazu, dotyczace dziatalnosci KMPT.

B Konferencje, wizyty studyjne, spotkania na szczeblu miedzynarodowym

Dziatania KMPT w obszarze prewencji tortur i ztego traktowania sg statym przedmiotem rozméw
o charakterze dyplomatycznym prowadzonych przez Zastepce RPO Wojciecha Brzozowskiego
z przedstawicielami innych panstw i organizacji miedzynarodowych, w tym zwtaszcza Rady Europy.
Przedstawiciele KMPT dwukrotnie brali udziat w miedzynarodowych konferencjach krajowych
mechanizmoéw prewencji w Strasburgu, organizowanych przez Rade Europy. W 2024 r. Zesp6t re-
prezentowali Zastepczyni Dyrektora KMPT Katarzyna Kopystyriska oraz Tomasz Zéttek, a tematami
spotkan byty wykonywanie tymczasowego aresztowania oraz poprawa warunkéw zdrowotnych dla
0s6b pozbawionych wolnosci z zaburzeniami zwigzanymi z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

7 Protokot stambulski: Podrecznik ONZ skutecznego dochodzenia i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (wydanie z 2022 r.). Polska wersja jezykowa dostepna jest
na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wer-
sjatlumaczenie-ms-odpowiedz-kolejna.
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Cztonkini KMPT Aleksandra Nowicka uczestniczyta, obok przedstawicieli Krajowych Mechani-
zmow z Frangji, Irlandii, Stowenii i Wioch, w pracach grupy roboczej Rady Europy odpowiedzialnej
za opracowanie podrecznika dla krajowych mechanizméw prewencji w zakresie monitorowania wdra-
zania przez panstwa rekomendacji Komisji Europejskiej w sprawie warunkéw materialnych pozbawie-
nia wolnosci oraz praw procesowych oséb tymczasowo aresztowanych.

Zastepczyni Dyrektora KMPT Katarzyna Kopystyriska reprezentowata KMPT podczas sesji War-
szawskiej Konferencji Wymiaru Ludzkiego (Warsaw Human Dimension Conference) po$wieconej pre-
wencji tortur oraz spotkaniu zorganizowanym we wspétpracy z ODIHR na temat wdrozenia kwestii
przemocy ze wzgledu na pte¢ do programéw szkoleniowych Stuzby Wieziennej i Policji.

Magdalena Laskowska reprezentowata Krajowy Mechanizm podczas spotkania zorganizowanego
przez ODIHR w Warszawie, dotyczacego ochrony praw cztowieka w kontekscie przeciwdziatania
radykalizmowi i terroryzmowi.

Kolejnymi dziataniami w obszarze wspétpracy miedzynarodowej KMPT w 2024 r. byty:

e Wizyta studyjna w Danii, podczas ktoérej przedstawicielki polskiego KMPT Katarzyna Kopy-
stynska i Magdalena Laskowska odbyty spotkania z przedstawicielami duriskiego Ombudsma-
na, wykonujacymi réwniez mandat krajowego mechanizmu prewencji, oraz odwiedzity miejsca
detencji wspdlnie ze strong dunska.

e Przyjecie w Biurze RPO delegacji Etiopskiej Komisji ds. Praw Cztowieka. Z uwagi na fakt,
iz Etiopia ratyfikowata Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i przygotowuje
sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji - rozmowy skupione byty wokét meto-
dologii pracy KMPT.

e 7 wizytg studyjna w Biurze RPO przebywata delegacja przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Policji i spoteczenstwa obywatelskiego z Armenii. Dyskusja dotyczyta m.in.
roli KMPT w kontekscie monitorowania pracy Policji, dziatalnos$ci szkoleniowej KMPT, uzyt-
kowania kamer nasobnych i mechanizméw nadzoru.

o Zespot KMPT wtaczyt sie w prace nad tworzeniem i przettumaczeniem na jezyk polski publi-
kacji OSCE/ODIHR pt. ,Krotki przewodnik - Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcia
w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobieganie i reagowanie”.

Forum wymiany do$wiadczen byt takze udziat w webinarach organizowanych przez instytucje

migedzynarodowe:

e Aleksandra Tokarska uczestniczyta w webinarze GANHRI i APT nt. wspétpracy miedzy krajo-
wymi mechanizmami a NHRI celem skuteczniejszego zapobiegania torturom;

e Kilaudia Debowska obecna byta podczas spotkania online dotyczacego zwalczania handlu
towarami wykorzystywanymi do tortur i wykonywania kary $mierci, zorganizowanego przez
Komitet Sterujacy ds. Praw Cztowieka (CDDH);

e Karolina Sobocifska oraz Anna Grabowska wziety udziat w webinarze APT z okazji publikacji
globalnego raportu APT na temat sytuacji kobiet w izolacji penitencjarnej;

e Mikotaj Kidon uczestniczyt w seminarium ERA, podczas ktérego omawiano orzecznictwo
ETPC w zakresie praw o0séb pozbawionych wolnosci;

e Karina Balicka wzieta udziat w webinarze Komitetu ONZ przeciwko torturom (CAT) na temat
roli, jaka NHRI moga przyjac, uczestniczac w procesie raportowania i dostarczania odpowied-
nich informacji organom monitorujacym Traktaty.
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B Konferencje, debaty, spotkania na szczeblu krajowym

W 2024 r. przedstawiciele KMPT uczestniczyli w nastepujacych spotkaniach:

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Wojciech Brzozowski wraz z Dyrektorem KMPT Ra-
fatem Kulasem wzieli udziat w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci Senatu
RP dotyczacego raportu CPT z wizyty w Polsce w 2022 r.

Cyklicznie odbywaty sie spotkania z udziatem ZRPO Wojciecha Brzozowskiego oraz cztonkéw
KMPT i Zespotu ds. Wykonywania Kar Biura RPO z przedstawicielami kierownictwa Stuzby
Wieziennej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, w tym z podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Maria Ejchart, odpowiedzialng za kwestie zwigzane z wieziennictwem. Spo-
tkania poswiecone byty biezacej wymianie informacji oraz przedstawieniu postulatéw zmian.
Podczas obrad w czasie dorocznej odprawy kierownictwa Stuzby Wieziennej w Osrodku Szko-
lenia SW w Popowie ZRPO Wojciech Brzozowski wygtosit wyktad goscinny dotyczacy bieza-
cych problemoéw identyfikowanych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w toku wizytacji
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur oraz Zespotu ds. Wykonywania Kar.

Dyrektor KMPT wraz z przedstawicielkg KMPT Justyng J6Zwiak uczestniczyli w posiedzeniu
Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia przy RPO, poswieconym opiece zdrowotnej osob przebywaja-
cych w jednostkach penitencjarnych i funkcjonowaniu wieziennej stuzby zdrowia.
Przedstawiciel KMPT Pawet Borkowski wziat udziat w debacie ,Wolnos¢ zgromadzen: réwno-
waga miedzy prawem do protestu a bezpieczenstwem publicznym” i prowadzit panel ,Twoje
prawa a uprawnienia réznych stuzb”. Obydwa wydarzenia miaty miejsce w ramach corocznego
udziatu przedstawicieli Biura RPO w festiwalu Pol'and’Rock.

Aleksandra Nowicka uczestniczyta w IV Kongresie Zdrowia Psychicznego. W panelu ,Prawa
i wolnosci oséb w kryzysach psychicznych” skupiono sie m.in. na kwestiach: ubezwtasno-
wolnienia, leczenia bez zgody, stosowania unieruchomienia, prawach dziecka/mtodziezy
do leczenia.

Reprezentanci KMPT wraz z ZRPO Wojciechem Brzozowskim wzieli udziat w seminarium
w Pszczynie z okazji 20-lecia dziatalnosci Systemu Ochrony Praw Cztowieka w Policji. Podczas
spotkania pt. ,Cechy podmiotowe interwencji ze szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczenia
przez Policje zgromadzen publicznych”, ktérego wspdtorganizatorem byto Biuro Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach, prelekcje na temat dziatalnosci KMPT wygtosita cztonkini
Zespotu KMPT Oliwia Rybczynska-Gryguc.

ZRPO Wojciech Brzozowski uczestniczyt w uroczystosciach zwigzanych z Centralnymi Obcho-
dami Swieta Stuzby Wieziennej na placu Pitsudskiego w Warszawie.

Dyrektor KMPT brat udziat w uroczysto$ciach zwiazanych z Centralnymi Obchodami Swieta
Policji na placu Zamkowym w Warszawie.

B Oswiadczenia KMPT

Od 2017 r. KMPT postuguje sie narzedziem komunikacyjnym, jakim sa oswiadczenia KMPT, w kto-
rych Mechanizm zajmuje publiczne stanowiska w kwestiach istotnych z punktu widzenia zapobie-
gania torturom i innym formom ztego traktowania. Wydane w 2024 r. o$wiadczenia dotyczyty®:

8 Z trescig oswiadczen KMPT zapozna¢ mozna sie na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich, zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/tagi/oswiadczenia-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur.

12 I Czesé Il - Metodologia i zakres prac KMPT


https://bip.brpo.gov.pl/pl/tagi/oświadczenia-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur

e Publikacji raportu Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT) i przystapienia
Polski do procedury automatycznej publikacji raportéw wraz z odpowiedzig wtadz RP;

e Sytuacji kobiet w izolacji penitencjarnej;

o Smierci mezczyzny, wobec ktérego w dniu 22 maja 2024 r. interwencje prowadzili funkcjona-
riusze Policji z Inowroctawia;

o  Wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu dotyczacego tortur i Smierci we wroctawskiej izbie
wytrzezwien;

e Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur;

e Czterdziestej rocznicy Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

WYSTAPIENIA GENERALNE I INNE ISTOTNE INTERWENCIJE
RPO DZIALAJACEGO JAKO KMPT

Rzecznik, dziatajgc jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, obok wizytacji prewencyjnych czy dzia-
talnosci szkoleniowej podejmuje szereg dziatart zmierzajacych do poprawy sytuacji oséb pozbawio-
nych wolnosci, w postaci m.in. wystapien generalnych do wtadz publicznych. W 2024 r. RPO wystapit
m.in. w sprawach: wprowadzenia do Kodeksu karnego przestepstwa tortur, monitorowania deportacji
cudzoziemcédw, sposobu dokumentowania obrazen oséb osadzonych w jednostkach penitencjarnych,
przettfumaczenia i upowszechnienia miedzynarodowych standardéw istotnych z punktu widzenia pre-
wengji tortur (Protokotu stambulskiego, Regut z Bangkoku i Zasad Mendeza), reformy wieziennej
stuzby zdrowia czy potrzeby wsparcia oséb niesamodzielnych po zatrzymaniu w jednostkach Policji.

Lista najwazniejszych interwencji podjetych w 2024 r. znajduje sie ponizej. Z trescig wystapien

i otrzymywanych odpowiedzi mozna sie zapozna¢ na stronie RPO®. Ponadto kluczowe wystapienia
zostaty syntetycznie opisane w Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2024 r.1°

Lista najwazniejszych interwencji podjetych w 2024 r.:

1. Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie odbywania
przez osadzonych kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych potozonych daleko od ich
miejsca zamieszkania (KMP.571.1.2024).

2. Woystapienie RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2024 r.
oraz z dnia 2 czerwca 2024 r. w sprawie utrudnionego dostepu KMPT do materiatéw audio-
-video bedacych w dyspozycji jednostek Policji (KMP.570.1.2024).

3. Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie przettuma-
czenia i upowszechnienia Regut z Bangkoku (KMP.571.4.2024).

4. Woystapienie Zastepcy RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 marca 2024 .
w sprawie sytuacji kobiet osadzonych w jednostkach penitencjarnych (KMP.571.5.2024).

5. Wystgpienie Zastepcy RPO do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia
22 marca 2024 r. w sprawie sytuacji skazanych i tymczasowo aresztowanych przebywajacych

7 Poprzez wpisanie sygnatur wystapien w wyszukiwarce na stronie https://bip.brpo.gov.pl/pl lub korzystajac z pod-
strony tematycznej dot. praw oséb pozbawionych wolnosci https://bip.brpo.gov.pl/pl/sprawy-wazne-dla-obywate-
lizterm_node_tid_depth=All&term_node_tid_depth_1=1022&term_node_tid_depth_2=1326.

10 Zob. Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czfo-
wieka i obywatela w roku 2024, dostepna na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-09/Informa-
Cja%20Roczna%202024%20-%20wersja%20interaktywna.pdf, s. 69-81.
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w jednostkach penitencjarnych w zakresie realizacji prawa do kontaktéw ze Swiatem zewnetrz-
nym (KMP.571.3.2024).

6. Wystapienie RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 marca 2024 r.
w sprawie monitorowania procedur deportacyjnych (KMP.572.5.2018).

7. Pismo Zastepcy RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie sposobu dokumentacji obrazen osadzonych (KMP.571.2.2024).

8. Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ttuma-
czenia i rozpowszechnienia nowej wersji Protokotu stambulskiego (KMP.571.6.2024).

9. Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie potrzeby
wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego przestepstwa tortur (KMP.570.3.2018).

10. Wystapienie RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2024 .
w sprawie koniecznosci zmiany przepiséw prawnych w zakresie sposobéw identyfikacji funk-
cjonariuszy Policji (KMP.570.12.2020).

11. Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zmia-
ny sposobu dokumentowania obrazen oséb osadzonych w jednostkach penitencjarnych
(KMP.571.12.2024).

12. Wystapienie Zastepcy RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 sierpnia 2024 r.
w sprawie wigczenia do programéw szkoleniowych pracownikéw Stuzby Wieziennej proble-
matyki dotyczacej przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ (KMP.571.14.2024).

13. Wystgpienie Zastepcy RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 15 pazdzier-
nika 2024 r. w sprawie braku prywatnosci stanowisk prysznicowych w wiezieniach i aresztach
(KMP.571.22.2024).

14. Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2024 r. w sprawie po-
stulatéw dotyczacych reformy wieziennej stuzby zdrowia (KMP.571.24.2024).

15. Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie prze-
ttumaczenia na jezyk polski i rozpowszechnienia Zasad Mendeza (KMP.570.8.2021).

16. Wystapienie Zastepcy RPO do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zwalniania oséb niesamodzielnych po zatrzymaniu w jednostkach Policji
(KMP.570.33.2024).

17.Pismo Zastepcy RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 pazdzierni-
ka 2024 r. w sprawie poddawania przedstawicieli KMPT kontroli podczas wizytacji wiezien
i aresztéw (KMP.571.21.2024).

18. Wystapienie Zastepcy RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 pazdzier-
nika 2024 r. w sprawie programu pilotazowego Stuzby Wieziennej umozliwiajacego osadzo-
nym rozmowy telefoniczne w celach mieszkalnych (KMP.571.23.2024).

B Opiniowanie aktéw prawnych

Opiniowanie obowigzujacych i projektowanych aktéw prawnych jest jedng z form prewenc;ji tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. W 2024 r. Rzecz-
nik zgtosit swoje uwagi'! do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie umundurowania policjantéw (projekt z 19 wrzesénia 2024 r.),
kontynuujac tym samym prowadzone od 2020 r.1? starania o wprowadzenie regulacji prawnych, kté-

1 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-znaki_identyfikacyjne-projekt-opinia-mswia.
2 Wystagpienia RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji: z dnia 11 grudnia 2020 r. (KMP.570.12.2020.
RK) i z dnia 20 czerwca 2024 r. (KMP.570.12.2020.DK).
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re zapewnia, ze wszyscy funkcjonariusze Policji beda posiadali indywidualne znaki identyfikacyjne,
umozliwiajace ustalenie tozsamosci funkcjonariuszy przez odpowiednie organy i pociggniecie ich do
odpowiedzialnosci w razie przekroczenia uprawnien. Rzecznik zgtosit watpliwosci co do projekto-
wanej formy znakéw identyfikacyjnych i miejsca ich wyeksponowania na umundurowaniu. Wskazat
takze, ze rozporzadzenie nie reguluje zasad noszenia kominiarek i szalokominiarek przez policjantéw
ani w zaden sposdb nie okresla sposobu identyfikacji nieumundurowanych funkcjonariuszy.
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Czescé Il
Naruszenia OPCAT

TRUDNOSCI W REALIZACJI MANDATU KMPT

W 2024 r. przedstawiciele KMPT odnotowali przypadki naruszania OPCAT i utrudniania realizacji
mandatu KMPT. Trudnosci napotkano w ponizej opisanych typach placéwek.

Podczas wizytacji Oddziatu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych szpitala w Czeladzi ustalono, ze
w Oddziale przebywa pacjent przetransportowany w celu diagnostyki i leczenia z Zaktadu Karnego
w Wojkowicach, pozostajacy w oddzielnej sali pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
Funkcjonariusze ci nie zgadzali sie na odbycie poufnej rozmowy przedstawicieli KMPT z pacjentem
bez ich obecnosci w pomieszczeniu. Udato sie to dopiero po interwencji telefonicznej u Dyrektora
Zaktadu Karnego w Wojkowicach, ktéremu podlegali®.

W trakcie wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Olsztynie'* delegacja wniosta prosbe o udostepnie-
nie - po zakonczeniu wizytacji - kilku zarchiwizowanych juz protokotéw zatrzymania, do ktérych nie
byto dostepu w trakcie wizytacji. Pisemnie odmoéwiono udostepnienia tych dokumentéw.

Podczas wizytacji w Okregowym Osrodku Wychowawczym w Studziericu Dyrektor placowki wy-
wierat nacisk na cztonkéw delegacji, przerywajac trwajgce czynnosci i dopytujac o jeszcze niezajete
stanowisko albo sugerujac, jakie powinno ono by¢?®.

Przedstawiciele KMPT napotkali trudnosci na poczatku wizytacji Szczecinskiego Centrum Uza-
leznien SCPU, petniacego funkcje izby wytrzezwien. Po przybyciu na miejsce wizytujacy zostali po-
informowani o nieobecnosci Dyrektor placéwki i braku mozliwosci rozpoczecia czynnosci pod jej
nieobecno$é. Czas oczekiwania na jej przyjazd wynidst 25 minut, podczas gdy dostep Krajowego
Mechanizmu do oséb i pomieszczen powinien byé zapewniony niezwtocznie®.

Podczas wizytacji w Zaktadzie Karnym w Goleniowie delegacji KMPT odméwiono udostepnienia
pomieszczenia wychowawcy do prowadzenia poufnych rozméw z osadzonymi lub innego pomiesz-
czenia, w ktorym mogtyby by¢ prowadzone rozmowy. Pomieszczenie zostato udostepnione dopiero
po przybyciu na miejsce wychowawcy?’.

W Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kotobrzegu
funkcjonariusze Strazy Granicznej odmawiali wpuszczenia pracowniké4w KMPT na teren jednostki na
podstawie posiadanych przez nich dokumentow (legitymacji stuzbowych i upowaznien wydanych
przez RPO), zadajac okazania takze dowoddw osobistych, jednoczesnie kwestionujac prawdziwosé
okazywanych dokumentéow stuzbowych. Opdznito to wejscie do jednostki?s.

Powyzsze sytuacje wskazuja, ze konieczne sa dziatania informacyjne wséréd personelu miejsc de-
tencji uswiadamiajace, czym jest i jaki cel ma OPCAT, na czym polega praca KMPT i jakie uprawnienia

18 Zob. Raport KMPT z wizytacji Oddziatu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Czeladzi w Powiatowym Zespole
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Bedzinie (KMP.574.2.2024), s. 3-4.

4 Zob. Raport KMPT z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Olsztynie (KMP.570.4.2024), s. 3-4.

5 Zob. Raport KMPT z wizytacji Okregowego Osrodka w Studziencu (KMP.573.11.2024), s. 3.

16 Zob. Raport KMPT z wizytacji Szczecinskiego Centrum Uzaleznien SCPU (KMP.574.3.2024), s. 3.

¥ Zob. Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego w Goleniowie (KMP.571.17.2024), s. 3.

18 Zob. Raport KMPT z wizytacji Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ko-
tobrzegu (KMP.570.27.2024), s. 4-5.
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przystuguja Krajowym Mechanizmom, a w szczegélnosci, ze OPCAT przyznaje Krajowym Mechani-
zmom swobode wyboru miejsc, ktére delegacja zechce odwiedzi¢, oraz 0oséb, z ktérymi zechce odby¢
poufne rozmowy, a takze niezaktéconego dostepu do wszystkich miejsc i informacji, ktére umozliwia
Krajowym Mechanizmom wypetnianie ich mandatu.

NARUSZENIE ZAKAZU REPRESJI

W 2024 r. kilkukrotnie odebrano sygnaty o mozliwosci naruszenia zakazu represji wyrazonego w art.
21 ust. 1 OPCAT.

Podczas powtérnej wizytacji Okregowego Osrodka Wychowawczego w Studziericu rozmoéwcy
wskazywali, ze Dyrektor placéwki wypytywat te osoby o tresc ich rozméw z przedstawicielami KMPT,
jak réwniez miat wyrazaé pretensje, ze przekazaty delegacji informacje. Ponadto kierujacy placéwka
sprawdzat takze monitoring pod katem dtugosci rozméw poszczegdélinych wychowankow?.

Podczas wizytacji PdOZ przy KMP we Wroctawiu cze$¢ rozméwcow KMPT zostata poddana kon-
troli osobistej po odbytej rozmowie. W ocenie KMPT brak jest uzasadnienia, aby po zakonczeniu
rozmowy z przedstawicielami KMPT poddawac¢ niektérych rozméwcéw tak inwazyjnemu Srodkowi,
jakim jest kontrola osobista. Krajowy Mechanizm nigdy nie odnotowat powyzszej praktyki, ktéra moze
wywotaé efekt zastraszajacy oraz zniechecac do uczestniczenia w poufnych rozmowach z KMPT?,

W trakcie ponownej wizytacji Zaktadu Karnego nr 1 w todzi wizytujacy uzyskali informacje, ze po
zakonczeniu pierwszej wizytacji niektorzy funkcjonariusze/funkcjonariuszki mieli kierowac do osadzo-
nych pytania o tre$¢ rozméw. W relacji osadzonych przybieraty one forme zartobliwego podpytywania
(,co tam nagadaty”). KMPT pragnie zaznaczy¢, ze kierowanie do osadzonych tego typu pytan, nawet
w formie zartéw, jest niewtasciwe i nie powinno mie¢ miejsca. Podpytywanie osadzonych, czego
dotyczyty rozmowy z przedstawicielami KMPT, biorgc pod uwage szczegdlng relacje zaleznosci, w ja-
kiej osadzone pozostaja z funkcjonariuszami, moze wskazywac w ocenie KMPT na wywieranie presji
psychicznej i jako takie jest niedopuszczalne?!.

Z kolei w Zaktadzie Karnym w Goleniowie, po przeprowadzonym przez przedstawicieli KMPT
ogladzie cel, niektére funkcjonariuszki miaty ustalaé¢ miedzy soba, w ktérej celi przedstawiciele KMPT
spedzili najwiecej czasu, a takze ktére osadzone byty najbardziej sktonne do rozméw?2.

Podczas ponownej wizytacji Zaktadu Karnego w Krzywancu delegacja KMPT ustalita, ze funk-
cjonariuszki w zeszycie oddziatowych zapisaty imiona i nazwiska niektérych osadzonych, wskazujac,
ze to witasnie one rozmawiaty na osobnosci z delegacja KMPT podczas pierwszej wizytacji jednostki.
Krajowy Mechanizm zaznacza, ze takie zachowanie byto niewtasciwe i nie powinno mieé¢ miejsca.
Zapisywanie lub zaznaczanie w dokumentacji Zaktadu danych osadzonych, z ktérymi rozmawiata
delegacja KMPT, moze prowadzi¢ do naruszenia waznej zasady ochrony oséb osadzonych przed
wszelkimi represjami?3,

Powyzsze przyktady dziatarh administracji i pracownikéw miejsc detencji stanowig istotny przyczy-
nek do przypomnienia, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 OPCAT osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie
na przekazanie Krajowemu Mechanizmowi informacji, nie moga ponies¢ z tego tytutu jakiejkolwiek
sankgcji lub uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej czy fatszywej.

1 Raport KMPT z wizytacji Okregowego Osrodka Wychowawczego w Studziencu (KMP.573.11.2024).

20 Raport KMPT z wizytacji Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych w tomzy, Biatymstoku, Poznaniu, Lesznie, Rzeszo-
wie, Kros$nie, Zambrowie, Ostrotece, Chrzanowie, Sopocie, Cztuchowie, Parczewie i Wroctawiu (KMP.570.39.2024).

21 Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego nr 1 w todzi (KMP.571.15.2024).

22 Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego w Goleniowie (KMP.571.17.2024).

23 Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego w Krzywancu (KMP.571.27.2024).
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Czesé IV
Sytuacja w miejscach pozbawienia wolnosci

IZBY ZATRZYMAN ZANDARMERII WOJSKOWE)J

W 2024 r. Krajowy Mechanizm podjat decyzje o przeprowadzeniu wizytacji wszystkich funkcjonu-
jacych w kraju® izb zatrzymar Zandarmerii Wojskowej (dalej jako: izba, 1Z ZW), w celu catosciowej
oceny ich funkcjonowania i traktowania zatrzymanych. Uprzednie wizytacje wojskowych miejsc de-
tencji miaty miejsce w 2015r.i 2018 r., co uzasadniato potrzebe przekrojowej analizy biezacej sytuacji
w tych typach placéwek. Analiza nie doprowadzita do ujawnienia w funkcjonowaniu izb probleméw
systemowych, a wiec takich, ktére wymagatyby zmiany aktualnych przepiséw prawa. Szczegdétowe
whioski i obszary wymagajace ulepszen przedstawione zostaty w raporcie zbiorczym?>.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Wérod kluczowych rekomendacji wydanych przez KMPT znalazty sie zalecenia dotyczace m.in. po-
prawy warunkow materialnych w czesci izb, w szczegdlnosci zabudowania sanitariatéw znajdujacych
sie w pomieszczeniach wieloosobowych czy systematycznego usuwania barier architektonicznych
dla 0séb z niepetnosprawnoscia, a takze zainstalowania kamer monitoringu w izbach, w ktérych nie
odnotowano ich obecnosci. Postulowano zapewnienie zatrzymanym przynajmniej jednego cieptego
positku (w miejsce wydawanego suchego czy puszkowanego prowiantu) oraz zapewnienie bezmigesnej
opcji wyzywienia, a takze odstapienie od wystepujacej w jednej z izb praktyki wydawania osobom
zatrzymanym positkow przez okienka w drzwiach celi, co w ocenie KMPT stanowi nadmierng i nie-
uzasadniong ucigzliwosc, ktéra prowadzi¢ moze do naruszenia godnosci.

Czes$¢ rekomendacji powigzana byta Scisle z podstawowymi gwarancjami antytorturowymi, jak
zapewnienie poufnosci badania medycznego i prowadzenie go w obecnosci zotnierzy petnigcych
stuzbe w izbie wytacznie wtedy, gdy pracownik systemu opieki zdrowotnej wykonujacy badanie po-
prosi o obecno$¢ takiej osoby, czy tez zwiekszenie dostepu do pomocy prawnej dla zatrzymanych.

Po dostrzezeniu, ze w izbach moga by¢ stosowane urzadzenia do obezwtadniania za pomoca ener-
gii elektrycznej, i majac na uwadze, ze zgodnie ze standardami miedzynarodowymi wypracowanymi
przez instytucje stojace na strazy praw cztowieka, m.in. Komitet ONZ Przeciwko Torturom (CAT)?® oraz
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowa-
niu albo Karaniu (CPT)¥, paralizatory nie powinny by¢ czescia standardowego wyposazenia funkcjo-
nariuszy majacych bezposredni kontakt z osobami zatrzymanymi - zdecydowano o wydaniu zalecen
dotyczacych zapewnienia, aby urzadzenia stuzace do obezwtadniania za pomoca energii elektrycznej

24 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 17/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie utworzenia
izb zatrzyman (Dz. Urz. MON z 2022 r., poz. 165), wszystkich IZ ZW byto w Polsce dwanascie, jednak 1Z ZW w Bia-
tymstoku byta w analizowanym okresie zamknieta, a IZ ZW w Bydgoszczy - przechodzita remont. Wizytacji pod-
dano zatem izby w: Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Elblagu, Bemowie
Piskim (usytuowana na terenie jednostki wojskowej w Orzyszu) i Ustce.

25 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-07/Raport%20-%2017%20%C5%BBW%202024.pdf.

26 Zob. Uwagi koncowe CAT dotyczace Szostego Raportu Okresowego Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, CAT/C/
GBR/CO/6, par. 29.

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Portugalii w 2022 r., CPT/Inf (2023) 35, par. 54.
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wyposazone byty w kamere oraz, co do zasady, wezwano do odstapienia od pobierania paralizatoréw
przez zotnierzy nadzorujacych zatrzymanych.

Podczas wizytacji izb delegacje KMPT informowano o czestym prewencyjnym stosowaniu kajda-
nek wobec 0s6b zatrzymanych przez Zandarmerie Wojskowa w okresie poprzedzajacym umieszczenie
w izbie. Dotyczyto to m.in. momentu zatrzymania, transportu oraz wizyt lekarskich. Krajowy Mecha-
nizm przypomniat, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego, w tym kajdanek, powinno by¢
oparte na indywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie jasnych kryteridow i tylko wtedy,
gdy nie jest dostepna lzejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka.

Analizujac sposoéb traktowania zatrzymanych, odnotowano, ze niekiedy kontrola osobista, whrew
obowiazujgcym przepisom, przeprowadzana byta w sposéb jednoetapowy oraz rutynowo, bez wska-
zania zindywidualizowanych przestanek jej dokonania. Zotnierze, z ktérymi prowadzono rozmowy, nie
zawsze dokonywali takze wtasciwego rozréznienia miedzy kontrolg osobista a sprawdzeniem prewen-
cyjnym. Zalecono zmiane praktyki w opisywanym obszarze.

KMPT zwrdcit uwage na sytuacje zatrzymanych kobiet, rekomendujac zwiekszenie liczebnosci
zenskiego personelu przeszkolonego do petnienia stuzby w izbach zatrzyman Zandarmerii Wojskowe;j,
tak aby mozliwe byto zapewnienie obecnos$ci zotnierki przez caty okres pobytu zatrzymanej kobiety
w izbie. Podkreslit takze potrzebe doposazenia magazyndw wizytowanych izb w bielizne zastepcza
dla zatrzymanych kobiet oraz udostepnianie im srodkéw menstruacyjnych.

POLICYJNE MIEJSCA ZATRZYMAN

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje 32 policyjnych miejsc zatrzyman. Whioski przedstawit
w trzech raportach zbiorczych opisujgcych wizytacje prewencyjne: PdOZ na terenie wtasciwosci Ko-
mendy Stotecznej Policji?®, PAOZ w pozostatej czesci kraju®® oraz jednostek Policji wizytowanych
przez KMPT podczas nocnych wizytacji w zwiazku z odbywajacymi sie w Warszawie zgromadzeniami
publicznymi w dniu Narodowego Swieta Niepodlegtosci Polski.

B Problemy systemowe

Obserwacje poczynione w toku wizytacji w 2024 r. potwierdzity utrzymywanie sie problemoéw
systemowych szeroko opisywanych w latach ubiegtych®. Naleza do nich: brak obligatoryjnego ba-

2 Niniejszy rozdziat przedstawia problemy zdiagnozowane podczas wizytacji Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych
jednostek organizacyjnych Policji (dalej jako: PdOZ, pomieszczenie) oraz Komendy Rejonowej Policji Warszawa |;
whioski z wizytacji Policyjnych Izb Dziecka zostaty przedstawione w osobnym rozdziale.

27 Raport zbiorczy (KMP.570.2.2024) obejmuje wnioski z wizytacji PdOZ: przy Komendzie Stotecznej Policji, Komen-
dzie Rejonowej Policji Warszawa VI, Komendzie Rejonowej Policji Warszawa Il, Komendzie Rejonowej Policji War-
szawa V, Komendzie Powiatowej Policji w Legionowie, Komendzie Powiatowej Policji w Piastowie, Komendzie Po-
wiatowej Policji w Otwocku, Komendzie Powiatowe] Policji w Minsku Mazowieckim, Komendzie Powiatowej Policji
w Grodzisku Mazowieckim, Komendzie Powiatowej Policji w Nowym Dworze Mazowieckim, Komendzie Powiatowej
Policji w Piasecznie, Komendzie Rejonowej Policji Warszawa IV oraz Komendzie Powiatowej Policji w Wotominie.

%0 Raport zbiorczy (KMP.570.39.2024) obejmuje wnioski z wizytacji PdOZ: przy Komendzie Miejskiej Policji w tomzy,
Komendzie Miegjskiej Policji w Biatymstoku, Komisariacie Policji Poznan-Stare Miasto, Komendzie Miejskiej Policji
w Lesznie, Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie, Komendzie Miejskiej Policji w Krosnie, Komendzie Powiato-
wej Policji w Zambrowie, Komendzie Miejskiej Policji w Ostrotece, Komendzie Powiatowej Policji w Chrzanowie,
Komendzie Migjskiej Policji w Sopocie, Komendzie Powiatowe] Policji w Cztuchowie, Komendzie Powiatowej Policji
w Parczewie oraz Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu.

81 Raport zbiorczy (KMP.570.35.2024) obejmuje wnioski z wizytacji: Komendy Rejonowej Policji Warszawa |, PdOZ
przy Komendzie Stotecznej Policji, PdAOZ przy Komendach Rejonowych Policji: Warszawa Il, IV, V, VI, oraz Policyjnej
Izby Dziecka w Warszawie.

82 Zob. Raport roczny z dziatalno$ci KMPT w 2023 r., s. 45-50.
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dania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ, brak dostepu do
bezptatnej pomocy prawnej od momentu zatrzymania, brak mozliwosci osobistego zawiadomienia
osoby wskazanej o fakcie zatrzymania, brak co najmniej dwuosobowej obsady funkcjonariuszy do
petnienia stuzby w PdOZ, brak placéw spacerowych w PdOZ, osadzanie w PdOZ oséb zatrzymanych
do wytrzezwienia, po zazyciu substancji podobnie dziatajacych, jak i z problemami psychicznymi,
ktérym funkcjonariusze Policji - z powodu braku wyksztatcenia medycznego - nie moga zapewnic
odpowiedniej opieki, brak wytycznych postepowania z osobami transptciowymi osadzanymi w PdOZ.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Kluczowe zalecenia KMPT w 2024 r. koncentrowaty sie, podobnie jak w latach ubiegtych, na
ponizej wskazanych obszarach i nie odnotowano istotnych réznic w raportach analizujacych sytuacje
w garnizonie warszawskim czy innych PdOZ na terenie kraju. Argumentacja przemawiajgca za potrze-
ba wdrozeniem zalecen, wraz z odniesieniem do standardéw miedzynarodowych, zostata przedsta-
wiona w raporcie rocznym z 2023 r.3 i raportach zbiorczych w 2024 .

1. Kontrola osobista i sprawdzenie prewencyjne

KMPT konsekwentnie wskazywat na konieczno$¢ odejscia od rutynowego przeprowadzania kon-
troli osobistych wobec oséb zatrzymanych. Czynnos¢ ta powinna by¢ stosowana wytacznie w sytu-
acjach wyjatkowych, gdy jest to niezbedne i proporcjonalne, a jej przeprowadzenie poprzedza indy-
widualna ocena ryzyka. W pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych obowigzkowe pozostaje jedynie
sprawdzenie prewencyjne, ktére stanowi podstawowa i wystarczajaca forme zabezpieczenia.

KMPT zalecat w szczegdlnosci, aby kontrole i sprawdzenia przeprowadzano w sposéb respektu-
jacy godnosc¢ oraz prawo do prywatnosci oséb zatrzymanych, z zachowaniem dwuetapowej proce-
dury kontroli osobistej, umozliwiajacej zatozenie czesci odziezy przed zdjeciem kolejnej. Niezbedne
jest réwniez przypominanie funkcjonariuszom o réznicy pomiedzy kontrolg osobistg (art. 15d ustawy
o Policji**) a sprawdzeniem prewencyjnym (art. 15g tej ustawy), informowanie oséb zatrzymanych
o prawie do zadania sporzadzenia protokotu z kontroli osobistej oraz o mozliwosci ztozenia zazalenia
na jej przebieg. W pomieszczeniach objetych monitoringiem zaleca sie stosowanie parawanéw lub
funkcji maskowania obrazu, gwarantujacych zakrycie stref intymnych.

2. Stosowanie kajdanek i innych srodkéw przymusu bezposredniego

Wszelkie $rodki przymusu bezposredniego powinny by¢ stosowane w sposéb proporcjonalny,
celowy i ograniczony w czasie, a kazdorazowe ich uzycie musi by¢ odnotowane i uzasadnione w do-
kumentacji stuzbowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Odnotowane przez KMPT odstepstwa
od tych regut w praktyce Policji zostaty opisane w raportach zbiorczych z 2024 r.

KMPT wskazywat w szczegdlnosci na koniecznos¢ ograniczenia stosowania kajdanek wytacznie
do sytuacji, w ktérych ich uzycie jest rzeczywiscie uzasadnione indywidualng oceng ryzyka. Ruty-
nowe zakuwanie oséb zatrzymanych, bez analizy okolicznosci danej interwencji, stanowi praktyke
nieproporcjonalna i moze prowadzi¢ do naruszenia godnosci oraz zasad humanitarnego traktowania.
W przypadkach, gdy zastosowanie kajdanek jest nieuniknione, KMPT zaleca, aby byty one zaktadane
w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo, lecz bez nadmiernego ucisku mogacego powodowac bél lub
obrazenia oraz zdejmowane niezwtocznie po ustaniu przyczyn ich uzycia.

33 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 50-67.
84 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.), dalej jako: ustawa o Policji.
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KMPT rekomendowat regularne przypominanie funkcjonariuszom Policji zasad stosowania $rod-
kéw przymusu bezposredniego i zasad etyki zawodowej. Propagowat zapoznanie funkcjonariuszy
z treécig ekspertyzy KMPT pt. ,Interwencje Policji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”®, za-
wierajacej wytyczne dotyczace postepowania z osobami wymagajacymi szczegdlnego traktowania.

3. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

KMPT podkreslat, ze prawo oséb zatrzymanych do uzyskania petnej i zrozumiatej informacji o swo-
ich prawach stanowi jedna z podstawowych gwarancji zapobiegania torturom oraz innym formom
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Dostep do rzetelnych danych o mozliwosci ztozenia skargi
lub uzyskania ochrony prawnej jest warunkiem realnego korzystania z przystugujacych uprawnien.

W zwiazku z tym KMPT zalecat regularne aktualizowanie informacji o organach skargowych i in-
stytucjach ochrony praw cztowieka, a takze umieszczanie tych danych obok regulaminu i pouczen,
w sposob czytelny, trwaty i umozliwiajgcy swobodne zapoznanie sie z treécig przez zatrzymanych.

W celu zapewnienia osobom zatrzymanym realnego dostepu do profesjonalnej pomocy prawnej
KMPT rekomendowat aktualizowanie list adwokatow i radcéw prawnych, w porozumieniu z wtasciwy-
mi Okregowymi Radami Adwokackimi oraz Okregowymi Izbami Radcéw Prawnych. Listy te powinny
by¢ ujednolicone, kompletne i zawiera¢ aktualne dane kontaktowe, w tym numery telefonéw umoz-
liwiajgce niezwtoczny kontakt z petnomocnikiem. KMPT zalecat, aby wykazy obejmowaty wytacznie
petnomocnikéw specjalizujgcych sie w sprawach karnych oraz zawieraty informacje o charakterze
Swiadczonej pomocy - czy jest to pomoc z urzedu, czy wytacznie odptatna.

4. Pobyt cudzoziemcéw w policyjnych miejscach zatrzyman

KMPT podkreslat, ze skuteczne poinformowanie cudzoziemcéw o przystugujacych im prawach
stanowi niezbedny element gwarancji procesowych oraz warunek realnego korzystania z ochrony
przed nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem. W zwigzku z tym KMPT zalecat, aby wszelkie doku-
menty podpisywane przez cudzoziemcéw byty ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty, a w przypad-
ku trudnosci w komunikacji funkcjonariusze korzystali z pomocy ttumacza, niezaleznie od podstawy
zatrzymania. Fakt dokonania ttumaczenia powinien by¢ kazdorazowo odnotowany na dokumencie,
z podaniem danych ttumacza, jego podpisem i pieczecia. Ponadto zaleca sie ujmowanie w doku-
mentacji wszelkich informacji dotyczacych probleméw komunikacyjnych, w tym wskazanie, w jakim
jezyku porozumiewa sie osoba zatrzymana oraz czy, w jakim zakresie i w jaki sposdb zapewniono
ttumaczenie.

5. Warunki materialne

W wiekszosci wizytowanych PdOZ warunki materialne pozostawaty na akceptowalnym lub do-
brym poziomie, lecz w niektérych jednostkach KMPT zalecat ich poprawe, stwierdzajac np. ubytki
farby i uszkodzone wyposazenie®, zniszczone lub brudne materace lub poduszki®’, brak przeston mie-
dzy kabinami prysznicowymi lub ustepowymi®é, nieodpowiednie przechowywanie ubran zastepczych,

85 Zob. J. Berent, P. Gatecki, R. Kubiak, A. Smedra, Interwencje Policji wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi, £6dz,
8 grudnia 2021 r. W oparciu o ekspertyze przygotowany zostat poradnik dla funkcjonariuszy Policji. Z materiatami
zapoznac mozna sie na stronie RPO: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/broszura-kmpt-interwencje-policji-zaburze-
nia-psychiczne.

8¢ PdOZ przy KMP w tomzy.

37 PdOZ przy KMP w Rzeszowie, KMP w Krosnie, KPP w Cztuchowie.

%8 PdOZ przy KMP w Rzeszowie, KMP w Krosnie.
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np. w stosach na podtodze, na zardzewiatych pétkach szaf*, praktyke niewydawania poszewek*,
niewystarczajaca liczbe taboretow?! lub ich brak*?, dostep wytacznie do zimnej wody*.

KMPT zalecat tez, aby $rodki menstruacyjne byty dostepne bezposrednio w tazienkach w celu
zapewnienia kobietom nieskrepowanego i godnego dostepu do podstawowych srodkéw higieny oso-
bistej, bez koniecznosci zwracania sie o nie do funkcjonariuszy Policji. Jest to szczegdlnie istotne
z uwagi na fakt, ze stuzbe w PdOZ najczesciej petniag mezczyzni.

Powtarzanym zaleceniem byto takze zapewnienie osobom zatrzymanym dostepu do prasy, zgod-
nie z wymogami okreslonymi w § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia PdOZ*, gdyz podczas wizytacji
stwierdzono, ze w czesci jednostek Policji*® dostep ten nie byt realizowany.

6. Odbieranie osobom zatrzymanym sprzetu ortopedycznego i okularéw

KMPT zalecat odstgpienie od rutynowego odbierania osobom zatrzymanym okularéw czy sprzetu
ortopedycznego (np. kul). Dziatania tego rodzaju powinny by¢ podejmowane w wyjatkowych przy-
padkach, gdy jest to konieczne ze wzgledéw bezpieczenstwa i wynika z indywidualnej oceny ryzyka.
W sytuacjach, gdy odebranie sprzetu jest niezbedne, KMPT rekomenduje kazdorazowe, precyzyjne
odnotowanie tego faktu w ksigzce przebiegu stuzby, wraz z uzasadnieniem decyz;ji.

POLICYJNE IZBY DZIECKA

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje czterech policyjnych izb dziecka (dalej jako: PID, izba,
placéwka) w: Legnicy*¢, Warszawie*’, Opolu*® i Olsztynie*’. Kluczowe zalecenia wydane w wyniku
wizytacji prewencyjnych KMPT w 2024 r., jak i dobra praktyka - zostaty opisane ponizej.

B Dobre praktyki

W jednej z placowek®® KMPT zdecydowat sie na opisanie dobrej praktyki. Jednostka dysponuje bo-
wiem specjalng ksigzeczka do komunikacji z osoba gtucha. Poradnik opracowany zostat przez stowa-
rzyszenie dziatajgce na rzecz oséb gtuchych i zawiera m.in. praktyczne wskazéwki, np. w jaki sposéb

32 PdOZ przy KMP w Zambrowie, KPP w Chrzanowie.

49 PdOZ przy KMP w Ostrotece, KMP we Wroctawiu.

41 PdOZ przy KPP w Chrzanowie, KMP w Sopocie.

42 PdOZ przy KMP w Rzeszowie, KMP w Biatymstoku.

48 PdOZ przy KPP w Chrzanowie.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomiesz-
czen przejéciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672 ze zm.), dalej
jako: rozporzadzenie PdOZ.

4 PdOZ przy KRP Il (ul. Janowskiego), PAOZ przy KPP w Piasecznie, PdOZ przy KMP w Lesznie, KMP w Ostrotece
i KMP we Wroctawiu.

4 Raport KMPT z wizytacji Policyjnej I1zby Dziecka w Legnicy (KMP.573.5.2024).

47 Policyjna Izba Dziecka w Warszawie byta w 2024 r. dwukrotnie wizytowana przez przedstawicieli KMPT. Whnio-
ski z pierwszej wizytacji zostaty przedstawione w raporcie z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie
(KMP.570.6.2024), z drugiej wizytacji - w raporcie zbiorczym opisujacym sposéb traktowania oséb zatrzymanych
w zwiazku z odbywajacymi sie w Warszawie zgromadzeniami publicznymi 11 listopada 2024 r., gdy delegacje Krajo-
wego Mechanizmu przeprowadzity w godzinach nocnych niezapowiedziane wizytacje policyjnych miejsc zatrzyman,
w tym Policyjnej Izby Dziecka w Warszawie (KMP.570.35.2024).

48 Raport KMPT z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Opolu (KMP.573.1.2024).

4 Raport KMPT z wizytacji Policyjnej I1zby Dziecka w Olsztynie (KMP.570.4.2024).

0 PID w Olsztynie.
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zapytac osobe gtucha, co jg boli, co jest Zrodtem bélu, ile lat ma osoba lub czy stosowata jakie$ uzywki.
Dodatkowo mozliwe jest takze potaczenie sie z dyzurki z ttumaczem jezyka migowego.

B Problemy systemowe

W wizytowanych w 2024 r. policyjnych izbach dziecka Krajowy Mechanizm nadal odnotowywat ist-
nienie problemdw systemowych, ktdre opisywane byty szerzej w uprzednich latach®. Dotyczyty one
braku obligatoryjnych badan lekarskich wszystkich nieletnich przed ich umieszczeniem w izbie, doku-
mentacji obrazen zgodnie z zaleceniami Protokotu stambulskiego, dostepu do obroricy od poczatku
zatrzymania, postulowanego przez KMPT odstapienia od noszenia munduru przez funkcjonariuszy
petnigcych role wychowawcéw w policyjnych izbach dziecka®?, naduzywania przez funkcjonariuszy
Policji prewencyjnego stosowania kajdanek wobec oséb zatrzymanych, szczegdlnie w czasie ich kon-
wojowania, oraz braku wytycznych postepowania z zatrzymanymi transptciowymi®3.

B Kluczowe zalecenia KMPT
Zalecenia KMPT formutowane po wizytacjach PID w 2024 r. obejmowaty nastepujace obszary:

1. Rozréznienie pomiedzy kontrolg osobista a sprawdzeniem prewencyjnym

W trzech z wizytowanych PID>* stwierdzono, ze standardowo stosowang praktyka przy przyj-
mowaniu nieletnich jest prowadzenie czynnosci majacych charakter kontroli osobistej. W Legnicy
i Opolu odebrano sygnaty, ze osoby przyjmowane do izby zobowigzywane byty do catkowitego roze-
brania sie i wykonania przysiadu, natomiast w Warszawie procedura obejmowata dodatkowo uzycie
wykrywacza metali. Cho¢ celem tych dziatan byto sprawdzenie, czy nieletni posiadajg przedmioty
niedozwolone, ich zakres i forma odpowiadaty kontroli osobistej, a nie sprawdzeniu prewencyjnemu.

KMPT zalecit przypomnienie funkcjonariuszom o koniecznosci rozrézniania pomiedzy kontrolg
osobista a sprawdzeniem prewencyjnym oraz ograniczenie stosowania kontroli osobistej wytacznie do
przypadkdéw szczegolnych, uzasadnionych konkretnymi przestankami bezpieczenstwa. Utrzymywanie
praktyki rutynowego rozbierania nieletnich do naga stanowi nie tylko nieproporcjonalng ingerencje
w ich prywatnos¢, ale moze by¢ takze postrzegane jako dziatanie o charakterze ponizajgcym.

2. Warunki bytowe

W czeséci placowek® stwierdzono, ze miejsca przeznaczone do rekreacji na $wiezym powietrzu
nie s wyposazone w zadaszenia ani tawki. Zalecono zadaszenie i doposazenie placéw, bowiem brak
tych elementéw utrudnia korzystanie z placu w czasie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
- zaréwno przy intensywnym nastonecznieniu, jak i deszczu, a brak tawki ogranicza mozliwo$¢ wypo-
czynku nieletnich o m.in. czasowo ograniczonej mobilnosci, np. poruszajgcych sie o kulach.

Dwie z wizytowanych placéwek®® nie byty w petni dostosowane do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami. W Olsztynie instalacja przyzywowa w pokoju przeznaczonym dla osoby z ograniczong

* Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT za 2023 r., s. 93-95.

%2 Zob. wystapienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada 2023 r. (KMP.573.19.2023),
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-izby-dziecka-policjanci-ubior-kgp-rpd-odpowiedz.

% W uprzednich latach problem podnoszony byt gtéwnie w odniesieniu do osob dorostych zatrzymanych przez funk-
cjonariuszy Policji, zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT za 2023 r.,, s. 52-53; w 2024 r. Krajowy Mechanizm
podkreslit istotnos¢ opracowania wytycznych postepowania wobec transptciowej mtodziezy.

* PID w Opolu, PID w Legnicy i PID w Warszawie.

% PID w Olsztynie, PID w Legnicy i PID w Warszawie.

% PID w Legnicy i PID w Olsztynie.
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sprawnoscia ruchowa zostata umieszczona w miejscu uniemozliwiajagcym jej uzycie z poziomu tézka,
natomiast w Legnicy izba nie zostata wyposazona w rozwigzania architektoniczne i techniczne zapew-
niajace dostepnosé. Obowigzujgce przepisy nie wymagaija petnej adaptacji wszystkich izb w Polsce,
co skutkuje nieréwnym poziomem dostepnosci i utrudnia zapewnienie réwnych warunkéw pobytu
mtodziezy na terenie kraju.

3. Posiadanie prywatnej odziezy

W dwéch PID*’ stwierdzono rutynowe odbieranie nieletnim odziezy prywatnej i przekazywanie jej
do depozytu, niezaleznie od jej stanu czy przydatnosci do uzytku w danej porze roku. KMPT wskazat,
ze takie dziatania wykraczaja poza obowiazujace regulacje, ktére dopuszczaja korzystanie przez nie-
letnich z wtasnej odziezy, o ile nie stwarza ona zagrozenia dla bezpieczenstwa lub higieny.

KMPT zaleca odejscie od opisanej praktyki i umozliwienie korzystania z wtasnych ubran, jesli spet-
niaja wymogi higieniczne i bezpieczenstwa. Rozwigzanie to przyczynia sie do zachowania poczucia
godnosci osobistej i komfortu psychicznego, a takze stanowi realizacje zasady minimalnej ingerencji
w sfere prywatnosci i autonomii jednostki, zgodnie ze standardami humanitarnego traktowania.

4. Poufnos$c¢ kontaktéw z obroncg i rodzing

W dwéch wizytowanych izbach>® stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia poufno-
$ci kontaktow nieletnich z obrorica oraz osobami bliskimi. W Legnicy rozmowy telefoniczne odbywaty
sie w zasiegu stuchu funkcjonariuszy, niezaleznie od tego, czy rozméwca byt adwokat, czy cztonek
rodziny. Ponadto spotkania z petnomocnikami miaty miejsce w jadalni pozostajacej w zasiegu wzroku
i stuchu funkcjonariuszy (z powodu okna stuzacego do wydawania positkéw). Réwniez kontakty z ro-
dzing - zaréwno telefoniczne, jak i osobiste - odbywaty sie w obecnos$ci funkcjonariuszy. W Warsza-
wie natomiast, mimo istnienia wyznaczonego pokoju zapewniajgcego poufnos$¢ kontaktédw z obronca
lub rodzing, izba nie dysponowata listg adwokatéw i radcéw prawnych, ktérg mogtaby udostepniaé
nieletnim lub ich opiekunom, co ograniczato mozliwos$¢ skorzystania z prawa do obrony.

KMPT apeluje, aby kontakty nieletnich z obrorncami odbywaty sie w warunkach rzeczywistej pouf-
nosci, a rozmowy z rodzing umozliwiano w sposéb nienaruszajacy prywatnosci i intymnosci. Ponadto
KMPT zaleca, by kazda izba zostata wyposazona w aktualng liste adwokatéw i radcéw prawnych,
opracowang we wspotpracy z Okregowa Radg Adwokacka i Okregowg Izbg Radcéw Prawnych, oraz
by informacja o jej dostepnosci byta przekazywana nieletnim i ich opiekunom. Zapewnienie poufnosci
kontaktéw oraz realnego dostepu do pomocy prawnej stanowi kluczowy element prawa do obrony
i ochrony przed nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem.

5. Postepowanie z cudzoziemcami

W czesci placéwek® stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia wtasciwej komunika-
¢ji z nieletnimi cudzoziemcami oraz dokumentowania czynnosci zwigzanych z ich pouczeniem. W Le-
gnicy odnotowano przypadki, w ktérych cudzoziemcom przekazywano informacje wytacznie w jezyku
polskim, bez uzyskania od nich pisemnego o$wiadczenia o znajomosci tego jezyka. W sytuacjach
bariery jezykowej funkcjonariusze postugiwali sie translatorami lub prosili innych nieletnich o po-
moc w ttumaczeniu, co stanowito naruszenie zasad poufnosci i rzetelnosci postepowania. W Opolu
natomiast ujawniono praktyke ,automatycznego” wpisywania w protokotach zatrzymania formuty,

7 PID w Legnicy, PID w Warszawie.
¢ PID w Legnicy, PID w Warszawie.
% PID w Legnicy, PID w Opolu.
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ze cudzoziemiec nie korzysta z przystugujacych mu praw, mimo iz w dokumentacji znajdowaty sie
wzmianki o trudnos$ciach w komunikacji, a w czynnosciach nie uczestniczyt ttumacz.

KMPT zaleca zapewnienie cudzoziemcom petnego dostepu do informacji w jezyku dla nich zrozu-
miatym, poprzez obowigzkowe korzystanie z pomocy ttumacza w przypadku jakichkolwiek trudnosci
komunikacyjnych lub watpliwosci co do stopnia znajomosci jezyka polskiego. KMPT zaleca réwniez
rezygnacje z praktyki wykorzystywania innych nieletnich do ttumaczenia oraz kazdorazowe odnoto-
wywanie w dokumentacji informacji o jezyku, ktérym postuguje sie zatrzymany, w tym wskazanie, czy
W czynnosciach uczestniczyt ttumacz i w jakim jezyku dokonano pouczenia. Dziatania te sg niezbedne
dla zagwarantowania prawa do rzetelnego postepowania, zrozumienia przystugujacych praw i obo-
wigzkoéw oraz zapewnienia cudzoziemcom realnej ochrony przed arbitralnym traktowaniem.

IZBY WYTRZEZWIEN

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w czterech izbach wytrzezwien (dalej jako: IW, izba) w: Cho-
rzowie®®, Warszawie®?, Szczecinie®? Zielonej Gérze®®. Kluczowe problemy diagnozowane podczas wi-
zytacji prewencyjnych KMPT w 2024 r., jak i dobra praktyka - zostaty opisane ponize;j.

B Dobre praktyki

W jednej z placoweké* KMPT zdecydowat sie na opisanie dobrej praktyki. Dotyczyta ona realizacji
prawa do informacji w zrozumiatej formie, poprzez zapewnienie ttumaczen na jezyki obce kwestii
zwiazanych z wezwaniami pacjentéw do zaptaty.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Kluczowe zalecenia odnoszace sie do izb wytrzezwien dotyczyty ponizszych obszarow.

1. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego

We wszystkich wizytowanych izbach stwierdzano nieprawidtowosci zwigzane z uzyciem Srodkéw
przymusu bezposredniego ($.p.b.), szczegdtowo opisane w raportach z wizytacji poszczegélnych izb.
Powtarzajacymi sie problemami byty w szczegdlnosci: brak wtasciwego nadzoru nad stosowaniem
$.p.b., nierzetelnos¢ w dokumentacji stosowania $rodkéw, a takze bardzo ogdlnikowe opisywanie
przestanek zastosowania $.p.b. badz stosowanie srodkéw w stosunku do pacjentéw, ktorzy byli je-
dynie wulgarni, co nie stanowi przestanki do uzycia $.p.b. - ma raczej charakter dyscyplinowania
i jako takie nie powinno mie¢ miejsca. Obserwowano tez przedtuzanie stosowania unieruchomienia
pacjentéw pasami mimo ich spokojnego zachowania. Ponadto w jednej z placéwek zidentyfikowano
praktyke przyciskania za szyje do t6zka podczas unieruchamiania pacjenta i zarzucanie mu przescie-
radta na twarz, w sposdb mogacy ograniczac¢ dostep powietrza®>. W innej izbie w stosowaniu srodkow
brali udziat policjanci doprowadzajacy osoby do wytrzezwienia®®. KMPT stoi na stanowisku, Ze ich rola
powinna koriczy¢ sie w momencie przyjecia osoby do placéwki.

%0 Raport KMPT z wizytacji Izby Wytrzezwiern Osrodka Pomocy Osobom Uzaleznionym i Ich Rodzinom w Chorzowie
(KMP.574.4.2024).

61 Raport KMPT z wizytacji Stotecznego Osrodka dla Oséb Nietrzezwych w Warszawie (KMP.574.5.2024).

62 Raport KMPT z wizytacji Szczecinskiego Centrum Uzaleznien SCPU (KMP.574.3.2024).

¢ Raport KMPT z wizytacji Izby Wytrzezwien w Zielonej Gorze (KMP.574.6.2024).

¢4 W w Zielonej Gorze.

% W w Warszawie.

% W w Szczecinie.
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2. Warunki bytowe

Wizytujacy formutowali uwagi co do higieny i wielkosci pomieszczen w izbach. Jednym z gtéwnych
probleméw byt brak ostoniecia kacikéw sanitarnych. W trzech wizytowanych placéwkach brak byto
odpowiedniej ilosci odziezy zastepczej na czas pobytu w postaci jednorazowych biustonoszy i obuwia.
KMPT zwrdcit tez uwage na praktyke odbierania pacjentom sprzetu ortopedycznego oraz okularéw
korekcyjnych, co wydaje sie nadmiernym srodkiem ochronnym, gdy jest stosowane rutynowo.

3. Badanie lekarskie i dokumentowanie obrazen

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT nie zauwazyli poprawy w obszarach, ktére KMPT sygna-
lizowat w poprzednich latach, w szczegdlnosci w obszarze skrupulatnego dokumentowania obrazen
(w dwoch wizytowanych placéwkach nie wszystkie doznane obrazenia byty nanoszone na mapy ciata
lub schematy byty zbyt mate, by mogty mie¢ praktyczne zastosowanie?’), nie wykonywano takze
dokumentacji fotograficznej obrazen, co zaleca KMPT zgodnie z Protokotem stambulskim. Waznym
zaleceniem pozostaje takze dochowanie poufnosci badan lekarskich, w tym przeprowadzanie badania
wstepnego bez udziatu funkcjonariuszy Policji, doprowadzajgcych osobe do wytrzeZzwienia.

4. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Jednym z gtéwnych i powtarzajacych sie naruszen prawa do informacji, ktére byto sygnalizowane
takze w raportach KMPT w latach ubiegtych®®, jest brak ttumaczen na jezyki obce podstawowych
dokumentdéw zwigzanych z pobytem w Izbie. W analizowanej dokumentacji brakowato takze czesto
informacji na temat stopnia znajomosci jezyka polskiego oraz o tym, w jakim jezyku nastgpito poin-
formowanie pacjentéw o przystugujacych prawach. Zalecono zmiany w tym zakresie. We wszystkich
placéwkach zalecano takze lepsze wyeksponowanie i uaktualnienie informacji dotyczacych przystu-
gujacych praw oraz zewnetrznych mechanizmoéw skargowych.

5. Zwalnianie nieletnich z pobytu w izbie wytrzezwien

Obok problemoéw systemowych oraz obszaréw, w ktérych Krajowy Mechanizm sformutowat zale-
cenia dla kierujagcych wizytowanymi izbami wytrzezwien, dostrzezono® tez niepokojaca praktyke sto-
sowang przez funkcjonariuszy Policji, zwigzana z pobytem w izbach oséb nieletnich. Nieletni doprowa-
dzani przez Policje do izb nie mogli po wytrzezwieniu opuscic placéwki i kazdorazowo pozostawali do
dyspozycji Policji. Sytuacja dotyczyta takze oséb, ktére nie popetnity czynédw zabronionych, a jedynym
powodem doprowadzenia do izby byt stan nietrzezwosci. Po wytrzezwieniu matoletni odbierani byli
przez funkcjonariuszy Policji, a nastepnie przewozeni do jednostki Policji i dopiero wtedy mogli zo-
sta¢ odebrani przez opiekuna prawnego. W ocenie KMPT opisana praktyka jest niezgodna z ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’®, o czym zawiadomiono Komendanta
Stotecznego Policji. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu KMPT.

¢ IW w Chorzowie, IW w Szczecinie.

68 Zob. Raport roczny z dziatalno$ci KMPT w Polsce w 2023 r., s. 141.

W w Warszawie.

70 Art. 42 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72023 r. poz. 2151 ze zm.) stanowi, ze osobe matoletnig po wytrzezwieniu przekazuje sie rodzicom lub opiekunom,
a w przypadku ich niezgtoszenia sie - najblizszej placowce interwencyjnej.

26 I Czesé Il - Metodologia i zakres prac KMPT



SZPITALE PSYCHIATRYCZNE

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w trzech szpitalach psychiatrycznych’, diagnozujac naste-
pujace problemy i formutujac zalecenia w ponizej opisanych obszarach.

B Problemy systemowe

W wizytowanych w 2024 r. oddziatach psychiatrycznych Krajowy Mechanizm nadal odnotowywat
istnienie probleméw systemowych, ktére opisywane byty szerzej w uprzednich latach. Pierwszym
z nich byta konieczno$¢ zapewnienia pacjentom dostepu do instalacji alarmowo-przyzywowej’. Dru-
gim - problem zakonczenia pobytu na oddziale psychiatrycznym w przypadku, gdy pacjent nie posiada
wsparcia rodziny, a nie jest w stanie funkcjonowac samodzielnie. W takich sytuacjach, w zaleznosci
od stanu pacjenta, dyrektor szpitala wystepuje do sagdu z wnioskiem o umieszczenie pacjenta w domu
pomocy spotecznej. Niekiedy jednak formalnosci trwaja zbyt dtugo (np. gdy pacjent nie wyraza zgody
na umieszczenie w DPS). Wéwczas pacjent pozostaje w szpitalu, mimo Ze jego pobyt nie ma juz me-
dycznego uzasadnienia. KMPT dostrzega, ze jest to problem systemowy, ktéry wymaga zaangazowa-
nia dyrekgji szpitali i wtadz lokalnych”. Nadal odnotowywano takze prewencyjne stosowanie kajdanek
podczas transportu pacjentéw szpitali psychiatrycznych’®, a wiec oséb pozbawionych wolnosci nale-
zacych do kategorii szczegdlnie wrazliwych. KMPT od lat wskazuje, ze zaktadanie kajdanek kazdemu
konwojowanemu pacjentowi (tylko dlatego, Ze jest pacjentem z rozpoznaniem psychiatrycznym) jest
naduzyciem nieznajdujagcym oparcia w przepisach prawa’>. Ostatnim problemem systemowym, ktéore-
go wystepowanie w analizowanym okresie stwierdzono w jednej placowce’®, byta praktyka zdalnego
wystuchania pacjenta przez sedziego wizytujacego w przedmiocie umieszczenia w szpitalu bez zgody.
W ocenie KMPT bezposredni kontakt pacjenta z sedzig zwieksza mozliwos$¢ dokonania obiektywnej
oceny stanu zdrowia i przestanek uzasadniajgcych pobyt w oddziale. Ponadto osobisty dostep pacjen-
ta do sedziego ma istotne znaczenie z punktu widzenia prewenciji tortur, dlatego KMPT rekomenduje
odstgpienie od praktyki zdalnych wystuchan pacjentéw na rzecz tradycyjnych posiedzen sagdowych
na terenie szpitala.

B Kluczowe zalecenia KMPT

KMPT w 2024 r. skierowat takze do kierujacych szpitalami, w ktérych znajdowaty sie oddziaty
psychiatryczne, liczne zalecenia, ktére odnotowywane byty rowniez w tego typu placéwkach w latach
ubiegtych”’. Zalecenia formutowane byty w szczegdlnosci w nizej wskazanych obszarach i dotyczyty:

’t Oddziat Psychiatryczny w Szpitalu Specjalistycznym im. dr J. Psarskiego w Ostrotece (KMP.574.8.2024), Oddziat
Catodobowy Wojskowego Instytutu Medycznego (WIN) Kliniki Psychiatrii, Stresu Bojowego i Psychotraumatologii
w Warszawie (KMP.574.7.2024), Oddziat dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Czeladzi w Powiatowym Zespole
Zaktaddw Opieki Zdrowotnej w Bedzinie (KMP.574.2.2024).

72 Wystepowanie tego problemu odnotowano w szpitalach w Ostrotece i Czeladzi, szerzej problem systemowy opisa-

ny zostat m.in. w Raporcie rocznym z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 127.

Problem odnotowano w szpitalach w Warszawie i Czeladzi, szerzej opisany zostat m.in. w Raporcie rocznym z dzia-

talnosci KMPT w 2022 r.,s. 171.

/4 Problem odnotowano w szpitalach w Warszawie i Czeladzi.

7> Szerzej problem systemowy opisany zostat m.in. w Raporcie rocznym z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 128.

/6 Szpital w Czeladzi.

77 Zob. Raport roczny z dziatalno$ci KMPT w 2023 r., s. 129-137.
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1. Opieka medyczna

e Dokumentowanie obrazen zgodnie z wytycznymi Protokotu stambulskiego?s.

e Woyposazenie personelu medycznego w sygnalizacje alarmowo-przywotawcza”.
e Kontrolowanie stanu unieruchomionych pacjentéw nie rzadziej niz co 15 minut®.

e Podawanie lekéw w formie rozkruszonej tylko, gdy wynika to z zalecen lekarskich, i odnoto-

wanie tego faktu w dokumentacji medycznej®'.

2. Traktowanie

e Stosowanie unieruchomienia pacjentéw w salach izolacyjnych, a w przypadku ich zajetosci -

ostanianie pacjentéw parawanem w celu zapewnienia elementarnej prywatnosci®2.

e Zaprzestanie praktyki zaktadania pacjentom pieluch na rzecz stosowania chwilowego zwol-

nienia w celu zaspokojenia przez pacjentéw potrzeb fizjologicznych®:.
e (Odstgpienie od obowigzku noszenia pizam przez pacjentéw w porze dziennej®*.

e Zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej - wobec otrzymania sygnatéw®, ze
w przypadku ucieczki pacjenta pozostatym odebrana jest mozliwos$¢ wychodzenia na patio -

jedynego miejsca, do ktérego pacjenci mieli dostep w ramach wyj$¢ na zewnatrz z oddziatu.

e Zakupienie jednorazowej bielizny, produktéw menstruacyjnych oraz selekcja ubran zebranych

dla pacjentéw, by godnie doposazac pacjentéw nieposiadajacych odpowiedniej odziezy®.

3. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

e Zamontowanie skrzynki na skargi, z ktdrej pacjenci i inne osoby moga korzysta¢ z zachowa-
niem poufnosci; skargi i inne sygnaty przekazywane w ten sposéb (w tym anonimowe zgto-

szenia) powinny by¢ ponadto odnotowywane w rejestrze skarg®’.

e Uzupetnienie informacji znajdujacych sie na tablicach informacyjnych i wyeksponowanie da-

nych teleadresowych organéw nadzoru i organizacji stojacych na strazy praw cztowieka®.

e Przygotowanie informatora w jezykach obcych (zwtaszcza ukrainskim, rosyjskim i angielskim),

w ktérym w przystepny sposdb opisane zostang najwazniejsze dla pacjentow kwestie®.

e Zapewnienie, by podpisywane przez cudzoziemcédw o$wiadczenia byty ttumaczone na jezyk
dla nich zrozumiaty, i odnotowywanie ewentualnych trudnos$ci w komunikacji z informacja,

w jakim jezyku komunikuje sie osoba oraz czy i w jaki sposéb nastapito ttumaczenie®.

78
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Szpital w Czeladzi, Szpital w Warszawie, Szpital w Ostrotece.
Szpital w Czeladzi.

Szpital w Ostrotece.

Szpital w Czeladzi.

Szpital w Czeladzi, Szpital w Warszawie.

Szpital w Czeladzi.

Szpital w Warszawie, Szpital w Ostrotece.

Szpital w Ostrotece.

Szpital w Ostrotece.

Szpital w Czeladzi, Szpital w Warszawie, Szpital w Ostrotece.
Szpital w Czeladzi, Szpital w Warszawie, Szpital w Ostrotece.
Szpital w Warszawie.

Szpital w Warszawie.
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4. Oddziatywania terapeutyczne i psychologiczne

e Zapewnienie pacjentom dostepu do zorganizowanych form aktywnosci usprawniajacych ich
adaptacje spoteczna?® czy terapii zajeciowej’? takze popotudniami i w weekendy.
e Zatrudnienie psychologa®.

B Warunki bytowe

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT zwracali uwage na niedostatki wyposazenia. Za kluczowe
zalecenia wydane w 2024 r. nalezy uznac¢: zdemontowanie krat i zapewnianie odpowiedniego zabez-
pieczenia okien zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa?, dostosowanie placéwki do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami podczas najblizszych remontow?>, zapewnienie pacjentom dostepu
do instalacji alarmowo-przyzywowej i zamykanych szafek do przechowywania rzeczy osobistych?.

1. Pobyt w oddziale szpitalnym pacjentéw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci

W dwadch wizytowanych szpitalach?” KMPT miat réwniez stycznos¢ z pacjentami bedacymi jed-
noczesnie osadzonymi zaktadu karnego?®. Ich leczenie odbywato sie w warunkach stosowania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nadmiernych, w ocenie KMPT, srodkéw bezpieczenstwa, w tym
niemajacych podstaw prawnych, jak przykuwanie kajdankami do t6zka. Krajowy Mechanizm wysto-
sowat nastepujace zalecania w stosunku do dyrektora zaktadu karnego oraz dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w Warszawie: wyeliminowanie praktyki stosowania wobec pacjentéw kajdanek
przez catg dobe i przykuwania ich do t6zek (kajdanki powinny by¢ stosowane tylko w przypadkach
uzasadnionych okolicznosciami konkretnego przypadku i jedynie tak dtugo, jak jest to absolutnie
konieczne), zapewnienie poufnosci konsultacji z personelem medycznym oraz psychologiem, chyba
Ze poprosza oni o asyste funkcjonariuszy.

2. Odwiedziny dzieci pacjentéw oddziatu psychiatrycznego

Watpliwosci Krajowego Mechanizmu wzbudzito wprowadzenie granicy wiekowej okreslonej
w Regulaminie Kliniki Psychiatrii, Stresu Bojowego i Psychotraumatologii Szpitala WIM w Warszawie
dla os6b odwiedzajacych, zgodnie z ktéra pacjentéw mogty co do zasady odwiedzac osoby powyzej
15 roku zycia. O odwiedzinach dzieci do lat 15 decydowat lekarz prowadzacy lub lekarz dyzurny,
uzalezniajac to od aktualnego stanu psychofizycznego chorego oraz stanu pozostatych chorych prze-
bywajacych w Klinice. Podtozem tej zasady podawanym przez personel szpitala byto to, ze ,nie jest
to miejsce dla dzieci”.

Zgodnie z art. 5 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®, kierownik podmiotu
udzielajacego $wiadczen zdrowotnych lub upowazniony przez niego lekarz moze ograniczy¢ korzy-
stanie z praw pacjenta w przypadku wystapienia zagrozenia epidemicznego lub ze wzgledu na bezpie-
czenstwo zdrowotne pacjentéw, a w przypadku praw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 - a wiec wta-
$nie prawa do kontaktu z innymi osobami - takze ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne podmiotu.

71 Szpital w Czeladzi, Szpital w Warszawie, Szpital w Ostrotece.

92 Szpital w Warszawie, Szpital w Ostrotece.

73 Szpital w Ostrotece.

74 Szpital w Czeladzi.

7> Szpital w Ostrotece.

76 Szpital w Ostrotece.

77 Szpital w Czeladzi, Szpital w Ostrotece.

78 Zaktad Karny w Wojkowicach.

79 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 581).
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Przyjecie w regulaminie ogdélnej zasady ograniczajacej kontakt dzieciom ze wzgledu na ich wiek nie
spetnia, w ocenie Krajowego Mechanizmu, Zzadnej z wyzej wymienionych przestanek.

Tematyka ograniczenia odwiedzin w szpitalach psychiatrycznych ze wzgledu na wiek byta juz
przedmiotem wczeéniejszych analiz KMPT, Dtugotrwata roztaka pacjenta-rodzica z dzieckiem moze
nie tylko pogarszac nastrdj hospitalizowanego, lecz réwniez w negatywny sposéb wptywac na wiez
pomiedzy nimi. Szczegdlnie w przypadku mtodszych dzieci inny sposéb porozumiewania sig niz przez
kontakt bezposredni (np. listownie) nie bedzie skutecznym sposobem podtrzymania wiezi z nieobec-
nym rodzicem. Nalezy tez podkresli¢, ze hospitalizowany rodzic, obok prawa do kontaktu ze swoim
dzieckiem, ma co do zasady obowigzek utrzymywania z nim kontaktu, wynikajacy z art. 113 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego'®. KMPT rekomendowato w opisywanej sytuacji umozliwienie odwiedzin
pacjentéw niezaleznie od wieku odwiedzajacych i ograniczanie ich tylko w przypadkach wskazanych
w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

JEDNOSTKI STRAZY GRANICZNE)J

W 2024 r. KMPT wizytowat 9 pomieszczen dla oséb zatrzymanych znajdujacych sie w strukturach
Strazy Granicznej (dalej jako: PAOZ SG, placéwka) w: Gdarsku'®?, Kotobrzegu'®, Ketrzynie i Gotdapi®*
oraz Krowicy Samej, Horyncu-Zdroju, Medyce i dwa w Przemyslu°>,

B Problemy systemowe

KMPT odnotowat w wizytowanych jednostkach istnienie problemu systemowego - braku obligato-
ryjnych badan medycznych wszystkich oséb zatrzymanych, ktére sa umieszczane w PdOZ SG. Aktualnie
badaniom podlegaja tylko okreslone osoby wskazane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji'®. KMPT stoi na stanowisku, Zze badanie powinno by¢ zapewnione wszystkim zatrzyma-
nym. Badanie takie, przeprowadzone w warunkach poufnosci i potgczone z odpowiednim dokumento-
waniem ewentualnych obrazen, jest jednym z podstawowych elementéw prewenc;ji tortur.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Wsréd kluczowych zalecen znalazty sie te dotyczace zapewnienia poufnosci badan medycznych
zatrzymanych - poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb niewykonujacych zawodu medycznego'?, jak

100 Zob. Raporty KMPT z wizyt: w Szpitalu w Ciechanowie (KMP.574.6.2023), Bolestawcu (KMP.574.2.2023) i Dziatdo-
wie (BPG.574.2.2022).

101 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.).

102 Raport z wizytacji PdOZ Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku (KMP.572.1.2024).

103 Raport z wizytacji PdOZ Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kotobrzegu (KMP.570.27.2024).

104 Raport z wizytacji PdOZ w Ketrzynie i Gotdapi (KMP.570.24.2024).

105 Raport z wizytacji PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu, Medyce, Krowicy Samej i Ho-
ryncu-Zdroju (KMP.570.37.2024).

106 7ob. § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie trybu
przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1708). Badanie lekarskie osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zwanej dalej ,0soba zatrzyma-
na", przeprowadza sie, gdy: 1) osobie zatrzymanej zostata udzielona pierwsza pomoc medyczna, 2) zachodzi uzasad-
niona obawa, Ze osoba ta znajduje sie w stanie zagrazajacym jej zyciu lub zdrowiu, 3) osoba zatrzymana o$wiadcza,
ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktérego przerwanie zagrazatoby jej zyciu lub
zdrowiu, 4) z posiadanych przez Straz Graniczng informacji lub okolicznos$ci zatrzymania wynika, ze osoba ta jest
podejrzana o chorobe zakazna.

197 PdOZ SG w Gdansku, PdOZ SG w Kotobrzegu, PAOZ SG w Gotdapi, PdOZ SG w Ketrzynie, PdOZ Bieszczadzkiego
Oddziatu SG.
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réwniez zagwarantowania poufnosci dokumentacji medycznej poprzez odstapienie od dotaczania jej
do dokumentacji zatrzymanych,

W jednym PdOZ SG!% KMPT zalecit przeszkolenie funkcjonariuszy z postepowania z osobami
w kryzysie psychicznym i stworzenie procedury dotyczacej tego zagadnienia. W innej z placéwek
KMPT zalecit pilne zwiekszenie obsady kadrowe;j*.

Wizytujacy zalecili takze zagwarantowanie zatrzymanym niewtadajagcym jezykiem polskim od-
powiedniej opieki biegtych ttumaczy zaréwno podczas procedury przyjecia do PdOZ%, jak i badan
medycznych*2, Osoby te powinny rowniez otrzymywac ttumaczenia wszelkich dokumentéw przed-
ktadanych do podpisu''® (w tym w alfabecie Braille'a i jezyku migowym)'*4, mie¢ zagwarantowany
dostep do listy instytucji i organizacji zajmujacych sie tematyka migracyjna i zwigzana z prawami czto-
wieka, wraz z danymi kontaktowymi do tych podmiotéw!?> oraz regulaminu pobytu w PdOZ w jezyku
ojczystym?é, Dodatkowo KMPT zalecit zakup profesjonalnych translatoréw dla kadry placowek na
potrzeby biezgcego porozumiewania sie z obcokrajowcami'?’.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu wydali takze rekomendacje dotyczace kazdorazowego
umozliwiania zatrzymanym nawigzywania kontaktu z adwokatem oraz skrupulatnego odnotowywa-
nia tego faktu w dokumentacji'*é, jak réwniez stworzenia we wspétpracy z lokalnym samorzadem
prawniczym listy adwokatow i radcow prawnych dziatajacych na terenie wtasciwosci danego PdOZ
Strazy Granicznej, ktéra bedzie zawiera¢ nazwiska petnomocnikéw zajmujacych sie zagadnieniami
zwigzanymi z pobytem i detencja cudzoziemcédw na terenie RP oraz szeroko rozumianym prawem
karnym, a takze deklarujgcych znajomos¢ jezykdw obcych; lista powinna zawiera¢ zakres specjalizacji
oraz dane kontaktowe petnomocnika i by¢ udostepniana w kilku wersjach jezykowych'??,

KMPT przypomniat takze funkcjonariuszom, by co do zasady przy doprowadzeniu do PdOZ sto-
sowali, zgodnie z przepisami, sprawdzenie prewencyjne, a w razie koniecznosci przeprowadzenia
kontroli osobistej pouczali osobe zatrzymana o przystugujacych jej z tego tytutu uprawnieniach!?°. Wi-
zytujacy zwrdcili takze uwage na potrzebe umozliwiania zatrzymanym samodzielnego powiadamiania
0s6b wskazanych o fakcie przebywania w detencji oraz odstepowanie od tego jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach??.

Na wyposazeniu jednej z placowek!?> KMPT odnotowat paralizatory. Zwrdcit uwage, ze powinny
to by¢ urzadzenia wyposazone w kamery oraz, co do zasady, wezwat do odstapienia od pobierania
ich do stuzby - jak szerzej omdéwiono w czesci niniejszego raportu poswieconej izbom zatrzyman
Zandarmerii Wojskowej, urzadzenia do obezwtadniania za pomoca energii elektrycznej nie powinny
by¢ czescig standardowego wyposazenia funkcjonariuszy majacych bezposredni kontakt z osobami
zatrzymanymi.

108 PdOZ SG w Kotobrzegu, PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

107 pdOZ SG w Kotobrzegu.

10 pdOZ SG w Medyce.

11 pdOZ SG w Kotobrzegu, PAOZ SG w Gotdapi, PAOZ SG w Ketrzynie, PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

12 PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG, PdOZ SG w Kotobrzegu.

113 pdOZ SG w Kotobrzegu, PAOZ SG w Gotdapi, PAOZ SG w Ketrzynie.

14 PdOZ SG w Gotdapi, PAOZ SG w Ketrzynie.

15 PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG, PdOZ SG w Kotobrzegu.

116 pdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

17 PdOZ SG w Kotobrzegu, PAOZ SG w Gdansku, PAOZ SG w Gotdapi, PdoZ SG w Ketrzynie.

18 PdOZ SG w Gotdapi, PdOZ SG w Ketrzynie, PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

17 PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG, PdOZ SG w Kotobrzegu.

120 PdOZ SG w Kotobrzegu, PdOZ SG w Gdansku, PdOZ SG w Gotdapi, PdoZ SG w Ketrzynie, PAOZ Bieszczadzkiego
Oddziatu SG.

121 PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

122 PdOZ SG w Gdarnisku.
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W obszarze warunkéw bytowych zalecono m.in. dostosowanie placéwek do potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami'?®, przeprowadzenie drobnych prac remontowych!?4, zakupienie (i regularne
uzupetnianie) zapasu $rodkéw menstruacyjnych'?®, zaopatrzenie PdOZ w odziez zastepcza w kilku
rozmiarach dla mezczyzn i kobiet oraz w jednorazowe biustonosze zastepcze!?.

JEDNOSTKI PENITENCJARNE

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w pietnastu jednostkach penitencjarnych?’. Trzy wizyta-
cje!?8 poswiecone byty weryfikacji przestrzegania zakazu represji okreslonego w art. 21 ust. 1 OPCAT.
Istotnym zagadnieniem podjetym w 2024 r. przez Krajowy Mechanizm byty wizytacje ukierunkowane
na zbadanie sytuacji kobiet w izolacji penitencjarnej. Projekt ten, jako dtugofalowy, zostat zaplano-
wany do kontynuowania w 2025 r., stad jego petne podsumowanie nastapi w kolejnym rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci KMPT w Polsce. Jednakze juz w 2024 r. Krajowy Mechanizm zdecydowat
o sformutowaniu probleméw systemowych i zalecerr odnoszacych sie do sytuacji kobiet - kluczowe
spostrzezenia zostaty oméwione ponizej. Wskazano takze na istnienie dobrych praktyk.

B Dobre praktyki

W 2024 r. Krajowy Mechanizm zdecydowat sie wskaza¢ na dwie dobre praktyki sposréd ak-
tywnosci obserwowanych w wizytowanych jednostkach penitencjarnych. Pierwsza to Ogdélnopolski
Konkurs Bajka - inicjatywa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z Aresztu Sledczego w Hajndwce, ktéra
skierowana jest do osadzonych ze wszystkich jednostek penitencjarnych w kraju. W ramach projektu
osoby skazane tworzg bajki autorskie lub terapeutyczne, ktére nastepnie nagrywane sg przez osa-
dzonych i przekazywane m.in. ich dzieciom, wnukom, jak réwniez do domow dziecka i szpitali dziecie-
cych. Druga to inicjatywa Dyrektora Zaktadu Karnego w Goleniowie we wspdétpracy z Goleniowskim
Stowarzyszeniem Kobiet z Problemem Onkologicznym ,Ewa” - w zakresie profilaktyki raka piersi
(z wykorzystaniem mammobusu) i upowszechniania wiedzy na temat wczesnego wykrywania chordb
nowotworowych, metod samobadania piersi oraz znaczenia regularnych badan.

B Problemy systemowe

W wizytowanych w 2024 r. jednostkach penitencjarnych nadal identyfikowano symptomy trwania
probleméw systemowych, o istnieniu ktérych KMPT alarmuje od lat. Nalezg do nich: niedostateczny
metraz celi mieszkalnej przypadajacy na jednego wieznia; kwaterowanie osadzonych w celach wielo-
osobowych, w tym nawet dziesiecioosobowych; usytuowanie umywalek poza kacikiem sanitarnym
w celach mieszkalnych oraz nadal spotykany brak zabudowy kacikéw sanitarnych, nieprzeprowadzenie

123 pdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

24 PAdOZ SG w Ketrzynie.

125 PdOZ SG w Kotobrzegu, PAOZ SG w Gdansku; PdOZ SG w Ketrzynie; PdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG.

126 pdOZ Bieszczadzkiego Oddziatu SG; PdOZ SG w Kotobrzegu.

127 Zaktad Karny w Kaminsku (KMP.571.10.2024), Zaktad Karny w Krzywancu (KMP.571.27.2024), Zaktad Karny Nr 1
w todzi (KMP.571.15.2024), Zaktad Karny w Koronowie (KMP.571.19.2024), Zaktad Karny w Goleniowie
(KMP.571.17.2024), Oddziat Zewnetrzny w Strzelcach Opolskich Zaktadu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich
(KMP.571.13.2024), Oddziat Zewnetrzny w Srodzie Wielkopolskiej Zaktadu Karnego w Gebarzewie (KMP.571.20.2024),
Areszt Sledczy w Krakowie (KMP.571.26.2024), Areszt Sledczy w Elblagu (KMP.571.23.2024), Areszt Sledczy w War-
szawie-Biafotece (KMP.571.3.2024), Areszt Sledczy w Biatymstoku (KMP.571.18.2024), Areszt Sledczy w Lublinie
(KMP.571.9.2024), Areszt Sledczy w Kielcach (KMP.571.7.2024), Areszt Sledczy w Hajnéwce (KMP.571.11.2024),
Areszt Sledczy w Opolu (KMP.571.2.2024).

128 Zaktad Karny w Krzywancu, Areszt Sledczy w Warszawie-Biatotece, Zaktad Karny nr 1 w todzi.

S
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badan medycznych niezwtocznie przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej oraz przy przetransporto-
waniu miedzy jednostkami, niezgodne ze standardami okreslonymi w Protokole stambulskim doku-
mentowanie wnioskow z badan medycznych, niezapewnienie poufnosci badania lekarskiego; trudna
sytuacja osadzonych przewlekle chorych, niesamodzielnych, starszych; niska jako$¢ wyzywienia oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci; niewielka oferta aktywnosci dla oséb tymczasowo areszto-
wanych, ktére wiekszos¢ czasu spedzaja w celach mieszkalnych bez mozliwosci pracy i podejmowania
konstruktywnych zaje¢ w ciagu dnia; osadzanie (w szczegdlnosci kobiet, ze wzgledu na mata liczbe
oddziatéw Zenskich) w jednostkach penitencjarnych znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania;
niewystarczajacy dostep do srodkéw menstruacyjnych dla osadzonych kobiet; brak okreslenia stan-
dardéw postepowania z osobami LGBT+ przebywajacymi w jednostkach penitencjarnych; niedosta-
teczna liczba psychologéw penitencjarnych pracujacych z osadzonymi; stosowanie wobec osadzonych
dodatkowych obostrzen ochronnych, wdrozonych na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., ktére sprowadza¢ mogg kontakt personelu z kazdym osadzonym,
niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do potencjalnego zagrozenia - uniemozliwiajgc tym
samym nawigzanie relacji opartej na elementarnym zaufaniu w pracy resocjalizacyjnej.

Powyzsze problemy i odnoszace sie do nich standardy miedzynarodowe zostaty szeroko opisane
w raportach rocznych z dziatalnosci KMPT w latach ubiegtych?®. W 2024 r. Krajowy Mechanizm
zdecydowat o koniecznosci przeanalizowania kolejnych probleméw systemowych, ktérych przejawy
zaobserwowali przedstawiciele KMPT podczas wizytacji prewencyjnych jednostek penitencjarnych.
Nalezaty do nich:

1. Kontrola osobista dzieci

Problem ten zostat zasygnalizowany przez KMPT w raportach z wizytacji prewencyjnych®. Obo-
wigzujace przepisy w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej oséb odwiedzajacych osadzonych
w jednostkach penitencjarnych®®! nie réznicujg bowiem kontrolowania osob petnoletnich i matolet-
nich (w tym niemowlat i matych dzieci)!®2.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pismie do dyrektoréow okregowych Stuzby Wieziennej
z 26 lutego 2021 r. zalecit, aby kontroli osobistej dzieci w wieku przedszkolnym dokonywali w pierw-
szej kolejnosci funkcjonariusze z personelu medycznego badz tez dziatu penitencjarnego (psycho-
lodzy), jednak nie s3 to wytyczne wigzace. Nadto, w mys| art. 18 ust. 3b ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej w kontroli osobistej moze uczestniczy¢ osoba wykonujaca zawdd medyczny, nie uwzglednia sie
przy tym ani obligatoryjnosci tej czynnosci, ani mozliwosci wyreczenia medyka przez psychologa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze obie grupy zawodowe sa w jednostkach penitencjarnych nieliczne i obciazone

129 Zob. w szczegolnosci Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 69-80.

130 7ob. przyktadowo Raporty KMPT z wizytacji Zaktadu Karnego w Koronowie (KMP.571.19.2024) i Aresztu Sledczego
w Lublinie (KMP.571.9.2024).

181 Zasady dotyczace przeprowadzania kontroli osobistej osob ubiegajacych sie o wstep na teren jednostki penitencjar-
nej okreslaja art. 18 ust. 3a i nast. ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869
ze zm.) oraz § 9 wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie realizacji
dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze
sprawdzania pojazdow lub ich tadunku (Dz. U. poz. 1522), dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli osobistej. Ge-
neralng zasada jest, ze kontrole osobistg przeprowadza co najmniej dwoch funkcjonariuszy tej samej ptci co osoba
kontrolowana, podczas nieobecnosci osob postronnych i osob odmiennej ptci oraz w miejscu niemonitorowanym,
niedostepnym w czasie przeprowadzania kontroli dla oséb postronnych (art. 18 ust. 3b ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej).

182 Jedynie w § 9 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie kontroli osobistej wskazano, ze na zadanie przedstawiciela
ustawowego lub petnoletniej osoby najblizszej, sprawujacych opieke nad matoletnia osoba kontrolowana, kontrole
osobista matoletniej osoby kontrolowanej przeprowadza sie w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub petno-
letniej osoby najblizszej.
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obowiazkami, wobec czego w praktyce w wielu przypadkach rozwigzanie to nie bedzie stosowane.
Niezrozumiate jest takze odniesienie powyzszych zasad wytgcznie do dzieci w wieku przedszkolnym,
podczas gdy dla dziecka starszego, np. z niepetnosprawnoscia intelektualna, tradycyjny model kontroli
moze by¢ réwnie traumatyczny. Brak szczegdtowych regulacji dotyczacych sposobu przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kontroli osobistej matoletnich powoduje, ze dochodzi do
dowolnosci postepowania. Ponadto rozmowy prowadzone z funkcjonariuszami przez przedstawicieli
KMPT w kolejnych jednostkach wskazywaty, ze nie znajg oni powyzszych wytycznych. Funkcjonariu-
sze deklarowali, Ze starajg sie wszelkie czynnosci wykonywac z poszanowaniem interesu dzieci, jed-
nak oparcie tak inwazyjnych dziatan stuzbowych wytacznie na subiektywnej ocenie funkcjonariusza
jest niedopuszczalne, zaréwno z perspektywy ochrony praw dziecka, jak i bezpieczeristwa prawnego
samych funkcjonariuszy.

Przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy wytyczne dotyczace dzieci rodzicéw osadzonych
w zaktadach karnych?3® wskazuja, ze ,wszelkie kontrole bezpieczenstwa w odniesieniu do dzieci po-
winny odbywacé sie w sposob przyjazny dla dzieci, z poszanowaniem godnosci dzieci i ich prawa
do prywatnosci, jak réwniez z poszanowaniem ich integralnosci fizycznej i psychicznej, a takze ich
bezpieczenstwa. Jakiekolwiek metody przeszukan o charakterze inwazyjnym w odniesieniu do dzieci,
w tym przeszukania otwordw ciata, powinny by¢ zabronione”.

SPT zalecit Polsce!®4, by w kazdym przypadku, w odniesieniu do oséb odwiedzajacych, unikaé
przeszukania otwordéw ciata i nie stosowac ich u dzieci, zgodnie z zasadg 60.2 Regut Nelsona Mande-
i3, Podkomitet rekomenduje réwniez, by w razie potrzeby wykorzystywac technologie w celu unik-
niecia koniecznosci przeprowadzania kontroli osobistych!®¢. W razie utrzymujacych sie watpliwosci,
szczegblnie wobec uzasadnionej obawy ukrycia niebezpiecznych substancji w jamach ciata dziecka
i potrzeby dodatkowego sprawdzenia, wykorzystywac nalezy odpowiednie urzadzenia skanujace®®’.

Z kolei CPT wskazat, ze: ,Jezeli istnieja powazne obawy dotyczace bezpieczenstwa (w oparciu
o konkretne informacje) dotyczace konkretnego goscia, zamiast narzucania odwiedzajgcemu przeszu-
kania rozbieranego mozna zorganizowac wizyte zamknieta i/lub wizyte nadzorowang”*®,

W ocenie KMPT kontrola osobista wobec dzieci powinna zosta¢ zakazana, a czynnoéci kontrolne
powinny ograniczy¢ sie do kontroli pobieznej (przeprowadzanej w sposéb przyjazny w bezpiecznym
otoczeniu).

Zob. Zalecenia CM/Rec (2018) 5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy dotyczacych dzieci
rodzicow osadzonych w zaktadach karnych, przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 4 kwietnia 2018 r. na 1312
posiedzeniu Komitetu Delegatow Ministrow (dalej: Zalecenia dotyczace dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach
karnych).

134 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 111.

Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami (Re-
guty Nelsona Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 17 grudnia 2015 r.

186 Zob. Raport SPT z wizyty w Gwatemali w 2023 r., CAT/OP/GTM/ROSP/1, par. 46-47.

Stowarzyszenie na Rzecz Zapobiegania Torturom (ATP) zacheca w swoich materiatach wtadze wiezienne ,do korzy-
stania z odpowiednich alternatyw, takich jak sprzet elektroniczny (promienie rentgenowskie), wykrywacze metali
(...). Powinny by¢ dostepne alternatywne metody przeszukania osobistego, ktore zastapia przeszukanie z rozbiera-
niem i przeszukanie jamy ciata; na przyktad aparaty rentgenowskie, portale do wykrywania metali, reczne wykrywa-
cze metali lub krzesta BOSS (skaner bezpieczenstwa ciata). W przypadkach, gdy jednostki penitencjarne nie moga
sobie pozwoli¢ na zakup tak kosztownego sprzetu i istnieje podejrzenie, ze w jamach ciata ukryta jest kontrabanda,
mozna wykonac badanie ultrasonograficzne”; materiaty w jez. angielskim dostepne sag na: https://www.apt.ch/sites/
default/files/publications/Women%20and%20prison_Body%20searches_Analysis%20piece_v2.pdf.

138 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 106.
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2. Widzenia dziecka przebywajacego w domu dla matki i dziecka przy zaktadzie

karnym z ojcem lub innymi cztonkami rodziny lub osobami bliskimi

Widzenia dziecka przebywajacego w domu dla matki i dziecka przy zaktadzie karnym (DMiDZ)
z ojcem lub innymi cztonkami rodziny lub osobami bliskimi nie sg uregulowane w obowiazujacych
przepisach prawa, co nalezy uznac¢ za powazng luke systemowga®®’. Kwestia ta zostata przeanalizowana
przez Krajowy Mechanizm na podstawie unormowan wewnetrznych wizytowanej w 2024 r. jednostki
penitencjarnej, tj. Zaktadu Karnego w Krzywancu, w ktérym funkcjonuje jeden z dwdch istniejacych
w Polsce domoéw dla matki i dziecka przy zaktadzie karnym.

Porzadek wewnetrzny ZK w Krzywancu okresla, Zze widzenia z ojcem dziecka (bedacym na wol-
nosci) na terenie zaktadu karnego odbywaja sie w dniach i w godzinach udzielania widzen, w sali
widzen, zgodnie z podgrupa klasyfikacyjng matki. Natomiast widzenia z ojcami odbywajacymi kare
pozbawienia wolnosci w ZK w Krzywancu, ktérych dzieci przebywaja w tej samej placéwce ze swoimi
matkami, odbywaja sie w dniach i godzinach udzielania widzen, w sali widzen, zgodnie z podgrupa
klasyfikacyjna rodzica (§ 68 pkt 1i 2).

Z kolei w Regulaminie funkcjonowania Domu dla Matki i Dziecka przy ZK w Krzywancu® za-
pisano, ze widzenia z ojcem dziecka odbywajacym kare pozbawienia wolnos$ci w ZK w Krzywancu
odbywaija sie zgodnie z Porzadkiem Wewnetrznym ZK w Krzywancu oraz zgodnie z posiadang przez
niego podgrupa klasyfikacyjna. Celem budowania gtebszych relacji dziecka z najblizsza rodzing osa-
dzona matka ma mozliwos$¢ skorzystania z dodatkowego widzenia, raz na kwartat, w Sali Edukacji
DMiDz i zewnetrznym terenie przylegtym do Sali Edukacji DMiDz (jezeli warunki atmosferyczne na to
pozwalaja, decyzje w tym zakresie podejmuje zesp6t opiekunczo-wychowawczy DMiDz). Warunkami
skorzystania z tego widzenia s3: wniosek matki, dobra lub bardzo dobra ocena kwartalna postawy ma-
cierzynskiej w kwartale poprzedzajacym udzielenie widzenia, pozytywne zachowanie osadzonej matki
potwierdzone brakiem wymierzonych kar dyscyplinarnych w okresie 3 miesiecy przed planowanym
terminem widzenia oraz pozytywna opinia zespotu opiekunczo-wychowawczego DMiDz. Ponadto
osadzona matka moze skorzystac z wyzej opisanej formy widzenia w celu zbudowania wiezi pomiedzy
dzieckiem a rodzing zastepcza, do ktérej ma zostac¢ formalnie przekazane dziecko. W tym przypadku
zapisy dotyczace kryteriéw udzielania widzenia nie obowiazujg. Widzenia z przysztg rodzing zastepcza
odbywaja sie w dniach wyznaczonych przez zesp6t opiekunczo-wychowawczy DMiDz, s3 nadzorowa-
ne przez personel DMiDz. Czas widzenia nie moze przekracza¢ 3 godzin (rozdziat V).

W ocenie KMPT wewnetrzne przepisy ZK regulujace mozliwos¢ widzen dziecka z bliskimi sa
niewystarczajgce i mogg wptywac na ich ograniczenie. Uzaleznienie w porzadku wewnetrznym cze-
stotliwosci widzen z ojcem dziecka przebywajagcym na wolnosci od podgrupy klasyfikacyjnej matki
nie jest wtasciwe. Dzieci osadzonych matek nie powinny by¢ traktowane jak wiezniowie!4L, Jezeli
osadzonej kobiecie przystuguja dwa lub trzy widzenia w miesigcu, a ojciec dziecka lub inni cztonkowie
rodziny chcieliby spotykac sie czesciej, to nalezatoby taki kontakt zapewnié przez zastosowanie alter-
natywnych rozwigzan (np. jesli matka dziecka nie moze towarzyszy¢ mu podczas widzenia, to moze je
jedynie doprowadzi¢, przekazac rodzinie, a potem odprowadzi¢; w wyjatkowej sytuacji czynnosci te
mogtby wykona¢ wykwalifikowany personel). Jest to wazne szczegdlnie wtedy, gdy po opuszczeniu

%7 Na problem ten zwrocit uwage Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, przedktadajac uwagi do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie trybu przyjmowania dzieci matek pozbawionych wolnosci do domaéw
dla matki i dziecka przy wskazanych zaktadach karnych oraz szczegdtowych zasad organizowania i dziatania tych
placéwek (A 504), w pismie do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 2023 r. (1X.022.2.2023). Prace legislacyjne
nad rozporzadzeniem nie zostaty ukornczone.

140 Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 7/11/2024 Dyrektora ZK w Krzywancu z dnia 20 marca 2024 r.

1 Reguta 36.1. Europejskich Regut Wieziennych i Reguta 49 Regut z Bangkoku.
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przez dziecko Zaktadu osoby te miatyby przejg¢ opieke. Wprowadzenie dodatkowego widzenia w Re-
gulaminie nalezy ocenic¢ pozytywnie, jednakze nadal jego udzielenie jest uzaleznione od zachowania
matki. Ponadto porzadek wewnetrzny powinien takze uwzglednia¢ kontakty dziecka z innymi osobami
bliskimi (np. dziadkowie, rodzenstwo), nie tylko z ojcem.

Kontakty dziecka z rodzicami i osobami bliskimi zasadniczo wptywajg na prawidtowy rozwadj dziec-
ka, a przede wszystkim ksztattowanie sie jego osobowosci. Jesli nie ma prawnych przestanek do ogra-
niczania kontaktéw z poszczegdlnymi cztonkami rodziny, to powinny odbywad sie one jak najczesciej,
wedtug indywidualnych mozliwosci. Wtadze wiezienne powinny wykazac sie elastycznoscig w tym
zakresie i podejmowac decyzje w zaleznosci od sytuacji dziecka i rodziny.

Zalecenia dotyczace dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach karnych przyjete przez Komitet
Ministrow Rady Europy zmierzaja do tego, aby podczas pobytu dziecka w jednostce penitencjarnej
zapewni¢ mu kontakty z rodzicem, rodzenstwem oraz innymi cztonkami rodziny zyjacymi na wolnosci,
chyba ze stoi to w sprzecznosci z najlepiej pojetym interesem dziecka (Zalecenie 37).

KMPT zalecit uzupetnienie regulacji wewnetrznych jednostki w obszarze kontaktéw dziecka prze-
bywajacego w Zaktadzie o dodatkowe zapisy uwzgledniajace mozliwos$¢ kontaktéw z ojcem i innymi
cztonkami rodziny, bez wzgledu na podgrupe klasyfikacyjng i zachowanie matki.

3. Oferta edukacyjna dla osadzonych kobiet

W grudniu 2024 r. Dyrektor KMPT zwrdcit sie do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z prosba
o udzielenie informacji na temat mozliwosci ksztatcenia osadzonych kobiet i mezczyzn. Z przekaza-
nych materiatéw wynika, ze w 18 Centrach Ksztatcenia Ustawicznego (CKU) przy zaktadach karnych
i aresztach $ledczych powotanych jest 15 szkét podstawowych dla dorostych, ktére maja mozliwoséé
zapewnienia nauki dla 300 osadzonych, w tym 20 kobiet. Ponadto powotanych jest 18 licedw ogdlno-
ksztatcacych dla dorostych, ktére majg mozliwo$¢ zapewnienia nauki dla minimum 360 osadzonych,
w tym 20 kobiet (maksymalnie dla 1440 osadzonych, w tym 80 kobiet). Liczba oddziatéw szkolnych
(klas) uruchamiana jest w zaleznosci od zainteresowania osadzonych oraz liczby zakwalifikowanych
i skierowanych do nauczania przez komisje penitencjarng w danym semestrze.

W roku szkolnym 2024/2025 nauczanie na poziomie szkoty $redniej realizowane byto w 38 od-
dziatach szkolnych (760 stuchaczy), w tym jednej klasie dla kobiet (20 stuchaczek). Dodatkowo w CKU
uruchamiane sa kwalifikacyjne kursy zawodowe. Dla kobiet mozliwe jest ksztatcenie w zawodach:
krawiec, kucharz, cukiernik. Dla mezczyzn oferta jest szersza, obejmuje 32 zawody, a wérdd nich
m.in. fryzjer, informatyk, fotograf, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik architektury
krajobrazu, technik grafiki i poligrafii cyfrowej. Poszczegélne jednostki penitencjarne realizuja réwniez
krotkie formy kursowe przyuczajace do prostych umiejetnosci zawodowych.

Kodeks karny wykonawczy dopuszcza takze mozliwos¢ nauki w szkotach poza obrebem zaktadu
karnego (art. 131 k.k.w.), jednak w ciggu ostatnich 4 lat z tej formy ksztatcenia skorzystato jedynie
3 osadzonych, w tym 1 kobieta (we wczesniejszych latach liczba ta byta znacznie wyzsza, w 2015 r.
wynosita 197 osadzonych, nastepnie systematycznie zmniejszata sie, w 2020 r. poza obrebem zaktadu
karnego uczyto sie 20 osadzonych).

W ocenie KMPT nalezy systemowo dazy¢ do zapewnienia szerszej, bardziej zré6znicowanej oferty
edukacyjnej i szkoleniowej dla kobiet pozbawionych wolnosci. Edukacja jest waznym $rodkiem poma-
gajacym kobietom zdoby¢ prace, pewno$¢ siebie i niezalezno$é. Umozliwienie zdobywania zawodu
wytacznie w stereotypowych pod wzgledem pfci kierunkach (np. pranie, szycie, gotowanie) moze
wigzac sie z ograniczonym potencjatem zarabiania na zycie i utrudnia¢ readaptacje na wolnosci. Aby
temu przeciwdziataé, trzeba stworzy¢ mozliwosci rozwoju kobiet w bardziej optacalnych zawodach.
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Dlatego istnieje potrzeba utrzymania réwnowagi miedzy réznymi rodzajami oferowanego szkolenia
zawodowego, ktore bedzie odpowiadaé wymaganiom rynku i mie¢ na celu zwiekszenie realnych szans
kobiet na zarabianie na zycie po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej'42.

4. System identyfikacji przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pteé

W wizytowanych jednostkach nie istniat system identyfikacji przemocy seksualnej i przemocy
ze wzgledu na pteé. Ryzyko wystgpienia tej formy przemocy dotyczy catej populacji osadzonych,
w szczegolnosci jednak kobiet, oséb mtodocianych, oséb LGBT+ i cudzoziemcéw. Zalecenie cyklicz-
nego wtaczania do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej za-
gadnien zwigzanych z omawianym obszarem zostato sformutowane przez Zastepce RPO w pismie
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Podkreslono w nim, ze uwrazliwienie funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej na zagadnienia zwigzane z problematyka przemocy ze
wzgledu na ptec i przemocy seksualnej, z pewnoscig wzmocni ich potencjat zawodowy. Pozwoli na
wykrywanie, reagowanie i przede wszystkim zapobieganie niewtasciwemu zachowaniu w jednostkach
penitencjarnych. Apel spotkat sie z przychylnosciag wtadz wieziennictwa oraz deklaracja o wszczeciu
dziatarh majacych na celu uzupetnienie programoéw szkolen o omawiane zagadnienia'®,

B Kluczowe zalecenia KMPT

Wsréd kluczowych rekomendacji wydanych przez KMPT w 2024 r. w odniesieniu do jednostek
penitencjarnych znalazty sie zalecenia dotyczace ponizej wskazanych obszaréw.

1. Warunki materialne

Rekomendowano, podobnie jak w latach ubiegtych, systematyczne: usuwanie zawilgocen i za-
grzybien'*, przeprowadzanie remontéw'#°, eliminowanie obecnosci pluskiew!, instalacje umywalek
w kacikach sanitarnych#’ oraz, tam gdzie jest to mozliwe, usuwanie blend?*4é.

W 2024 r. uwage zwrdcono na koniecznos$¢ wdrozenia rozwigzan przygotowujacych jednostki
penitencjarne na wystepowanie upatow!#’, montaz zaston prysznicowych zapewniajgcych intym-
nos$¢>®, zapewnienie dostepu do cieptego positku osobom praktykujacym ramadan?>! i wymiane zu-
zytej poscieli i materacy!®2. Postulowano takze zwiekszenie réznorodnosci wyposazenia na placach

142 7ob. Current issues and good practices in prison management, Report of the Special Rapporteuron torture and oth-
er cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Alice Jill Edwards, 20 lutego 2024 r., A/HRC/55/52, p. 68.
Zob. takze: Handbook on Women and Imprisonment, Second edition, with reference to the United Nations Rules for
the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (The Bangkok Rules), 2014 r.,
s. 50-51.

143 Zob. wystapienie generalne ZRPO z dnia 6 sierpnia 2024 r. (KMP.571.14.2024).

144 7K w Kaminsku, ZK w Koronowie.

145 7K w Kamifsku, OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Koronowie, AS Warszawa-Biato-
teka, AS w Lublinie, AS w Elblagu, AS w Krakowie.

146 AS w Lublinie, AS w Krakowie.

147 AS w Elblagu.

148 AS w Hajnowce, AS w Elblagu.

149 7K nr 1 w odzi, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ASw Hajnéwce, AS w Biatymstoku.

150 OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK
w Krzywancu, AS Warszawa-Biatoteka, AS w Opolu, AS w Kielcach.

1 Zob. Wystapienie generalne ZRPO do DGSW z dnia 28 lutego 2025 r. (KMPT.571.2.2025). W odpowiedzi na wysta-
pienie polecono jednostkom penitencjarnym niezwtoczne wdrozenie praktyk umozliwiajacych osobom praktykuja-
cym islam spozywanie cieptego positku po zapadnieciu zmroku w okresie ramadanu.

152 OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, AS
Warszawa-Biatoteka.
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spacerowych?®? i dostosowywanie ich do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciamit>*. KMPT w swoich
zaleceniach stale dazy do generalnego, systematycznego usuwania barier architektonicznych dla oséb
Z niepetnosprawnoscia w przypadku dostrzezenia nieprawidtowosci w wizytowanych jednostkach?®>®.

Szczegdlng uwage w 2024 r. poswiecono sytuacji kobiet pozbawionych wolnosci w kontekscie
warunkéw materialnych panujacych w jednostkach. KMPT rekomendowat m.in. tworzenie warun-
kéw umozliwiajgcych utrzymanie higieny intymnej w okresie menstruacji i menopauzy, zapewnienie
dostepu do wentylatoréw, regularnej wymiany odziezy, utrzymania odpowiedniego nawodnienia or-
ganizmu, wzmacniania kosci oraz innych dziatan wynikajacych z indywidualnych potrzeb. Dodatkowo
zalecat rozszerzenie asortymentu wieziennej kantyny (po konsultacjach z wieziennga stuzbg zdrowia)
o ogodlnodostepne srodki przeciwbolowe stosowane przy menstruacji, preparaty tagodzace objawy
menopauzy oraz bardziej zréznicowanga oferte srodkéw higienicznych dla kobiet, np. podpaski w réz-
nych wariantach cenowych i dostosowane do indywidualnych potrzeb, kubeczki menstruacyjne, bie-
lizne. Wskazano réwniez na obowiazek informowania osadzonych kobiet o mozliwosci otrzymania
stanika na ich wniosek, a takze na potrzebe zwiekszenia monitorowania stanéw magazynowych w za-
kresie srodkow higienicznych oraz bielizny zastepczej>.

KMPT zalecat réwniez, aby kobiety pozbawione wolnosci byty umieszczane w odpowiednich dla
nich placéwkach, z uwzglednieniem zasady separacji kobiet od mezczyzn, wynikajacej z art. 87 § 1
k.k.w., Regut Nelsona Mandeli?*” i standardéw rekomendowanych przez SPT*8, Sytuacja bytowa osa-
dzonych kobiet zostata takze uwzgledniona w rekomendacji dotyczacej wyodrebnienia pomieszczen
wskazanych w § 10 Instrukcji nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami, takich jak sala edukacyjna do realizacji
programoéw resocjalizacyjnych, sala do zaje¢ ruchowych oraz zaplecze socjalne?>?.

KMPT podejmowat w 2024 r. rowniez zagadnienie sytuacji dzieci przebywajacych z matkami
w warunkach pozbawienia wolnosci. Wnioski na temat, m.in. w zakresie zywienia, higieny, opieki,
warunkéw materialnych niezbednych do stworzenia Srodowiska odpowiedniego dla rozwoju dzieci,
przedstawit w raporcie z wizytacji Zaktadu Karnego w Krzywancu. Ze wzgledu na kontynuowanie dtu-
gofalowego projektu monitorowania sytuacji kobiet, w tym matek, w detencji penitencjarnej wnioski
podsumowujace planowane s3 do przedstawienia w kolejnym raporcie rocznym z dziatalno$ci KMPT,
po zakonczeniu cyklu wizytacji poswieconych tej tematyce.

2. Traktowanie

Wobec relacji odbieranych przez wizytujacych o niewtasciwym traktowaniu osadzonych, KMPT
rekomendowat, by personel penitencjarny otrzymat stanowczy sygnat od przetozonych, ze wszelkie
formy niewtasciwego traktowania sg zabronione i bedg surowo karane. Podstawa niniejszej reko-

153 7K nr 1 w todzi, ZK w Goleniowie, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, AS Warszawa-Biatoteka, AS
w Opolu, ASw Biatymstoku, AS w Krakowie.

154 ZK w Koronowie.

155 OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Koronowie, AS Warszawa-Biatoteka, AS w Haj-
nowce, AS w Lublinie.

156 7K nr 1 w todzi; OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie; AS w Kielcach; AS w Lublinie; AS w Biatymstoku;

AS w Krakowie.

Reguta 11: ,(...) mezczyzni i kobiety, w takim stopniu, jak to mozliwe, beda umieszczani w odrebnych instytucjach;

w instytucjach przyjmujacych zaréwno mezczyzn, jak i kobiety, czesci instytucji przeznaczone dla kobiet beda cat-

kowicie oddzielone”.

Zob. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, 18 stycznia 2016 r., CAT/OP/27/1,

par. 43.

159 7K w Goleniowie; OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie; AS w Kielcach; AS w Biatymstoku; AS
w Krakowie.

n
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mendacji byto otrzymanie licznych sygnatéw dotyczacych wystepowania obrazliwego i wulgarnego
stownictwa'®, zwracania sie do osadzonych na ,ty” lub po nazwisku bez zachowania form grzeczno-
$ciowych?¢!, a takze przypadkéw nasmiewania sie z osadzonych i komentowania ich sytuacji osobistej
- w szczegdblnosci wygladu, wagi, sytuacji rodzinnej lub preferencji seksualnych - oraz stosowania
grézb, takich jak zastraszanie odebraniem im praw rodzicielskich¢2. Ponadto KMPT otrzymat zgtosze-
nia wystepowania przemocy fizycznej w wizytowanych jednostkach¢3, Niektére z nich mogty zosta¢
potwierdzone poprzez oglad nagran monitoringu®é4.

Problemem zauwazanym w jednostkach penitencjarnych i wptywajagcym na traktowanie osa-
dzonych byto réwniez przenoszenie osadzonych do innej celi mieszkalnej w celach ochronnych, by
osadzeni nie pozostawali w celi samotnie. KMPT opisat przypadek!¢, w ktérym osadzona kobieta, za-
kwaterowana w 2-osobowej celi monitorowanej z inng osadzong, wychodzaca do pracy kazdego dnia
w tygodniu na 7 godzin do pracy, przenoszona byta do celi 4-osobowej dla 0séb palacych, podczas
gdy sama byta osobg niepalgca. Nadto w zwigzku z tym, iz cela ta byta w petni zaludniona, w trakcie
obiadu kobieta musiata spozywac positek na stojaco (w celi nie byto dodatkowego taboretu, z ktérego
mogtaby skorzystac). Problemy tego rodzaju opisywane byty na bazie spraw badanych w Biurze RPO
juz wezesniej*¢, KMPT rekomendowat, by kwestie organizacyjne zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa osadzonym byty planowane w taki sposéb, aby nie sprawiaty nadmiernych i dodatkowych
dolegliwosci oraz by jednoczesnie gwarantowaty zapewnienie podstawowych praw zwigzanych ze
spedzaniem czasu w ciggu dnia, spozywaniem positkéw czy odpoczynkiem.

KMPT kontynuowat w 2024 r. takze monitoring sytuacji oséb LGBT+ pozbawionych wolnosci.
Po wizytacji w Areszcie Sledczym w Lublinie rekomendowano zapewnianie osadzonym dostepu do
niemonitorowanego pomieszczenia, w ktérym zabiegi zlecone przez lekarza po operacji korekty ptci
beda mogty by¢ wykonywane w higienicznych, zapewniajacych poszanowanie intymnosci warunkach.
Delegacja KMPT wyrazita bowiem powazne zaniepokojenie sytuacja transptciowej osadzonej, ktéra
wymagata regularnych zabiegéw medycznych (dylatacji neowaginy). Podczas przyjecia do jednostki
penitencjarnej spotkata sie z przeSmiewczymi i niestosownymi komentarzami funkcjonariuszy doty-
czacymi sprzetu medycznego przeznaczonego do dylatacji. Dodatkowo, ze wzgledu na status osoby
zagrozonej samobdjstwem, przebywata w monitorowanej celi, co uniemozliwiato jej wykonywanie
intymnych zabiegdw w warunkach prywatnosci. Zakazano jej réwniez zastaniania sie kocem, co spra-
wiato, ze musiata przeprowadza¢ procedury medyczne w petnym zasiegu kamery. Warunki te nalezato
uznaé za ponizajacet¢’.

3. Bezpieczenstwo

W wizytowanych jednostkach odnotowywano wystepowanie probleméw sygnalizowanych juz
we wczesniejszych latach, takich jak: jednoetapowe przeprowadzanie kontroli osobistych!¢® oraz ich

160 AS w Krakowie, AS w Biatymstoku, AS w Kielcach, AS w Opolu, ZK w Krzywancu, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK
w Gebarzewie, ZK w Goleniowie, ZK nr 1 w todzi, ZK w Kaminsku.

181 7K w Kaminsku, ZK nr 1 w todzi, ZK w Goleniowie, AS w Opolu, AS w Elblagu.

162 AS w Biatymstoku, AS w Lublinie, AS w Kielcach, AS w Opolu, ZK w Krzywancu, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK
w Gebarzewie, ZK w Goleniowie, OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK nr 1 w todzi, ZK
w Kaminsku.

163 7K w Krzywancu, AS Warszawa-Biatoteka, ZK w Koronowie, OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach
Opolskich.

164 AS Warszawa-Biatoteka.

15 ZK nr 1 w todzi.

16 Wystgpienie RPO do DGSW z dnia 20 czerwca 2021 r. (IX.517.141.2021).

167 AS w Lublinie.

168 7K w Kaminsku, ZK w Krzywancu, AS Warszawa-Biatoteka, AS w Opolu, AS w Hajndwce.

[
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naduzywanie!®’, stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego niezgodnie z zasada subsydiarnosci,
proporcjonalnosci oraz minimalizacji szkdd'’°, prewencyjne stosowanie kajdanek, w tym kajdanek
zespolonych, z pominieciem zasady indywidualizacji'’?, a takze monitorowanie pomieszczen przezna-
czonych do spotkan z obronca'’2. Szczegotowy opis problemow i dziatan RPO na rzecz ich wyelimi-
nowania zostat zawarty w uprzednich raportach rocznych z dziatalnosci KMPT73,

WSérod kluczowych rekomendacji wydanych przez KMPT w omawianym obszarze w 2024 r. zna-
lazty sie zalecenia dotyczace m.in.:

e Kontroli osobistych, w odniesieniu do ktérych KMPT rekomendowat:

- wyposazenie w jednorazowe maty/dywaniki oraz srodki higieniczne dla kobiet wszystkich po-

mieszczen, w ktorych odbywa sie kontrola osobista kobiet!74;

- przeprowadzanie kontroli osobistych z koniecznoscig rozebrania sie do naga, zagladanie
w otwory ciata, szczegdlnie wobec kobiet menstruujacych, w sposéb zindywidualizowany,
w warunkach zapewniajacych godnosé, bez stosowania upokarzajgcych praktyk (takich jak
zdejmowanie podpaski bez dostarczenia zastepczej) i tylko wéweczas, gdy uzycie wykrywaja-
cego sprzetu elektronicznego jest niewystarczajace!’>;

- stworzenie godnych warunkéw do kontroli osobistych dorostych oséb wchodzacych na widzenia'”¢;

- informowanie oséb kontrolowanych o mozliwosci otrzymania protokotu kontrolit””.

o Srodkéw przymusu bezposredniego, w odniesieniu do ktérych KMPT rekomendowat:

- odstapienie od praktyki bezposredniego nadzorowania przebywajacych w celi zabezpieczaja-
cej przez funkcjonariuszy w trakcie korzystania przez osadzonych z toalety'’s;

- regularne odwiedzanie osadzonych odbywajacych kare celi izolacyjnej przez personel medycz-
ny i psychologa, w celu monitorowania ich stanu'’?;

- odnotowywanie w indywidualnej i zbiorczej dokumentacji medycznej zastosowania kazdego
rodzaju srodka przymusu bezposredniego?®;

- uzywanie przez personel wiezienny znakéw identyfikacyjnych na kazdym mundurze/kasku
przez caty czas petnienia stuzby, tak by mozliwe byto rozpoznanie funkcjonariuszy/funkcjo-
nariuszek biorgcych udziat w konkretnych czynnosciach'é;

- stosowanie $.p.b. w sposdb humanitarny, nieprowadzacy do ponizajacego traktowania®2.
Monitoringu i rejestrowania obrazu/dzwieku, w odniesieniu do ktérych KMPT rekomendowat:
- wyposazenie funkcjonariuszy ,pierwszej linii” kontaktu z osadzonymi w kamery noszone na

ciele i stosowanie ich podczas wszystkich interwenc;jite?;

19 0Z w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu, AS w Krakowie.

170 7K w Krzywancu, AS w Kielcach.

171 7K w Kaminsku, ZK nr 1 w todzi, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu, AS Warszawa-
-Biatoteka, AS w Opolu, AS w Biatymstoku, AS w Elblagu.

172 OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Koronowie, AS Warszawa-Biatoteka, AS w Opolu,
AS w Krakowie.

173 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 82-90.

74 7K nr 1 w todzi, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu.

175 7K nr 1 w todzi: OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie; ZK w Krzywancu.

176 AS Warszawa-Biatoteka.

177° AS Warszawa-Biatoteka.

178 OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich.

79 AS w Opolu.

180 AS w Krakowie.

181 OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu.

182 OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu.

18 AS w Opolu; ZK w Kaminsku.
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- przeglad monitoringu w celu wyeliminowania niemonitorowanych czesci wspélnych, takich jak
Swietlice czy ciagi komunikacyjne!®;

- analize usytuowania stref maskujacych w obrazach przekazywanych z toalet, fazni, czesci celi
mieszkalnej przeznaczonej do celdéw sanitarno-higienicznych - oraz montaz ich w sposoéb
uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych, wykonywanych przez nich
czynnosci fizjologicznych i kapieli*®.

4. Prawo do informacji

Krajowy Mechanizm w 2024 r. skierowat liczne zalecenia odnoszace sie do probleméw, ktére
byty rowniez odnotowywane w latach ubiegtych. Rekomendacje koncentrowaty sie w szczegdlnosci
na nastepujacych obszarach: zapewnieniu dostepu do Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) oraz in-
formowaniu osadzonych o mozliwosci korzystania z niego'®® oraz zagwarantowaniu cudzoziemcom
dostepu do informacji w jezykach dla nich zrozumiatych'®’. Sytuacja cudzoziemcéw niekomunikuja-
cych sie w jezyku polskim zostata doprecyzowana poprzez zalecenie stosowania okreslonych zasad
postepowania:

e odnotowywania w dokumentacji wieznia informacji o barierze jezykowej;

e zaopatrzenia jednostek w informatory dla cudzoziemcéw i wydawania ich osadzonym za kaz-

dym razem w odpowiednim dla nich jezyku;

e informowania wieznia o jego prawach i obowigzkach w jezyku dla niego zrozumiatym oraz
odnotowywania w dokumentacji, w jakim jezyku zostaty wykonane obowiazki informacyjne
i kto brat udziat w czynnosciach (np. ttumacz);

e ttumaczenia wszelkich istotnych dla wieznia dokumentéw (np. porzadku wewnetrznego,
o$wiadczen, decyzji) na jezyk dla niego zrozumiaty, zwtaszcza gdy dokumenty te niosg dla
wieznia okreslone skutki i musi on poswiadczy¢ pisemnie fakt zapoznania sie z nimi;

e korzystania z pomocy ttumacza, zwtaszcza w trakcie rozmowy wstepnej i $wiadczenia medycz-
nego, gdzie wiezien moze zgtosi¢ stosowanie wobec niego przemocy*.

5. Opieka medyczna

WSsréd kluczowych zalecen znalazty sie te dotyczace zapewnienia catodobowej opieki medycznej
w jednostkach penitencjarnych'® i - szerzej - wzmacniania obsady w ochronie zdrowia'?, jak rowniez
skrécenia dtugiego czasu oczekiwania na wizyte u lekarzy specjalistow??*.

Szczegdlng uwage wizytujacych zwrdcita sytuacja opiekundéw oséb chorych'?? oraz pojawiajace
sie sygnaty dotyczace niewtasciwego traktowania osadzonych przez przedstawicieli i przedstawiciel-
ki ochrony zdrowia'?3. Niektore z tych sytuacji mozna byto okresli¢ jako przemoc zwigzang z pficia.

184 OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, AS w Lublinie.

185 7K nr 1 w todzi, OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Goleniowie, OZ w Srodzie Wiel-
kopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu, AS w Kielcach, AS w Lublinie, AS w Biatymstoku, AS w Krakowie.

186 7K nr 1 w kodzi, OZ w Strzelcach Opolskich ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich, ZK w Koronowie, ZK w Goleniowie, AS
Warszawa-Biatoteka, AS w Opolu, AS w Biatymstoku.

187 7K w Kaminsku, ZK w Koronowie, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, AS Warszawa-Biatoteka, AS
w Hajnowce, AS w Elblagu.

188 OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, AS Warszawa-Biatoteka, AS w Elblagu.

189 7K w Kaminsku, ZK nr 1 w todzi, ZK w Goleniowie, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywan-
cu; AS Warszawa-Biatoteka, AS w Opolu, AS w Hajndwce, AS w Kielcach, AS w Biatymstoku, AS w Elblagu.

190 7K w Kaminsku, ZK w Goleniowie, AS w Elblagu, AS w Krakowie.

W1 7ZKnr 1 w todzi.

192 AS Warszawa-Biatoteka.

193 7K w Krzywancu; AS w Kielcach.
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W jednej z jednostek!®* niepokojaca byta skala skarg dotyczacych konsultacji ginekologicznych, bo-
lesnosci badan i ich nieprzyjemnej atmosfery, nacechowanych negatywnie komentarzy ginekologa.

Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, postuluje ge-
neralnie reforme systemu wieziennej opieki zdrowotnej i skierowat w tej sprawie w 2024 r. wystapie-
nie do Ministra Sprawiedliwosci'?>, gdzie szeroko przedstawit swoje postulaty.

6. Kontakt ze swiatem zewnetrznym

W 2024 r. szczegblng uwage poswiecono kwestii umozliwienia osobom osadzonym utrzymywania
relacji z bliskimi. Wsréd kluczowych zaleceh w tym obszarze znalazty sie m.in.:

e podejmowanie systematycznych i szerszych dziatan w obszarze wsparcia osadzonych, o ktd-
rych mowa w art. 87a, w zakresie inicjowania, podtrzymywania i zacie$niania ich wiezi uczu-
ciowej z dziec¢mi, wspdtpracy z placéwkami, w ktérych dzieci osadzonych przebywaja, oraz
uzupetnienie porzadku wewnetrznego o informacje, ze maja oni prawo do dodatkowego wi-
dzenia z dzie¢mi'%;

e zwiekszenie liczby stanowisk do realizacji widzen z osobami bliskimi (art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w.)
oraz czestsze wykorzystywanie pomieszczen do widzen bez nadzoru (art. 138 § 1 pkt 3
k.k.w.)7,

e usuniecie kamer z pomieszczen przeznaczonych do widzen bez nadzoru lub wyposazenie ich
w trwate przestony??8,

Ze wzgledu na odnotowywane przez KMPT trudnosci, ktérych doswiadczaty osoby odwiedzaja-
ce, rekomendowano ponadto szereg dziatarh majacych na celu poprawe warunkéw realizacji widzen.
WSsrdd zalecen znalazty sie: zwiekszenie liczby tur widzen w kazdym z wyznaczonych dni oraz umoz-
liwienie ich odbywania takze w wybrane dni ustawowo wolne od pracy; rozszerzenie godzin dostep-
nych na rejestracje widzen oraz umozliwienie zapiséw czesciej niz dwa razy w tygodniu; wydtuzenie
czasu, w jakim mozna umawiac¢ sie na widzenie telefonicznie; wyeliminowanie trudnosci zwigzanych
z rejestracjg telefoniczng'®?. KMPT zwrdcit réwniez uwage na konieczno$¢ organizacji sali widzen
w sposéb sprzyjajacy prywatnosci i komfortowi, poprzez wyposazenie jej w stoliki oraz krzesta nie-
przymocowane do podtoza, a takze wzbogacenie przestrzeni dla dzieci o ksiazki, zabawki i przybory
do pisania i rysowania?®. Rekomendowano réwniez umieszczenie w automatach znajdujacych sie na
ogolnej sali widzen produktéw odpowiednich dla dzieci, takich jak pieluchy czy zywno$¢ dla najmtod-
szych?!, KMPT apelowat tez o wyeliminowanie sytuacji, w ktérych osoby bliskie muszg czeka¢ po
kilka godzin na mozliwos¢ odbycia odwiedzin?®2,

Na utrzymywanie relacji ze Swiatem zewnetrznym wptyw maja réwniez nagrody i kary dyscypli-
narne stosowane wobec o0séb pozbawionych wolnosci. KMPT zauwazyt znaczna dysproporcje w ich
udzielaniu - kobiety otrzymuja zdecydowanie mniej nagréd niz mezczyzni?®®. Podobna nieréwnowaga
wystepuje takze w zakresie wymierzania kar?%4.

94 AS w Lublinie.

5 Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2024 r. (KMP.571.24.2024).

196 7K nr 1 w todzi, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu, AS w Kielcach, AS w Biatymstoku,
AS w Krakowie.

197 7K w Koronowie, ZK w Goleniowie, OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie.

98 AS w Hajnowce.

199 7K w Koronowie, AS Warszawa-Biatoteka.

200 AS w Lublinie, AS w Biatymstoku.

201 7K w Goleniowie.

202 7K nr 1 w todzi.

203 AS w Lublinie.

204 ZK nr 1 w todzi.
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Przyktadowo w Zaktadzie Karnym nr 1 w todzi analiza liczbowa wykazata, ze nagana zostata
wymierzona kobietom 343 razy (mezczyznom - 99), pozbawienie mozliwosci korzystania z widzen
i aparatu telefonicznego na okres do 28 dni - kobietom 118 razy (mezczyznom 19 razy), pozbawie-
nie mozliwosci otrzymywania paczek zywnosciowych na okres do 3 miesiecy - kobietom 75 razy
(mezczyznom 18 razy)®>. Podobnie w Areszcie éledczym w Lublinie, w latach 2022-2024 (do dnia
wizytacji) kobietom nagrody w postaci zezwolenia na widzenie bez osoby dozorujacej udzielono 6
razy, natomiast mezczyznom - 97 razy. W tym samym okresie nagrody w postaci zezwolenia na wi-
dzenie bez osoby dozorujacej w oddzielnym pomieszczeniu kobietom udzielono 11 razy, natomiast
mezczyznom - 109 razy?%.

W zwiazku z powyzszym zarekomendowano przeprowadzenie analizy tego zjawiska w celu ustale-
nia jego przyczyn oraz podjecie dziatar zmierzajgcych do ograniczenia tych nieréwnosci w przysztosci,
jednoczesnie zwiekszajac mozliwosci kontaktow ze $wiatem zewnetrznym?®7.

Ponadto KMPT zalecit rozwazenie odstapienia od wymierzania kary pozbawienia mozliwosci ko-
rzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na okres do 28 dni?%, a jezeli uznane
ono zostanie za konieczne - o wytaczne stosowanie ich do przypadkéw uzasadnionych najpowaz-
niejszymi przestankami oraz rozwazenie wczesniej alternatywnych srodkéw dyscyplinujacych, ktére
nie ingeruja w fundamentalne prawa osadzonych do kontaktu z rodzina.

MLODZIEZOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

W 2024 r. Krajowy Mechanizm przeprowadzit wizytacje w czterech mtodziezowych osrodkach wy-
chowaweczych (dalej jako: MOW, osrodek, placéwka) - we Wroctawiu?®, w Mszanie Dolnej?® oraz
w dwdch?! osrodkach w Warszawie.

B Dobre praktyki

W jednym z o$rodkéw?2 Krajowy Mechanizm dostrzegt wyrézniajace sie na tle innych wizytowa-
nych placéwek rozwiazania architektoniczne. Obiekt jest nowoczesny i zostat zaprojektowany oraz
wybudowany z mysla o funkcji, ktéra bedzie petnit. Uktad przestrzenny oraz zastosowane rozwiagzania
architektoniczne, jak np. przeszklenia, pozytywnie wptywaja na mozliwos$¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa w osrodku, redukujagc jedoczesnie poczucie opresyjnosci, a takze wpisuja sie w lokalng przyro-
de, pozwalajac oprze¢ na niej oddziatywania wychowawcze. Oprocz pieszych wycieczek po okolicy
wychowankom regularnie organizuje sie pobyty w Bacowce - obiekcie rekreacyjno-turystycznym,
przynaleznym do bazy dydaktycznej MOW, gdzie wychowankowie nocuja, ucza sie rozpalac ogniska,
raba¢ drewno i wykonywac inne prace gospodarskie. Przemyslany program zaje¢ wychowawczych
z wykorzystaniem opisywanego obiektu zastuguje na szczegélne uznanie.

205 ZK nr 1 w todzi.

206 AS w Lublinie.

207 AS w Lublinie, ZK nr 1 w todzi, AS w Biatymstoku.

208 OZ w Srodzie Wielkopolskiej ZK w Gebarzewie, ZK w Krzywancu, AS w Krakowie, ZK nr 1 w todzi.

207 RaportzwizytacjiMOW im. Wojtka Bellonaw Zespole Placéwek Oswiatowych nr 3we Wroctawiu (KMP.573.19.2024).

210 Raport z wizytacji MOW w Mszanie Dolnej (KMP.573.8.2024).

211 Raport z wizytacji MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie (KMP.573.17.2024) oraz Raport z wizytacji MOW nr 4
w Warszawie (KMP.573.16.2024).

212 MOW w Mszanie Dolnej.
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B Problemy systemowe

W 2024 r. Krajowy Mechanizm po raz kolejny podnidst problem systemowy, jakim pozostaje brak
wyspecjalizowanych MOW dla nieletnich ze zdiagnozowanymi zaburzeniami psychicznymi. Na grun-
cie obowiazujacych przepisow?'? w statutach o$rodkéw mozna wskazac szczegdlne obszary oddzia-
tywan resocjalizacyjnych, terapeutycznych, wychowawczych lub opiekunczych wobec wychowankéw
z okreslonymi potrzebami. Nie utworzono jednak dotad w Polsce osrodka czy sieci mtodziezowych

osrodkow wychowawczych wyspecjalizowanych w pomocy mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi.
KMPT od lat apeluje o poprawe oferowanego tej grupie mtodziezy wsparcia?“.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Kluczowe zalecenia KMPT dotyczace funkcjonowania MOW w 2024 r. dotyczyty nastepujacych
obszaréw i zagadnien:

1. Opieka medyczna

Poddawanie nowo przyjmowanych nieletnich badaniom medycznym bez zbednej zwtoki, naj-
lepiej w ciggu doby od przyjecia; badaniu powinni by¢ tez poddawani nieletni powracajacy do
MOW z miejsc, gdzie mogli doswiadczy¢ ztego traktowania?®,

Dokumentowanie obrazen zgodnie z wytycznymi Protokotu stambulskiego?*.

Odstapienie od pobierania od rodzicéw lub opiekunéw prawnych tzw. zgéd blankietowych
dotyczacych swiadczen zdrowotnych i kazdorazowe odbieranie zgody od przedstawicieli usta-
wowych wychowankdéw w sytuacjach, w ktérych ustawa o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty?!” wymaga ich zgody, a nadto - w przypadku nieletnich, ktérzy ukonczyli 16 lat - takze ich
zgody?'8,

Podawanie wychowankom lekéw w postaci rozkruszonej wytacznie na zlecenie lekarza oraz
biezace uzupetnianie dokumentacji medycznej o zalecenia lekarskie w tym zakresie?*?.
Przechowywanie rozpiski lekéw wychowankéw w miejscu niedostepnym dla oséb postron-
nych??,

Podjecie dziatan zmierzajacych do zatrudnienia lub nawigzania wspétpracy z lekarzem??.,
Zapewnienie opieki pielegniarskiej w osrodku w szerszym zakresie czasowym?22,
Zapewnienie warunkéw poufnosci podczas udzielania $wiadczen medycznych - jedynie w wy-
jatkowych sytuacjach i na wniosek osoby udzielajacej $wiadczenia zdrowotnego moze sie ono
odbywaé w obecnosci pracownikéw placéwki?®.

213

Zob. § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie niektorych publicznych placo-
wek systemu o$wiaty (Dz. U. poz. 651).

* Problem opisywany byt m.in. w Raporcie rocznym z dziatalno$ci KMPT w 2023 r. oraz w Raporcie KMPT z wizytacji

MOW w Renicach (KMP.573.3.2019).

> MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej, MOW Ksiezy Orionistéw w Warszawie.

MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej, MOW nr 4 w Warszawie, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.
Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287 ze zm.).

MOW nr 4 w Warszawie, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie, MOW w Mszanie Dolnej.

MOW we Wroctawiu.

MOW w Mszanie Dolnej.

MOW w Mszanie Dolnej.

MOW w Mszanie Dolnej.

MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.
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2. Traktowanie

e Umieszczanie wychowankéw w izbie chorych wytacznie ze wzgledu na zty stan zdrowia??.

e Przeprowadzanie kontroli osobistej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa?%.

e Stworzenie procedury stosowania srodkéw przymusu bezposredniego i zapoznanie z nig per-
sonelu??,

e Przypomnienie kadrze o wymogu odnoszenia sie do wychowankéw z szacunkiem??’.

e (Odstgpienie od stosowania oddziatywan majacych charakter sankcji zbiorowych oraz niesto-
sowanie ¢wiczen fizycznych jako $rodka dyscyplinarnego??8.

e Zachecanie oraz umozliwienie wychowankom aktywnosci fizycznej przez co najmniej dwie
godziny kazdego dnia, w tym na $wiezym powietrzu, jezeli pogoda na to pozwala??.

3. ,Drugie zycie”

e Weryfikowanie dziatan personelu zmierzajgcych do eliminacji ,drugiego zycia"®° i szkolenie
personelu w tym zakresie?3!.

e Utworzenie procedur postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji przemocy w osrodku?2,

e Opracowanie dtugofalowego planu edukacyjnego w zakresie komunikacji bez przemocy i prze-
ciwdziatania dyskryminacjiz®.

4. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

e Umieszczenie na tablicach informacyjnych danych organéw nadzoru i instytucji zajmujacych
sie ochrong praw cztowieka??* oraz informacji o sposobie sktadania skarg i wnioskdéw?%.

e Zainstalowanie skrzynki na skargi i wnioski, w miejscu zapewniajagcym poufnosc¢ i tatwo do-
stepnym?23,

e Zawieranie w rejestrze skarg i wnioskéw pisemnej informacji o sposobie zatatwienia kazdej
zgtoszonej sprawy, nawet gdy zostata ona wniesiona lub rozpatrzona ustnie?*.

e Upublicznienie aktualnych wersji regulaminéw i procedur obowigzujacych w osrodku na jego
stronie internetowe;j?38,

e Zapewnienie, by wszelkie podpisywane oswiadczenia i kluczowe z punktu widzenia praw
i obowigzkéw dokumenty byty ttumaczone na jezyk zrozumiaty dla odbiorcy; w przypadku
problemoéw - korzystanie z pomocy ttumacza i odnotowywane tego faktu na dokumencie
(opatrzonym podpisem i pieczatka); dokumentowanie ewentualnych trudnosci w komunika-
cji oraz informacji, w jakim jezyku komunikuje sie nieletni oraz czy i w jaki sposéb nastapito
ttumaczenie®®.

224 MOW nr 4 w Warszawie.

225 MOW nr 4 w Warszawie.

226 MOW nr 4 w Warszawie.

227 MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.

228 MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej, MOW nr 4 w Warszawie, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.
222 MOW w Mszanie Dolnej.

20 MOW w Mszanie Dolnej.

231 MOW nr 4 w Warszawie.

22 MOW w Mszanie Dolnej.

233 MOW w Mszanie Dolnej.

24 MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej, MOW Ksiezy Orionistéw w Warszawie, MOW nr 4 w Warszawie.
235 MOW we Wroctawiu.

26 MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej, MOW nr 4 w Warszawie.

237 MOW we Wroctawiu, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.

28 MOW w Mszanie Dolnej.

237 MOW we Wroctawiu, MOW nr 4 w Warszawie.
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5. Warunki bytowe

Zapewnienie pozytywnych i spersonalizowanych warunkéw w przestrzeniach nieletnich,
np. umozliwienie nieletnim dekorowania $cian, eksponowania na pétkach pamiatek itp.24°.
Naprawa mebli, usterek, usuniecie zawilgocen?*!; remont i doposazenie pomieszczen?*.
Demontaz krat w pomieszczeniach, w ktérych przebywaja nieletni?+.

6. Opieka psychologiczno-pedagogiczna

Zatrudnienie w osrodku psychoterapeuty?*.

Angazowanie psychologa oraz pedagozek pracujacych w osrodku wytgcznie do zadan zwigzanych
z piastowanymi przez nich stanowiskami (wobec faktu, ze podczas wizytacji angazowani byli
w szereg innych zadan - umawianie i dowozenie wychowankdw do lekarzy, sadu czy na Policje)**>.

7. Dokumentacja

Wyodrebnienie dokumentacji medycznej z akt wychowankoéw, jej rzetelne prowadzenie oraz
przechowywanie w sposéb chronigcy przed dostepem oséb nieuprawnionych?4,
Kazdorazowe uzupetnianie akt wychowankéw o podpisywane przez nich o$wiadczenia?’.
Rzetelne ewidencjonowanie i wyczerpujace opisywanie wydarzen nadzwyczajnych w rejestrze
wydarzen nadzwyczajnych oraz informowanie o ich wystapieniu sad rodzinny?#,
Uzupetnianie wszystkich pdl protokotéow z badan na obecnos¢ substancji psychoaktywnych
i kazdorazowe zawiadamianie sadu rodzinnego w przypadku ustalenia obecnosci substanc;ji?#.
Prowadzenie dokumentacji stosowania sSrodkéw przymusu bezpos$redniego w sposéb umozli-
wiajacy rzetelne odtworzenie przebiegu ich stosowania?°.

8. Kontakt ze swiatem zewnetrznym

Ograniczanie prawa do kontaktu z bliskimi wytgcznie w sposéb wskazany w ustawie z dnia
9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?* i dgzenie do umozliwienia wychowan-
kom korzystania z prawa do regularnych i czestych odwiedzin w mozliwie najszerszym zakresie?2.
Wyodrebnienie i przygotowanie pokoi odwiedzin z poszanowaniem prywatnosci i zachowa-
niem domowej atmosfery?>3,

Umozliwienie wykonywania potaczen wychodzacych z tzw. telefonéw osrodkowych, a takze
wyeliminowanie praktyki stuchania przez personel rozméw telefonicznych wychowankoéw;
mozliwos¢ kontaktu z bliskimi za pomocg telefondw osrodkowych powinni miec takze nielet-
ni, ktérym ze wzgledéw dyscyplinarnych ogranicza sie mozliwos$¢ korzystania z prywatnych
telefonow komérkowych?%4,

240 MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej.

1 MOW w Mszanie Dolnej.

22 MOW nr 4 w Warszawie, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.
25 MOW nr 4 w Warszawie.

244 MOW w Mszanie Dolnej.

25 MOW w Mszanie Dolnej.

26 MOW w Mszanie Dolnej, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.
27 MOW w Mszanie Dolnej.

248 MOW w Mszanie Dolnej, MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.
249 MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.

250 MOW Ksiezy Orionistow w Warszawie.

1 Dz.U.z2024 r. poz. 978, dalej jako: u.w.r.n.

252 MOW we Wroctawiu, MOW w Mszanie Dolnej.

253 MOW w Mszanie Dolnej.

254 MOW we Wroctawiu.
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OKREGOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje w 6 okregowych osrodkach wychowawczych (dalej jako:
OOW, osérodek, placowka) - w: Szczecinie?*®, Laskowcu?®, Koronowie?’, Studziercu®*®, Pszczynie-ta-
ce?>® oraz Warszawie-Falenicy?°.

B Problemy systemowe

W wizytowanych w 2024 r. Okregowych Osrodkach Wychowawczych Krajowy Mechanizm za-
obserwowat wystapienie problemu systemowego, wobec ktérego powstata konieczno$¢ przeprowa-
dzenia szerszej analizy. Dotyczy on systemu kierowania do domu matki i dziecka?s®.

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wprowadzita mozliwos¢ przebywania w placéowce
nieletniej matki wraz z dzieckiem. Zgodnie z art. 137 ust. 1 u.w.r.n. o umieszczeniu dziecka w domu
matki i dziecka dziatajacym w placéwce dla nieletnich orzeka sad opiekunczy na wniosek nieletniej.
Z informacji uzyskanych w trakcie wizytacji OOW w Falenicy wynika, ze wniosek ten ztozy¢ mozna
dopiero po narodzinach dziecka, a w praktyce okres pomiedzy narodzinami dziecka a umieszczeniem
go wraz z matka w o$rodku moze wynosi¢ kilka tygodni lub nawet miesiecy.

W art. 138 u.w.r.n. przewidziano wprawdzie, ze w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, w okresie
od dnia ztozenia wniosku, do dnia wydania postanowienia o umieszczeniu dziecka w domu dla matki
i dziecka, dziecko moze przebywac z nieletnig matkg w domu dla matki i dziecka za zgoda sadu opie-
kunczego. Cytowany przepis wprowadza jednak wyjatek od ogélnej reguty umieszczenia dziecka wraz
z matka w o$rodku dopiero po wydaniu postanowienia. W praktyce czasochtonne okazuja sie takze
formalnosci zwiazane z ustanowieniem dla dziecka opiekuna prawnego, ktére poprzedzaja mozliwos¢
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 u.w.r.n. Oznacza to koniecznos¢ rozdzielenia matki
i dziecka. Dzieci przebywajace w placowce w czasie wizytacji KMPT zostaty do niej przyjete okoto
miesigc po urodzeniu, do tego czasu pozostajac rozdzielone z matka, podczas gdy wspieranie relacji
matka-dziecko, takze w warunkach izolacji, tak dalece jak podyktowane jest to dobrem dziecka, jest
obowiazkiem zgodnym ze standardami miedzynarodowymi?¢2,

W ocenie KMPT konieczne jest wprowadzenie w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
zmian pozwalajacych na zapobiegniecie lub maksymalne skrécenie czasu ewentualnego rozdzielenia
nieletniej matki i dziecka. W tym celu nalezatoby dopusci¢ wprost mozliwos¢ ztozenia wniosku, o kto-
rym mowa w art. 137 ust. 1 u.w.r.n., jeszcze przed urodzeniem dziecka, a takze wskaza¢ maksymalny
termin, w ktérym sad powinien wydac postanowienie w tym zakresie.

255 Raport KMPT z wizytacji OOW w Szczecinie (KMP.573.4.2023).

256 Raport KMPT z wizytacji OOW w Laskowcu (KMP.573.6.2024).

257 Raport KMPT z wizytacji OOW w Koronowie (KMP.573.4.2024)

258 Raport KMPT z wizytacji OOW w Studziencu (KMP.573.11.2024).

257 Raport KMPT z wizytacji OOW w Pszczynie-tace (KMP.573.15.2024).

260 Raport KMPT z wizytacji OOW w Warszawie-Falenicy (KMP.573.20.2024).

261 OOW w Warszawie-Falenicy.

262 Qrganizacja Narodéw Zjednoczonych w Rezolucji w sprawie Regut postepowania z kobietami pozbawionymi wol-
nosci oraz skazanymi, wobec ktérych stosowane sa kary o charakterze nieizolacyjnym (dalej: Reguty z Bangkoku).
Zgodnie z Reguta 52.1. decyzje o tym, kiedy dziecko ma zosta¢ oddzielone od matki, powinny opierac sie na indywi-
dualnej ocenie i najlepszym interesie dziecka w ramach odpowiednich przepisow krajowych. Oznacza to, ze wtadze
powinny dazy¢ do takiego uksztattowania przepisow regulujacych kontakt matki przebywajacej w detencji z jej
dzieckiem, aby nie doszto do deprywacji tych kontaktéw, gdy nie jest to uzasadnione dobrem samego dziecka.
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B Kluczowe zalecenia KMPT
Kluczowe zalecenia wydane przez KMPT w 2024 r. po wizytacjach OOW dotyczyty:

1. Warunki materialne

Stosownie do zaobserwowanych podczas wizyt w OOW potrzeb, podobnie jak w latach ubiegtych,
rekomendowano podjecie nastepujacych dziatan: ograniczenie zabezpieczen ochronnych w celu
stworzenia w Osrodkach mniej opresyjnego $srodowiska, nieprzywotujacego skojarzen z systemem
penitencjarnym?®, oraz pozostawianie sypialni wychowankéw otwartych na noc?%4. W 2024 r. uwage
zwrocono na konieczno$é przeprowadzenia remontow?¢%, zapewnienie wychowankom intymnosci
oraz przestrzeni prywatnej w pokojach?¢, a takze miejsca do przechowywania swoich rzeczy oso-
bistych?¢’. Ponadto rekomendowano umozliwienie korzystania z wtasnej odziezy oraz zapewnienie
ubran dostosowanych do warunkéw pogodowych?¢8, Podkreslano réwniez konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci regularnego przebywania na $wiezym powietrzu?®? oraz zagwarantowania odpowiedniej
ilosci wody i jedzenia?”.

Ponadto rekomendowano dostosowanie jednostek do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
w ramach planowanych prac remontowych?’%,

2. Traktowanie

W 2024 r. odnotowano przypadki niewtasciwego traktowania wychowankéw, w szczegélnosci
w formie przemocy psychicznej. Przejawiato sie to m.in. w okazywaniu otwartej niecheci wobec oséb
mniej przystosowanych, umniejszaniu wartosci dzieci, stygmatyzowaniu nieletnich, a takze w dys-
kryminacji ze wzgledu na wyznawang religie i pochodzenie?’? oraz kierowaniu do nieletnich nie-
stosownych komentarzy?’3. W zwigzku z tym rekomendowano wdrozenie dziatari majacych na celu
wyeliminowanie takich zachowan ze strony personelu. W szczegdlno$ci zalecono przypomnienie pra-
cownikom o koniecznosci traktowania wychowankéw z szacunkiem i godnoscia, zwiekszenie nadzoru
nad personelem, odstgpienie od stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej.

Podobnie jak w jednostkach penitencjarnych, w celu przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu
nieletnich ze wzgledu na wyznanie, KMPT zalecit zapewnienie positkdw zgodnych z ich przekonaniami
religijnymi?’4.

3. Bezpieczenstwo

WSsréd kluczowych rekomendacji wydanych przez KMPT w zakresie bezpieczenstwa znalazty sie
zalecenia dotyczace przeprowadzania kontroli osobistych w sposdb dwuetapowy?”> oraz pouczania
nieletnich o prawie do ztozenia zazalenia?’® zgodnie z art. 119 ust. 10 u.w.r.n. Szczegdlng uwage zwro-

265 OOW Warszawa-Falenica, OOW Pszczyna-taka, OOW Szczecin.
264 OOW Koronowo, OOW Szczecin.

265 OOW Warszawa-Falenica, OOW Koronowo.
266 OOW Pszczyna-taka.

267 OOW Pszczyna-taka, OOW Laskowiec.

268 OOW Pszczyna-taka.

269 OOW Pszczyna-taka, OOW Szczecin.

270 OOW Szczecin.

271 OOW Pszczyna-taka, OOW Szczecin.

272 OOW Studzieniec.

275 OOW Koronowo.

274 OOW Studzieniec.

275 OOW Studzieniec.

276 OOW Warszawa-Falenica.
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cono na niepokojaca praktyke doswietlania latarkg intymnych czesci ciata podczas kontroli osobistych,
rekomendujac catkowite odstgpienie od tego dziatania?”’. Zalecono rowniez rezygnacje z udziatu pra-
cowniczek zespotu psychologiczno-pedagogicznego w czynnosciach kontrolnych?’8, indywidualne
podejscie do prewencyjnego stosowania kajdanek?”?, a takze odstapienie od wykorzystywania izby
adaptacyjnej jako formy srodka dyscyplinujacego, z zastrzezeniem jej uzycia wytacznie w granicach
prawa i w sytuacjach ostatecznych?®,

KMPT odnotowat réwniez pojawianie sie w osrodkach przejawéw ,drugiego zycia”. W zwiazku
z tym rekomendowano przeprowadzenie diagnozy zjawiska oraz opracowanie planu oddziatywan
ukierunkowanego na jego przerwanie®.

Wskazano réowniez na koniecznos¢ zaprzestania monitorowania pomieszczen przeznaczonych do
spotkan z obronca oraz rejestrowania rozmoéw telefonicznych prowadzonych z obroricami?®2.

W wizytowanych OOW nadal odnotowywano przypadki niewtasciwego traktowania nieletnich
przez funkcjonariuszy Policji. Objawiato sie ono nadmiarowym prewencyjnym stosowaniem kajda-
nek?®, w tym kajdanek zespolonych?*, Problem ten oraz jego konsekwencje dla traktowania nielet-
nich zostat szerzej opisany przez KMPT w ostatnim raporcie rocznym?®, Szczegélng uwage KMPT
zwrocit tez na przypadki naruszania zasady poufnosci przez funkcjonariuszy Policji podczas przepro-
wadzania czynnosci procesowych z udziatem nieletnich?s¢.

4. Prawo do informacji

W 2024 r. zwrdcono szczegdlng uwage na sytuacje cudzoziemcédw, ktérzy nie postuguja sie je-
zykiem polskim. Rekomendacje dotyczace spetnienia obowigzku informacyjnego wobec tej grupy
zostaty szczegdtowo opisane w czesci raportu poswieconej jednostkom penitencjarnym i odnies¢ je
mozna réwniez do oséb nieletnich.

5. Mechanizmy skargowe

Podobnie jak w latach poprzednich, jedna z kluczowych rekomendacji byto stworzenie oraz rze-
telne prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw sktadanych do dyrekcji OOW?27, W 2024 r. zalecono
réwniez zaprzestanie naruszania prawa nieletnich w zakresie tajemnicy korespondencji, w tym skarg
kierowanych do instytucji zewnetrznych?®, Wskazano na konieczno$¢ zainstalowania skrzynki na
skargi i wnioski w miejscu zapewniajgcym poufnos¢ - niedostepnym dla kamer - do ktérej dostep
powinna mie¢ wytacznie jedna wyznaczona osoba, np. pracownik administracyjny?®’. Dodatkowo
zalecono uzupetnienie listy instytucji, do ktérych nieletni moga kierowac skargi, o dane adresowe
podmiotéw stojacych na strazy praw cztowieka oraz umieszczenie tej informacji na tablicach infor-
macyjnych w internatach i czesciach szkolnych placowek?®°.

277 O0OW Studzieniec.

278 OOW Warszawa-Falenica.

279 OOW Studzieniec, OOW Laskowiec.

280 OOW Studzieniec.

281 OOW Pszczyna-taka, OOW Szczecin.

282 OOW Szczecin, OOW Koronowo, OOW Laskowiec.

283 OOW Pszczyna-taka, OOW Koronowo, OOW Laskowiec.
284 OOW Pszczyna-taka.

285 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 94.
286 OOW Studzieniec.

287 OOW Warszawa-Falenica, OOW Laskowiec.

288 OOW Studzieniec.

287 OOW Pszczyna-taka, OOW Szczecin.

290 OOW Laskowiec, OOW Szczecin.
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6. Opieka medyczna

Wsrod kluczowych zalecen KMPT dotyczacych opieki medycznej w placowkach dla nieletnich
znalazty sie rekomendacje dotyczace zapewnienia catodobowego dostepu do opieki medycznej???,
kruszenia lekdw wytacznie na pisemne zalecenie lekarza?? oraz przeprowadzania badan lekarskich
bez obecnosci 0sob trzecich??.

Podobnie jak w roku poprzednim, zwrécono uwage na koniecznos$¢ wtasciwego dokumentowania
obrazen poprzez stosowanie map ciata?** oraz wykonywanie zdje¢ obrazen?’>. Podkreslono, ze mapy
ciata powinny by¢ wypetniane wytacznie przez personel posiadajacy odpowiednie kwalifikacje?¢.

W zwigzku z powszechnym problemem naduzywania substancji psychoaktywnych przez nielet-
nich KMPT rekomendowat zatrudnianie terapeutéw specjalizujacych sie w terapii uzaleznien?”.

Podczas wizytacji zauwazono liczne nieprawidtowosci w gromadzeniu i przechowywaniu doku-
mentacji medycznej. W zwigzku z tym KMPT rekomendowat, by dostep do dokumentacji miat wyta-
czenie uprawniony personel, wykonujacy zawdd medyczny??8, oraz zalecano odstgpienie od zbierania
zgbd blankietowych???, co szerzej opisane zostato w czesci dotyczacej MOW.

7. Kontakt ze swiatem zewnetrznym

KMPT sformutowat szereg zalecern majacych na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw do
realizacji prawa do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, takich jak:

e dazenie, by czas potaczen telefonicznych byt dostosowywany do potrzeb wychowanka, przy
uwzglednieniu obowigzkéw wynikajacych z harmonogramu dnia®®;

e umozliwienie korzystania z telefondw komdrkowych w ramach realizacji srodka nagrodo-
wego3°1;

e zapewnienie wychowankom mozliwosci inicjowania potaczen z osobami bliskimi oraz petno-
mocnikami prawnymi®?;

e umozliwienie prowadzenia rozméw z osobami bliskimi za posrednictwem komunikatoréw in-
ternetowych, bez obecnosci oséb trzecich®®;

e realizacje odwiedzin bez udziatu oséb postronnych34;

e uelastycznienie harmonogramu widzen3°>;

e ustalenie przejrzystych zasad udzielania przepustek, uwzgledniajacych odlegtos¢ do miejsca
zamieszkania oraz dostepnos$¢ srodkéw transportuss;

e wprowadzanie ograniczen w kontaktach ze $wiatem zewnetrznym z poszanowaniem zasady
indywidualizacji oraz proporcjonalnosci®®’.

291 OOW Studzieniec, OOW Pszczyna-taka.

272 OOW Koronowo, OOW Szczecin.

293 OOW Laskowiec.

294 OOW Pszczyna-taka, OOW Koronowo.

295 OOW Warszawa-Falenica, OOW Koronowo, OOW Laskowiec.
276 OOW Warszawa-Falenica.

297 OOW Koronowo.

278 OOW Warszawa-Falenica, OOW Pszczyna-taka, OOW Koronowo.
297 OOW Szczecin, OOW Pszczyna-taka.

800 OOW Studzieniec.

80t OOW Studzieniec.

802 OOW Pszczyna-taka.

805 OOW Pszczyna-taka.

804 OOW Warszawa-Falenica, OOW Studzieniec.

805 OOW Studzieniec, OOW Pszczyna-taka.

806 OOW Studzieniec.

897 OOW Warszawa-Falenica.
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8. Nieletnie matki i ich dzieci w Okregowych Osrodkach Wychowawczych

Po wizytacji OOW w Warszawie-Falenicy, KMPT zwrdcit uwage na trudna sytuacje nieletnich
matek i ich dzieci przebywajacych w placowce wychowawczej. Nieletnie nie otrzymuja dodatkowych
Srodkéw finansowych na potrzeby dzieci, poniewaz formalnie dzieci nie s3 uznawane za podopiecz-
nych tych instytucji. Koszty ich utrzymania pokrywane s3 gtéwnie ze $wiadczen socjalnych (800+), co
bywa niewystarczajgce, zwtaszcza w przypadku szczegélnych potrzeb zdrowotnych dzieci. W zwigzku
z tym KMPT skierowat pismo do Ministerstwa Sprawiedliwosci®°®, ktére potwierdzito brak dodatko-
wego finansowania i wskazato, ze wydatki realizowane sa w ramach rocznych budzetéw placéwek.
KMPT podkreslit, ze zabezpieczenie podstawowych potrzeb dzieci nie powinno opierac sie na daro-
wiznach zewnetrznych. W zwigzku z tym zapowiedziano dalszy monitoring sytuacji oraz postulowano
koniecznos¢ systemowego uregulowania finansowania pobytu dzieci w tego typu osrodkach.

Ponadto KMPT zwrdcit uwage na obowigzujagcy w placéwce zakaz wspdlnego spania nieletnich
matek z ich dzie¢mi, uzasadniany wzgledami bezpieczeristwa niemowlat. W opinii ekspertki KMPT
towarzyszacej przedstawicielom KMPT podczas wizytacji zakaz ten moze negatywnie wptywac na bu-
dowanie wiezi miedzy matka a dzieckiem, szczegdlnie w kontekscie wysokiego ryzyka zaburzen przy-
wigzania u nieletnich matek, wynikajacego z ich wieku, trudnych doswiadczen zyciowych oraz braku
wsparcia rodzinnego. W zwiazku z powyzszym KMPT zarekomendowat zniesienie zakazu wspélnego
spania nieletnich matek z ich dzie¢mi w placéwkach wychowawczych3®.

ZAKtADY POPRAWCZE | SCHRONISKA DLA NIELETNICH

W 2024 r. KMPT przeprowadzit wizytacje Schroniska dla Nieletnich w Dominowie3®'° (dalej jako:
Schronisko, SAN, placéwka) oraz dwadch zaktadéw poprawczych (dalej jako: zaktad, ZP, placowka) -
w Nowem?3!! i Gdansku-Oliwie®'2. Dwie z nich®!® miaty charakter tzw. rewizytacji. Istotg tego rodzaju
wizyt jest sprawdzenie stanu realizacji rekomendacji KMPT wydanych we wczesniejszych raportach.
W toku wizytacji nie zdiagnozowano probleméw systemowych w funkcjonowaniu placéwek, wydano
jednak - badZ ponowiono w zwigzku z rewizytacjg - zalecenia w obszarach wymagajacych poprawy.

B Kluczowe zalecenia KMPT

We wszystkich placéwkach formutowano rekomendacje odnoszace sie do bardziej wnikliwego
dokumentowania sygnatéw mogacych swiadczy¢ o przemocy, w tym opisywania obrazen u nieletnich
w sposob zgodny z wytycznymi Protokotu stambulskiego. W tym kontekscie KMPT podkreslit tez
w jednym z raportéw role pracownikéw pedagogicznych w zbieraniu informacji na temat ewentual-
nych przypadkéw niewtasciwego traktowania nieletnich przez funkcjonariuszy Policji. Wychowanko-
wie, ktérzy doswiadczyli przemocy, z réznych powoddw moga nie zgtosi¢ takiego faktu samodzielnie.
Krajowy Mechanizm zalecit zatem wkomponowanie w arkusz rozmowy wstepnej pytan dotyczacych
traktowania nieletnich przez Policje przed doprowadzeniem do placéwki resocjalizacyjnej?'.

808 Pismo z dnia 4 marca 2025 r. (KMP.573.20.2024).

307 OOW Warszawa-Falenica.

810 Raport KMPT z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Dominowie (KMP.573.18.2024).
811 Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Nowem (KMP.573.16.2022).

812 Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Poprawczego w Gdarsku-Oliwie (KMP.573.13.2024).
313 ZP w Nowem i SAN w Dominowie.

814 SdN w Dominowie.
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Podnoszono tez kwestie lepszego dostepu nieletnich do mechanizmoéw skargowych czy tworzenia
w placéwkach resocjalizacyjnych warunkéw nieprzywotujacych skojarzen z systemem penitencjar-
nym, poprzez np. demontaz blend w oknach3*®, krat3!® czy zamontowanie klamek w oknach, by umoz-
liwi¢ wychowankom wietrzenie pomieszczen bez konieczno$ci zwracania sie z prosba do personelu3?’,
rezygnacji z pietrowych tézek i doposazenia pokoi nieletnich w sposéb, ktéry pozwoli kazdemu zyskac
indywidualne miejsce do odrabiania lekcji czy przechowywania przedmiotéw osobistego uzytku w za-
mykanych szafkach3!8, gwarantujacych prywatno$¢, tak istotng w okresie adolescencji. W tym duchu
zalecano tez wprowadzenie pierwszenstwa korzystania przez nieletnich z prywatnej odziezy, a nie
z ubran wydanych przez personel zaktadu3'°.

Stosownie do zaobserwowanych na miejscu potrzeb formutowano tez zalecenia poprawy warun-
kéw bytowych (np. poprawy wentylacji3?° czy usuniecia zawilgocen®?). Za najbardziej istotne w 2024 r.
uzna¢ mozna ponowienie zalecenia modernizacji tazienek w jednej z placowek, w ktérej nadal spoty-
kane byty toalety typu tureckiego (,kucane”) i montaz w ich miejsce sedeséw3%.

Kluczowa rekomendacja byto tez zalecenie natychmiastowego odstapienia od umieszczania
w izbie chorych wychowankéw ze wzgledu na sposdb ich zachowania. Odnotowujac podczas wizy-
tacji®® praktyke kierowania do izby chorych w zwiazku z niewtaséciwym zachowaniem, KMPT wnio-
skuje, iz stuzy ona gtéwnie nieformalnemu karaniu i ominieciu zastosowania przepiséw regulujacych
umieszczenie w izbie izolacyjnej badz adaptacyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze o ile istnieje obowigzek
powiadamiania sadu i Ministerstwa Sprawiedliwosci o zastosowaniu wobec wychowankéw srodkow
przymusu bezposredniego, to umieszczenie nieletniego w izbie chorych takiego trybu nie wymaga,
nie posiada takze obwarowania czasowego, tak jak w przypadku umieszczania w izbie izolacyjnej badz
izbie adaptacyjnej. Problem ten zostat takze dostrzezony przez CPT3%,

Dla poprawy bezpieczenstwa wychowankéw KMPT zalecit takze m.in. opracowanie procedur po-
stepowania w sytuacjach niebezpiecznych badz niestandardowych (tj. agresja nieletniego skierowana
do pracownika, bunt nieletnich)*%, szkolenie personelu w zakresie prawidtowego stosowania $.p.b.3?°,
zabezpieczenie $cian izby izolacyjnej miekkim materiatem3?’, kazdorazowe kwalifikowanie kazdego
zdarzenia, ktére spowodowato zagrozenie lub naruszenie zdrowia lub Zycia nieletniego, jako wydarze-
nia nadzwyczajnego oraz rzetelne dokumentowanie i ewidencjonowanie takich zdarzen, jak réwniez
informowanie o nich Ministerstwa Sprawiedliwosci3?.

315 ZP w Nowem.

816 7P w Gdansku-Oliwie.

317 7P w Nowem.

818 7P w Gdansku-Oliwie.

817 7P w Gdansku-Oliwie.

820 7P w Nowem.

821 7P w Gdansku-Oliwie.

%22 SdN w Dominowie.

823 Szczegdtowe omowienie zamieszczono w raportach z wizytacji ZP w Nowem i ZP w Gdansku-Oliwie.

824 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 107, gdzie CPT wyrazit zaniepokojenie sto-
sowaniem izolatek medycznych de facto ze wzgledéw bezpieczenstwa jako izolacji agresywnych lub nerwowych
nieletnich.

825 7P w Gdansku-Oliwie.

326 SdN w Dominowie, ZP w Nowem.

%27 SdN w Dominowie.

828 7P w Gdansku-Oliwie.
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PLACOWKI CALODOBOWE) OPIEKI

W 2024 r. Krajowy Mechanizm wizytowat siedem placéwek catodobowej opieki dla oséb z niepet-
nosprawnosciami, przewlekle chorych oraz w podesztym wieku (dalej jako: PCO, placéwka): w Zab-
kach®??, Grabinie3®, Inowroctawiu®3!, Zagoscincu®®?, Warszawie®*® oraz dwie w Ogrodziencu33.

B Problemy systemowe

Przedstawiciele KMPT w wizytowanych PCO nadal odnotowywali istnienie probleméw systemo-
wych opisywanych we wczesniejszych latach3®, takich jak: stosowanie wobec mieszkancow niestan-
dardowych form zabezpieczen, m.in. nieatestowanych szelek, paséw, bandazy, ktére maja uniemoz-
liwi¢ zsuniecie sie z t6zka lub wdzka, zapewnic bezpieczenstwo, a jednoczesnie ingerujag w wolnos¢
jednostki, stad ich stosowanie powinno zosta¢ szczegétowo uregulowane; stosowanie monitoringu
wizyjnego w celu zapewnienia mieszkaricom bezpieczenstwa, pomimo braku uregulowania tego za-
gadnienia w przepisach prawa; podpisywanie umoéw na pobyt w placoéwce przez cztonkdéw rodzin
w imieniu mieszkanca, ktoéry nie jest ubezwtasnowolniony, a ktéremu stan zdrowia i Swiadomosci nie
pozwala na zawarcie umowy. Szczegdtowy opis problemoéw i dziatart RPO na rzecz ich wyeliminowania
zostat zawarty w poprzednich raportach rocznych z dziatalnosci KMPT.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Krajowy Mechanizm w 2024 r. skierowat takze do wtascicieli oraz oséb kierujacych dziataniem
wizytowanych PCO liczne zalecenia, w szczegdlnosci w nizej wskazanych obszarach, ktére dotyczyty
nastepujacych zagadnien:

1. Legalnos¢ pobytu

e Prowadzenie PCO zgodnie z wymaganiami ustawy o pomocy spotecznej®* i decyzjami wta-
$ciwego wojewody w zakresie liczby przyjmowanych pensjonariuszy (zalecenie pozostawato
istotne szczegdlnie w kontekscie prowadzenia tzw. pobytéw dziennych, ktére zazwyczaj wy-
kraczaja poza przyznane przez wojewodow limity mieszkancéw, co moze obnizaé standard
opieki zapewnianej mieszkarnncom przebywajacym w placéwce catodobowo)?¥.

e Przechowywanie w dokumentacji oséb ubezwtasnowolnionych postanowien sadu o ubezwta-
snowolnieniu oraz zgdd sadu opiekunczego na umieszczenie w tego typu placowce3®,

e Odbieranie od mieszkancéw, ktorzy nie sg ubezwitasnowolnieni, w tresci umoéw na pobyt
w PCO ich samodzielnych podpiséw lub tuszowych odciskéw palca w przypadku pensjona-

%22 Raport KMPT z wizytacji PCO ,Zielony Zakatek” w Zabkach (KMP.573.2.2024).

330 Raport KMPT z wizytacji PCO ,Grabina Sunrise” w Grabinie (KMP.573.7.2024).

831 Raport KMPT z wizytacji PCO ,Solankowe Tarasy” w Inowroctawiu (KMP.573.10.2024).

832 Raport KMPT z wizytacji PCO ,Dom Seniora Marianna Pucitowska” w Zagoscincu (KMP.573.12.2024).

838 Raport z wizytacji PCO ,Grazyna” w Warszawie (KMP.575.14.2024).

834 Raport z wizytacji PCO Osrodka Opiekunczo-Pielegnacyjnego ,Zacisze” w Ogrodziencu (KMP.575.4.2024); Raport
z wizytacji PCO Jurajskie Centrum Seniora ,Jak w domu” w Ogrodziencu (KMP.573.14.2024) - placowka byta wizy-
towana w 2024 r. dwukrotnie.

335 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r., s. 103-105.

836 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.).

337 PCO w Zagoscincu, PCO w Zabkach, PCO Zacisze w Ogrodziencu.

838 PCO Zacisze w Ogrodziencu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.
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riuszy, ktérzy moga wyrazi¢ zgode na pobyt, lecz nie sg w stanie samodzielnie ztozy¢ podpisu
pod umowa3¥.

2. Traktowanie

Podjecie dziatan na rzecz zwalczania niewtasciwego traktowania mieszkancéw przez personel
oraz zwiekszenia nadzoru nad sposobem, w jaki traktuje on mieszkancéw?4,

Zwiekszanie poczucia prywatnosci mieszkancow przez pukanie do drzwi przed wejsciem do
ich pokoi®*! oraz odstgpienie od kwaterowania mieszkancoéw w korytarzach placowki®*2.
Stosowanie parawanéw podczas wykonywania przytézkowych czynnosci higienicznych wobec
mieszkancow lezacych i niesamodzielnych34.

3. Opieka medyczna

Przeprowadzanie badan medycznych podczas przyjecia nowego mieszkanca do placéwki®#4.
Dokumentowanie obrazen mieszkancéw zgodnie z wytycznymi Protokotu stambulskiego®4.
Odstapienie od wykorzystywania zgéd blankietowych na $wiadczenia medyczne34; dodat-
kowo w przypadku zgdd przesytanych mailowo przez opiekunéw prawnych oséb ubezwta-
snowolnionych - zataczanie do korespondencji mailowej skanu podpisanego przez opiekuna
os$wiadczenia®¥’.

Podawanie lekéw w formie rozkruszonej jedynie na zlecenie lekarza®.

Respektowanie prawa pacjenta do informacji, jakie leki zazywa®#.

Zatozenie i wykorzystywanie w biezacej pracy raportu pielegniarskiego oraz raportu opiekunow?3*,
Zapewnienie, aby dostep do dokumentacji medycznej mieszkancéw miat jedynie upowazniony
do tego personel medyczny®?,

Odnotowywanie w dokumentacji medycznej prowadzonej w placéwce faktu odbycia przez
personel pielegniarski konsultacji telefonicznej z lekarzem, szczegdlnie w zakresie wydania
przez niego zgody na Swiadczenia medyczne, ktérych pielegniarki nie moga samodzielnie za-
leci¢3>2,

4. Kontakt ze swiatem zewnetrznym

Ograniczanie samodzielnych wyj$¢ mieszkancéw poza teren placéwki jedynie w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy spotecznej®>® i zatozenie rejestru wyjs¢ mieszkancow z placowki®*4.

337 PCO w Inowroctawiu, PCO w Zabkach, PCO w Warszawie.

840 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

84 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

342 PCO w Inowroctawiu.

343 PCO w Warszawie.

344 PCO Zacisze w Ogrodziencu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

845 PCO w Zagoscincu, PCO w Inowroctawiu, PCO w Grabinie, PCO w Warszawie, PCO Zacisze w Ogrodziericu, PCO
Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

346 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu, PCO w Inowroctawiu.

347 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

%48 PCO w Warszawie, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

849 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

350 PCO w Warszawie.

351 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

852 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

88 PCO w Zagoscincu, PCO w Zabkach, PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

834 PCO w Zagoscincu, PCO w Zabkach.
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o Zwiekszenie kontaktu podopiecznych ze $wiatem zewnetrznym, np. przez wyjscia grupowe,
organizacje spotkan z osobami spoza placéwki, udziat w imprezach integracyjnych®*.

o  Wydtuzenie godzin odwiedzin mieszkaricéw przez najblizszych w dni robocze, bowiem dla oséb
pracujacych/uczacych sie mozliwos$¢ odwiedzin w godzinach 10.00-15.00 moze by¢ utrudnionad.

e Zapewnienie osobom lezacym dostepu do zewnetrznego terenu rekreacyjnego, przynajmniej
przez godzine dziennie, o ile lekarz nie zaleci inaczej®’.

5. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

o  Wyeksponowanie w przestrzeniach wspoélnych, do ktérych dostep maja zaréwno miesz-
kancy, jak i osoby odwiedzajace, danych teleadresowych instytucji stojacych na strazy praw
cztowieka3%,

e Utworzenie skrzynki na anonimowe skargi, zaréwno od mieszkancow, jak i ich bliskich®.

e Zatozenie rejestru skarg i wnioskdéw oraz poinformowanie mieszkaricéw oraz ich opiekunéw
prawnych i faktycznych o istnieniu rejestru skarg i wnioskow?3¢° oraz odnotowywanie wszyst-
kich wptywajacych wnioskdw i skarg w zatozonych rejestrach®?.

6. Dokumentacja

e ZatoZenie rejestru stosowania $.p.b. zgodnie z wymaganiami ustawy o pomocy spotecznej®¢2.

e Zatozenie rejestru zdarzen nadzwyczajnych i utworzenia procedur reagowania w tych sytuacjach®.

e QOdstgpienie od praktyki przechowywania dokumentéw tozsamosci mieszkancéw na rzecz
wykonywania kopii tych dokumentéw; w przypadku zgtoszenia przez mieszkanca checi prze-
chowania dowodu osobistego w depozycie nalezy potwierdzi¢ ten fakt odpowiednia zgoda
podpisang osobiscie przez mieszkarca®.

o  Woyeliminowanie watpliwych zapiséw z tresci umoéw na pobyt w placéwkach, dotyczacych m.in.
braku odpowiedzialnosci placowki za pozostawione mienie®®> czy braku wskazania terminu
wypowiedzenia $wiadczonych ustug®.

e Przettumaczenie istotnych dla praw mieszkarncéw dokumentéw na jezyki obce3*’.

359

360

362

363

PCO w Zabkach.

PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

PCO w Zabkach.

PCO w Zagoscincu, PCO w Zabkach, PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu, PCO
Zacisze w Ogrodziencu, PCO w Warszawie, PCO w Grabinie.

PCO w Inowroctawiu; PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu; PCO Zacisze w Ogrodziencu, PCO w War-
szawie; PCO w Grabinie.

PCO w Zagoscincu, PCO w Zabkach, PCO w Inowroctawiu, PCO w Grabinie, PCO Zacisze w Ogrodziencu.

PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

PCO w Zagoscincu, PCO w Zabkach, PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu, PCO
Zacisze w Ogrodziencu, PCO w Grabinie.

PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu, PCO Zacisze w Ogrodziencu, PCO w War-
szawie, PCO w Grabinie.

PCO w Inowroctawiu.

PCO w Inowroctawiu.

PCO w Zabkach.

PCO w Warszawie.
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7. Oddziatywania terapeutyczne i psychologiczne

Zatrudnienie psychologa®®, terapeuty zajeciowego®®’ i prowadzenie terapii zajeciowej takze
w weekendy?”°, wspoétpraca z rehabilitantem®’! oraz zwiekszenie dostepu do rehabilitacji®’2.

8. Warunki bytowe

Zamontowanie instalacji przyzywowej w pomieszczeniach uzytkowanych przez mieszkancow?®’s.
Biezace wykonywanie prac remontowych, dbanie o czystos$¢ i stan wyposazenia®’4,
Dostosowanie PCO do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami®’®> oraz dostosowanie wielkosci
pomieszczen uzytkowanych przez mieszkancéow do wymogdw ustawy o pomocy spotecznej®’e.
Zamontowanie w szafach zamkéw lub ktédek®”” i wyznaczenie miejsca na depozyt wartosciowy
mieszkancdéw, niedostepnego dla oséb nieuprawnionych378.

Zapewnienie wolnosci od dymu papierosowego osobom niepalagcym?37?.

DOMY POMOCY SPOLECZNE)J

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu w 2024 r. wizytowali 7 doméw pomocy spotecznej (dalej
jako: DPS, placéwka) w: Krakowie®®°, todzi®!, Bozenkowie®®?, Radomiu®®, Jaskulinie®®*, Bydgoszczy®>
oraz Zielonej Gorze®8¢,

B Problemy systemowe

W wizytowanych w 2024 r. DPS, podobnie jak w latach ubiegtych, odnotowano istnienie kilku
problemdw systemowych analogicznych do tych wystepujacych w placéwkach catodobowej opieki®®,
jak: stosowanie wobec mieszkancéw niestandardowych form zabezpieczen, instalowanie monitorin-
gu wizyjnego czy petnienie funkcji opiekuna prawnego ubezwtasnowolnionych mieszkancéw przez

pracownikow placowek. Nadal dostrzegano tez zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia pielegniarek
zatrudnionych w podmiotach leczniczych od tych zatrudnionych w DPS. Problemem pozostaje takze

368 PCO w Zagoscincu, PCO w Warszawie, PCO Zacisze w Ogrodziencu, PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum
Seniora w Ogrodziencu.

87 PCO w Zagoscincu, PCO w Warszawie, PCO Zacisze w Ogrodziencu.

870 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

371 PCO w Warszawie, PCO Zacisze w Ogrodziencu.

872 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

878 PCO w Zabkach, PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu, PCO Zacisze w Ogrodzien-
cu, PCO w Warszawie.

374 PCO Zacisze w Ogrodziencu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

875 PCO w Inowroctawiu, PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

376 PCO w Zabkach.

877 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

878 PCO w Inowroctawiu.

879 PCO Jurajskie Centrum Seniora w Ogrodziencu.

80 Raport z wizytacji DPS w Krakowie przy ul. Rozrywka 1 (KMP.575.2.2024).

81 Raport z wizytacji DPS w todzi przy ul. Sierakowskiego 65 (KMP.573.9.2024).

%82 Raport z wizytacji DPS w Bozenkowie (KMP.575.5.2024).

%83 Raport z wizytacji DPS ,Nad Potokiem” im. Bohdany ,Danuty” Kijewskiej w Radomiu (KMP.575.7.2024).

884 Raport z wizytacji DPS w Jaskulinie (KMP.575.6.2024).

%85 Raport z wizytacji DPS ,Stoneczko” w Bydgoszczy (KMP.575.9.2024).

86 Raport z wizytacji DPS w Zielonej Gérze przy al. Juliusza Stowackiego 29 (KMP.575.13.2024).

887 Zob. Raport roczny z dziatalno$ci KMPT w 2023 r.,, s. 103-105.
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brak obowiagzku zatrudniania psychologa w DPS. Tematem ponownie podniesionym w 2024 r. byt
takze sposéb funkcjonowania oraz niewystarczajaca liczba DPS dla oséb z problemem alkoholowym.

B Kluczowe zalecenia KMPT

Kluczowe zalecenia KMPT w zakresie funkcjonowania DPS dotyczyty ponizszych obszarow.

1. Traktowanie

e Przypominanie personelowi o koniecznosci traktowania podopiecznych z szacunkiem i god-
noscigee.

e Zaprzestanie praktyki zamykania mieszkancow na klucz®.

e Staranne weryfikowanie kazdej informacji wskazujacej na wystepowanie w placéwce przemo-
cy, a w przypadku jej potwierdzenia - informowanie wtasciwych organow®%°,

e Woyeliminowanie dyscyplinowania mieszkancéw za pomoca stosowania kar i grézb ich
uzycia®?,

e Przeprowadzanie czynnosci pielegniarskich z poszanowaniem prawa pacjenta do
prywatnosci®2.

e Uregulowanie ograniczen wyjs¢ mieszkancéow zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
spotecznej®?.

2. Opieka medyczna

e Dokumentowanie obrazen mieszkancow zgodnie z wytycznymi Protokotu stambulskiego®74.

e Dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw prawa procedury odbierania zgdéd na $wiadczenia
z zakresu opieki medycznej od przedstawicieli ustawowych mieszkancow3>.

e Podawanie lekow w formie rozkruszonej wytacznie na zlecenie lekarza®%.

e Informowanie mieszkancéw o tym, jakie leki przyjmuja i w jakiej formie®”.

e Woyjasnianie przez lekarza badanym celu badania i przebiegu czynnosci medycznych3%.

e Pouczenie personelu o koniecznosci stosowania, w razie niecheci mieszkancéw wobec przyj-
mowania lekéw, wytacznie nieinwazyjnych metod, takich jak rozmowa i przekonywanie3?.

e Badania medyczne oséb nowo przyjmowanych w ciggu pierwszej doby od przyjecia®®.

3. Dokumentacja i rejestry

e Skrupulatne prowadzenie rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych°?,
e Zatozenie rejestru zastosowania przymusu bezposredniego i rzetelne jego prowadzenie*®2.,

%88 DPS w Bydgoszczy, DPS w Jaskulinie.

%87 DPS w Jaskulinie.

%0 DPS w Jaskulinie.

%71 DPS w Bozenkowie.

%2 DPS w todzi.

%78 DPS w Krakowie, DPS w Bozenkowie, DPS w Zielonej Gorze.

%4 DPS w Bydgoszczy, DPS w Zielonej Gorze, DPS w todzi, DPS w Krakowie, DPS w Radomiu, DPS w Jaskulinie, DPS
w Bozenkowie.

3% DPS w todzi, DPS w Bozenkowie.

%% DPS w todzi, DPS w Bozenkowie.

%7 DPS w Jaskulinie.

%% DPS w Bydgoszczy.

%72 DPS w Zielonej Gorze.

490 DPS w Zielonej Gorze.

401 DPS w Zielonej Gorze.

492 DPS w Bydgoszczy.
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Uzupetnienie dokumentacji mieszkancéw ubezwtasnowolnionych o zezwolenia sadu opiekun-
czego na umieszczenie mieszkanca w DPS przez opiekunéw badz kuratorow?°s,
Zrezygnowanie z pos$wiadczania kilku o$wiadczen jednym podpisem mieszkarnca na wspélnym
formularzu®.

Odstapienie od rutynowego deponowania dowoddw osobistych mieszkancéw na etapie przy-
jecia®s,

Odejscie od praktyki odbierania formularza ostatniej woli od mieszkancéw przy przyjeciu i wy-
eliminowanie koniecznosci jego wypetnienia jako warunku przyjecia®°®.

4. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

Informowanie o prawie i sposobie sktadania skarg i wnioskow??’,

Stworzenie skrzynki na skargi, z ktorej mieszkancy i inne osoby mogg poufnie skorzystacé4s,
Wyeksponowanie w przestrzeniach wspdlnych, do ktérych dostep majg zaréwno miesz-
kancy, jak i osoby odwiedzajace, danych teleadresowych instytucji stojgcych na strazy praw
cztowieka®”,

5. Warunki bytowe

Dostosowanie DPS do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami podczas remontéw i moderni-
zacji*®,

Wyposazenie w instalacje przyzywowa*!'.

Zapewnienie zamykanego na klucz miejsca do przechowywania przedmiotéw osobistych?#'2,
Wyodrebnienie niezbednych dla wtasciwego funkcjonowania placowek pomieszczen - sto-
t6wki*® oraz pokoju do stosowania przymusu bezposredniego*!4.

6. Personel

Zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, m.in. psychologa*'®, a zwtaszcza opiekundw i piele-
gniarek, w celu zapewnienia odpowiedniej opieki zaréwno w ciggu dnia, jak i w nocy#¢.

413
414
415
416

3 DPS w Jaskulinie, DPS w Radomiu.

DPS w Zielonej Gorze.

DPS w Zielonej Gorze.

DPS w Zielonej Gorze.

DPS w todzi, DPS w Krakowie, DPS w Jaskulinie, DPS w Bydgoszczy.
DPS w todzi, DPS w Krakowie, DPS w Jaskulinie, DPS w Zielonej Gorze.
DPS w Jaskulinie, DPS w Zielonej Gérze.

DPS w Bozenkowie, DPS w Radomiu.

DPS w todzi, DPS w Radomiu, DPS w Bydgoszczy, DPS w Zielonej Gérze.
DPS w Radomiu.

DPS w Radomiu.

DPS w Bozenkowie.

DPS w Radomiu.

DPS w Zielonej Goérze; DPS w Jaskulinie; DPS w Radomiu; DPS w Krakowie; DPS w todzi.
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ZAKEADY OPIEKUNCZO-LECZNICZE

W 2024 r. Krajowy Mechanizm wizytowat dwa zaktady opiekunczo-lecznicze (dalej jako: ZOL, zaktad,
placéwka) w: Koninie*'” i Kraszewie-Czubakach*8,

B Problemy systemowe

KMPT po wizytacjach w ZOL zdecydowat sie w 2024 r. ponownie podnie$¢ dwa problemy syste-
mowe, szerzej opisane we wczesniejszych latach. Byty to problemy zwigzane z faktem petnienia przez
personel placowki roli opiekuna prawnego dla ubezwtasnowolnionych pacjentéw**® oraz skutki braku
regulacji prawnej przyje¢ do ZOL petnoletnich oséb nieubezwtasnowolnionych, ktére w zwiagzku ze
stanem zdrowia nie sa w stanie samodzielnie podpisa¢ wniosku i nie posiadajg jednoczesnie przed-
stawicieli ustawowych, ktérzy mogliby tego obowigzku dopetnic¢*.

B Kluczowe zalecenia KMPT
Zalecenia w zakresie funkcjonowania ZOL dotyczyty w szczegdélnosci ponizszych obszaréw.

1. Legalnos¢ pobytu

Kluczowe dla funkcjonowania ZOL zalecenie dotyczyto pozyskiwania niezbednej zgody sadéw
opiekunczych na pobyt w placéwce pacjentéw ubezwtasnowolnionych catkowicie oraz weryfikowania
przy przyjeciu nowych pacjentéw, czy ich przedstawiciele ustawowi posiadaja takie zgody*2.

2. Opieka medyczna

Wskazywano gtéwnie na konieczno$¢ dokumentowania obrazen pacjentéw zgodnie z wytycznymi
Protokotu stambulskiego®?2.

3. System monitoringu wizyjnego

KMPT podkreslat w szczegdlnosci niezbedna dbatos¢ o przekazywanie obrazu z monitoringu
w sposob uniemozliwiajacy ukazywanie czynnosci fizjologicznych i intymnych czesci ciata pacjen-
tow*? oraz potrzebe opracowania wewnetrznego regulaminu dotyczacego zasad stosowania moni-
toringu z uwzglednieniem ochrony prawa pacjenta do poszanowania godnosci i intymnosci*?.

4. Traktowanie

Regulamin jednej z placowek*?®> zawierat zapisy dotyczace wymierzania pacjentom kar. Wedtug
deklaracji personelu zapis pozostawat ,martwy”, wizytujacy nie odebrali tez sygnatéw o ponizajagcym
traktowaniu mieszkancéw. Samo istnienie jednak takiej regulacji staje sie istotnym przyczynkiem

47 Raport KMPT z wizytacji Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego dziatajgcego w Centrum Opieki Stacjonarnej ,MA-
XMED 1" przy ul. Potudniowej 3 w Koninie (KMP.573.26.2024).

418 Raport z wizytacji ZOL ,Centrum Medyczne Grupa Zdrowie” w Kraszewie-Czubakach (KMP.574.10.2024).

417 Zob. Raport roczny z dziatalnosci KMPT w 2023 r.; s. 127.

420 Zob. wystapienia generalne RPO do Ministra Zdrowia z dnia 9 grudnia 2018 r. oraz 3 pazdziernika 2023 r.
(KMP.573.18.2018).

421 70L w Kraszewie-Czubakach, ZOL w Koninie.

422 70L w Kraszewie-Czubakach, ZOL w Koninie.

425 70L w Kraszewie-Czubakach, ZOL w Koninie.

424 70L w Kraszewie-Czubakach, ZOL w Koninie.

425 70L w Kraszewie-Czubakach.
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do przypominania, ze wymierzanie kar pozostaje w $cistym zwigzku z wolno$cig osobistag jednostki,
chroniong przez art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazda regulacja dotyczgca wolnosci
osobistej musi mie¢ wyrazne umocowanie ustawowe. Brak jest takiego umocowania w odniesieniu
do wprowadzania srodkow dyscyplinarnych w ZOL, stad KMPT zalecit usuniecie zapisu.

Analiza dokumentacji ze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w wizytowanych placow-
kach doprowadzita takze do sformutowania zalecet odnoszacych sie do precyzyjnego odnotowywa-
nia przebiegu stosowania przymusu*?® oraz przeszkolenie personelu w zakresie $.p.b.*?’.

5. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

KMPT zalecit uzupetnienie tablic informacyjnych o dane teleadresowe instytucji stojacych na
strazy praw cztowieka oraz organéw wtasciwych do rozpatrywania skarg na funkcjonowanie placéwki,
wyeksponowanie tablicy w fatwo dostepnym miejscu??®, zamontowanie skrzynki skarg i wnioskow
oraz odnotowywanie sygnatéw przekazywanych w ten sposéb w odpowiednim rejestrze*?.

6. Warunki bytowe

KMPT zwracat uwage w szczegdlnosci na konieczno$¢ zapewnienia pacjentom dostepu do insta-
lacji przyzywowej** i dokonania przegladu pomieszczen pod katem potrzeb oséb z niepetnospraw-
no$ciami oraz uwzglednianie tej kwestii podczas planowanych remontéw i modernizacji*®*.

426 70L w Kraszewie-Czubakach.

427 70L w Kraszewie-Czubakach.

428 7OL w Kraszewie-Czubakach, ZOL w Koninie.
429 70OL w Koninie.

430 7OL w Kraszewie-Czubakach.

431 ZOL w Koninie.
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Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2024 r. - tabele wg jednostek

ZAKEAD KARNY

Data

Kaminsk

07-09.05.2024

t6dz (ZK nr 1)

10-13.06.2024

14-16.10.2024

15-19.07.2024

Koronowo

25-26.07.2024
Goleniéw 06-09.08.2024

04-08.11.2024
Krzywaniec

14.11.2024
Razem 5
ARESZT SLEDCZY
Data

04-08.03.2024
Warszawa Biatoteka

21-22.03.2024
Opole 20-22.03.2024
Hajnéwka 08-11.04.2024
Kielce 22-25.04.2024
Lublin 08-10.05.2024
Biatystok 08-11.07.2024
Elblag 17-19.09.2024
Krakéw 21-24.10.2024
Razem 8

ODDZIAL ZEWNETRZNY (OZ) JEDNOSTKI PENITENCJARNE)J

Data

OZ w Strzelcach Opolskich Zaktadu Karnego w Strzelcach Opolskich

18-21.06.2024

0Z w Srodzie Wielkopolskiej Zaktadu Karnego w Gebarzewie

09-12.09.2024

Razem 2
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KOMENDY | KOMISARIATY POLICJI

Data

Komenda Rejonowa Policji Warszawa | 11.11.2024

Razem 1

POMIESZCZENIA DLA OSOB ZATRZYMANYCH JEDNOSTEK POLICJI

Data
Warszawa KSP 12.02.2024

11.11.2024
Warszawa VI (ul. Jagielloska 51) KRP 12.02.2024

11.11.2024
Warszawa Il (ul. Janowskiego 7) KRP 13.02.2024

11.11.2024
Warszawa V (ul. Zeromskiego 7) KRP 14.02.2024

11.11.2024
Legionowo KPP 15.02.2024
Piastow KPP 15.02.2024
Otwock KPP 16.02.2024
Minsk Mazowiecki KPP 19.02.2024
Grodzisk Mazowiecki KPP 19.02.2024
Nowy Dwér Mazowiecki KPP 20.02.2024
Piaseczno KPP 20.02.2024
Warszawa IV (ul. Zytnia 36) KRP 21.02.2024
tomza KMP 13.03.2024
Biatystok KMP 14.03.2024
Wotomin KPP 30.04.2024
Poznan KMP 28.05.2024
Leszno KMP 29.05.2024
Rzeszéw KMP 05.06.2024
Krosno KMP 06.06.2024
Zambréw KPP 12.07.2024
Ostroteka KMP 20.08.2024
Chrzanéw KPP 23.09.2024
Sopot KMP 03.10.2024
Cztuchéw KPP 08.10.2024
Parczewo KPP 09.10.2024
Wroctaw KMP 16.10.2024
Warszawa IV (ul. Zytnia 36) KRP 11.11.2024
Razem 27
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MEODZIEZOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE

Data
Warszawa (MOW Ksiezy Orionistéw) 03-06.09.2024
Warszawa (MOW Nr 4) 09-12.09.2024
Mszana Dolna (MOW im. ks. Karola Wojtyty) 24-27.09.2024
Wroctaw (MOW w Zespole Placéwek Oswiatowych nr 3) 14-15.10.2024
Razem 4

SZPITALE PSYCHIATRYCZNE/ODDZIALY PSYCHIATRYCZNE

Data
Czeladz - PZZOZ Bedzin Oddziat dla Nerwowo i Psychicznie Chorych 16-18.04.2024

Warszawa - Wojskowy Instytut Medyczny Klinika Psychiatrii, Stresu
Bojowego i Psychotraumatologii

24-26.06.2024

Ostroteka - Mazowiecki Szpital Specjalistyczny w Ostrotece - oddziat 20-23.08.2024

psychiatryczny
Razem 3
DOMY POMOCY SPOLECZNE)J
Data
Krakéw (DPS przy ul. Rozrywka 1) 26-28.03.2024
£6dz (DPS przy ul. Sierakowskiego 65) 15-18.04.2024
Bozenkowo 14-15.05.2024
Radom (DPS "Nad Potokiem") 24-26.06.2024
Jaskulin 02-04.07.2024
Bydgoszcz (DPS "Stoneczko") 23-26.07.2024
Zielona Gora (DPS przy al. Juliusza Stowackiego 29) 29-31.10.2024
Razem 7
OKREGOWE OSRODKI WYCHOWAWCZE
Data
Szczecin 04-07.03.2024
Laskowiec 02-04.04.2024
Koronowo 22-25.04.2024

04-06.06.2024
04-06.12.2024
03-06.09.2024
03-04.10.2024
Warszawa-Falenica 04-07.11.2024
Razem 6

Studzieniec

Pszczyna taka
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IZBY WYTRZEZWIEN

Data
Chorzéw 13-15.05.2024
Warszawa 27-29.05.2025

Zielona Géra - Racula

19-20.06.2024

Szczecin 13-14.08.2024
Razem 4
POLICYJNE I1ZBY DZIECKA
Data
Opole 19.03.2024
Warszawa 26.03.2024
11.11.2024
Olsztyn 28.03.2024
Legnica 09.04.2024
Razem 4
PLACOWKI CALtODOBOWEJ OPIEKI DLA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH, PRZEWLEKLE CHORYCH LUB
W PODESZtYM WIEKU
Data
Z3bki - PCO "Zielony Zakatek" 19.03.2024
Grabina - PCO ,Grabina Sunrise” 15.04.2024
Inowroctaw - PCO “Solankowe Tarasy” 13.05.2024
Ogrodzieniec - Osrodek Opiekunczo-Pielegnacyjny ,Zacisze” 15-16.05.2024
Zagosciniec - PCO ,Dom Seniora” 03.06.2024

Ogrodzieniec - Jurajskie Centrum Seniora "Jak w domu"

29.07-01.08.2024

Warszawa - PCO “Grazyna”

10-12.12.2024

Razem 7

ZAKEADY OPIEKUNCZO-LECZNICZE

Data

ZOL Centrum Medyczne Grupa Zdrowie w Kraszewie-Czubakach

21-24.10.2024

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekuniczy Centrum Medycyny Paliatywnej
+MAXMED 1" w Koninie

27-29.11.2024

Razem 2
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PLACOWKI STRAZY GRANICZNE)

Data
Gdansk 10-12.06.2024
Ketrzyn 18.09.2024
Gotdap 19.09.2024
Kotobrzeg 09.10.2024
Przemysl (PAOZ Nr1) 26.11.2024
Przemysl (PAOZ Nr2) 26.11.2024
Horyniec-Zdrgj 27.11.2024
Krowica Sama 28.11.2024
Medyka 29.11.2024
Razem 9
IZBY ZATRZYMAN ZANDARMERII WOJSKOWE)J
Data
Warszawa 11.03.2024
Krakow 25.03.2024
Wroctaw 08.04.2024
Lublin 07.05.2024
Poznan 27.05.2024
Rzeszow 07.06.2024
Szczecin 13.08.2024
Elblag 16.09.2024
Orzysz 17.09.2024
Ustka 10.10.2024
Rzem 10
ZAKEADY POPRAWCZE
Data
Nowe 02-05.04.2024
Gdansk 12-14.06.2024
Razem 2
SCHRONISKA DLA NIELETNICH
Data
Dominéw 10-11.10.2024

Razem 1
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