Warszawa, 18-11-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.26.2025.RKU

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wtadzy publicznej bgdz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem?. Z kolei

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192). Nazwa w jezyku
angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264),
dalej jako: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z witasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb,
ktére bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych Zrédtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu®.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania os6b pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ'0.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji''.
8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowalty sie na przekazanie Krajowemu

Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji
lub uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej
lub fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Cze$¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.

12Zob. art. 21 ust. 1 OPCAT.



1. Wprowadzenie

9. W dniu 29 sierpnia 2025 r. przedstawicielki KMPT przeprowadzity
wizytacje Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie (dalej: PID, Izba, placéwka).

10.  Wizytujgcymi byty Aleksandra Nowicka (kryminolog, specjalista ds.
bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz Renata Ktyz-Urbanska (prawnik, kryminalistyk).

11. W czasie wizytacji przedstawicielki KMPT odbyty wstepng rozmowe
z podkom. Mariuszem Pindykiem - Kierownikiem PID, dokonaty ogladu pomieszczen,
przeprowadzity poufne rozmowy z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w Izbie,
zapoznalty sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg i wybranym monitoringiem
oraz sporzadzity dokumentacje fotograficzng. Wizytacja zakonczyta sie przekazaniem
wstepnych uwag Kierownikowi PID.

12.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawicielki KMPT dokonaty analizy
zebranych informacji.

13.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt V), oraz obszary wymagajace ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencgji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

lll. Charakterystyka placéwki

14.  Policyjna Izba Dziecka w Rzeszowie funkcjonuje w ramach Wydziatu
Konwojowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.

15.  Placéwka moze przyjac 15 nieletnich. W czasie wizytacji w PID nie byto
nieletnich. Od 2024 r. do dnia wizytacji w Izbie przebywato tgcznie 110 nieletnich.

16. Od 2024 r. do dnia wizytacji nie stosowano w placoéwce srodkow
przymusu bezposredniego. Nie odnotowano takze zdarzen nadzwyczajnych.

17.  Coroku Izba kontrolowana jest przez sedziego Sagdu Rejonowego
w Rzeszowie. Sprawozdania z 2024 r. i 2025 r. zawierajg pozytywng ocene
funkcjonowania PID, bez zalecen.

IV. Problemy systemowe

18. [Brak obligatoryjnych badan lekarskich] Przebywajgcy w PID nieletni
sg poddawani badaniom lekarskim w sytuacjach, o ktérych mowaw 8 1 ust. 1i3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje'3. Pomimo ze krajowe przepisy nie
okreslajg takiego obowigzku, w opinii KMPT badaniu lekarskiemu powinien by¢

3Dz. U.z2024r. poz. 516.



poddany kazdy nowo przyjety zatrzymany. Zapewnienie profilaktycznych badan
medycznych osdb zatrzymanych przez Policje rekomendujg Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT)4i SPT™>.

19. [Dokumentowanie obrazen] KMPT podkresla, ze odpowiednie
dokumentowanie urazéw uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje
chronigcg przed torturami i przemoca. Praktyka wtasciwej dokumentacji obrazen
chroni rowniez personel przed fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty w czasie
pobytu w placéwce. KMPT wcigz odnotowuje w odniesieniu do badan lekarskich brak
odpowiedniego dokumentowania obrazen ciata oraz niestosowanie standardéw
Protokotu stambulskiego'®, w tym w szczegdlnosci map ciata czy dokumentowania
fotograficznego obrazen. Standardy nie byty stosowane takze w wizytowanej Izbie.

Nie byt prowadzony réwniez osobny rejestr obrazen, ktérego wprowadzenie
w jednostkach policyjnych zalecat CPT po wizycie w Polsce'”.

20. [Dostep do obroncy od poczatku zatrzymania] Z tresci art. 37 ust. 7
ustawy z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'® wynika, ze w celu
umozliwienia nieletniemu korzystania z pomocy obroricy w przypadkach, gdy zachodzi
koniecznos$¢ natychmiastowego podjecia obrony, w tym w szczegdlnosci w przypadku
zatrzymania nieletniego, w przypadku przestuchania nieletniego przez Policje oraz
zastosowania wobec zatrzymanego nieletniego Srodka tymczasowego, przepis
art. 517j 8 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (dalej: k.p.k.)™
oraz przepisy wydane na podstawie art. 517j 8 2 tego kodeksu stosuje sie
odpowiednio. Wspomniane przepisy k.p.k. odnoszg sie do adwokatéw i radcéw
prawnych petnigcych dyzury w postepowaniu przyspieszonym oraz zawierajg
delegacje ustawowg do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r.
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy
w postepowaniu przyspieszonym?2°, Rozporzgdzenie to przewiduje w § 9 mozliwos¢
ubiegania sie o wyznaczenie obroncy z urzedu. Przepisy ww. rozporzgdzenia sg jednak
nieprecyzyjne, zawierajg liczne watpliwosci interpretacyjne, nie gwarantujac tym
samym nieletniemu efektywnego dostepu do pomocy prawnej. O utrudnieniach

14 Zob. Nieletni pozbawieni wolnosci na podstawie prawa karnego, Wycigg z Dwudziestego Czwartego
Raportu Ogdlnego, opublikowany w 2015 r., dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/1680953498.
1> Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

16 Zob. Protokot stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-
odpowiedzkolejna.

17 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r. (CPT/Inf (2022) 56, par. 17.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 978.

9 Dz. U.z 2025 . poz. 46.

20 Dz. U. poz. 920.
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zwigzanych z realizacjg prawa do obrony w postepowaniu przyspieszonym pisat
rowniez RPO w swoim wystagpieniu z 25 sierpnia 2021 r.2" W konsekwencji prawo oséb
nieletnich do bezptatnego korzystania z pomocy obroncy na etapie zatrzymania nie
jest w praktyce realizowane. Tym samym nie sg rowniez spetnione wszystkie wymogi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z 11 maja 2016 r.

w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym?? oraz standardy CPT23,

21.  [Umundurowanie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Izbie]
Policjanci w wizytowanej Izbie petnili stuzbe w mundurze. KMPT postuluje odstgpienie
od noszenia munduru zwtaszcza przez funkcjonariuszy petnigcych role wychowawcow
w tego typu placdwkach?4. Akceptacja tego postulatu mogtaby, w ocenie KMPT,
sprzyjac realizacji szeregu funkcji petnionych przez policyjne izby dziecka, m.in. funkgji
opiekuniczo-wychowawczej i profilaktycznej. Ubiér cywilny, redukujacy skojarzenia
z placowka detencyjng, moze pomaoc w ksztattowaniu korzystnej atmosfery,
utatwiajgcej nieletnim nawigzanie kontaktu z funkcjonariuszami.

22. [Stosowanie kajdanek wobec nieletnich] KMPT od lat obserwuje
niepokojacg praktyke polegajaca na naduzywaniu przez funkcjonariuszy Policji
prewencyjnego stosowania kajdanek wobec osdb zatrzymanych, szczegdlnie w czasie
ich konwojowania?. Z informacji uzyskanych podczas wizytacji, w szczegélnosci
z nagran z monitoringu, wynikato, ze nieletni sg do Izby doprowadzani w kajdankach.
Po wejsciu na teren PID praktyka postepowania z nieletnimi, wobec ktérych
stosowane sg tego typu srodki przymusu bezposredniego, jest rozna. Wobec jednej
nieletniej kajdanki byty zdjete od razu. W przypadku innego doprowadzenia nieletnia
oczekiwata w kajdankach zatozonych prewencyjnie na rece trzymane z przodu przez

21 Zob. wystgpienie generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2021 r., 11.5150.1.2021,
dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/przepisy-ograniczaja-prawo-do-wyboru-
obroncy-w-postepowaniu-przyspieszonym-wystapienie.

22 Dz. U. UE. L. 2016.132.1.

23 Zob. Nieletni pozbawieni wolnosci na podstawie prawa karnego, Wycigg z Dwudziestego Czwartego
Raportu Ogdlnego, opublikowany w 2015 r., par. 98, gdzie wskazano, ze ,zatrzymany nieletni nigdy nie
powinien zosta¢ poddany przestuchaniu, czy tez nie powinno sie zadac od niego zadnych oswiadczen,
czy tez podpisywania jakiegokolwiek dokumentu dotyczgcego czynu, o popetnienie ktérego jest
podejrzany(a) bez obecnosci adwokata i zasadniczo zaufanej osoby dorostej (opcja «nie chce skorzystac
z adwokata» nie powinna by¢ stosowana wobec nieletnich)”; publikacja dostepna pod adresem:
https://rm.coe.int/1680953498.

24 Szczegbtowa argumentacja przemawiajgca za tym rozwigzaniem zostata przedstawiona

w wystgpieniu generalnym RPO do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada 2023 r.,
KMP.573.19.2023, dostepnym na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-izby-dziecka-policjanci-
ubior-kgp-rpd-odpowiedz.

25> Problem ten byt przedmiotem wystapienia generalnego RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 20 stycznia 2020 r., KMP.570.29.2019, dostepnego na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kajdanki-nie-ulatwienie-dla-policji-o-ich-naduzywaniu-w-konwojach-i.
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kilkanascie minut, do czasu dokonania sprawdzenia prewencyjnego przez
funkcjonariuszke. Nadmienic nalezy, ze drzwi do Izby pozostawaty przez ten czas
zamkniete, nieletnia byta spokojna, a wokot niej przebywato kilku funkcjonariuszy.
Rowniez w momencie opuszczania lzby, kiedy nieletni konwojowani sg do osrodkéw
wychowawczych, majg oni zaktadane kajdanki - na rece trzymane z tytu.

23. W ocenie KMPT rutynowe stosowanie kajdanek wobec nieletnich, ktérych
zachowanie nie uzasadnia prewencyjnego ich wykorzystania, jest nie tylko
naduzyciem, ale takze moze skutkowac ponizajgcym traktowaniem takich osob.
Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu krytykuje réwniez CPT,
ktorego zdaniem kajdanki nie powinny by¢ stosowane jako zasada w czasie transportu
(najlepiej, by konwojowani byli przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, co eliminuje
koniecznos¢ zaktadania kajdanek). Ich uzycie powinno by¢ uzasadnione oceng ryzyka
w konkretnym przypadku. Kiedy ich zastosowanie wydaje sie absolutnie konieczne -
powinny by¢ stosowane w sposéb, ktéry eliminuje ryzyko zranienia konwojowanego?®.

24. [Wytyczne postepowania z nieletnimi transptciowymi] Policjanci
w wizytowanej Izbie nie byli wyposazeni w wytyczne postepowania z zatrzymanymi
transptciowymi. Na poziomie centralnym (Komenda Gtéwna Policji) nie opracowano
procedur w tym zakresie. CPT podkresla, ze osoby transptciowe, a takze wszelkie
osoby LGBT+ w detencji, mogg znajdowac sie w sytuacji bezbronnosci,

o podwyzszonym ryzyku zastraszenia i wykorzystywania?’. SPT wskazuje ponadto,

ze przedstawiciele tej spotecznosci powinni by¢ wigczeni w proces projektowania,
wdrazania i oceny srodkdéw przyjetych w celu zapobiegania torturom i ztemu
traktowaniu. SPT rekomenduje rowniez zapewnienie szkoleri i podnoszenie
Swiadomosci w zakresie miedzynarodowych standardéw praw cztowieka oraz
niedyskryminacji, w tym w odniesieniu do orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowe;j.
Powinny one obejmowac skuteczne i profesjonalne komunikowanie sie z osobami
LGBT+ oraz identyfikowanie i reagowanie na ich uzasadnione potrzeby?8. W ocenie
KMPT, Komendant Gtowny Policji powinien opracowad wytyczne w omawianym
zakresie oraz zapewnic¢ funkcjonariuszom odpowiednie szkolenia.

26 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018)24, par 3. Security measures; Raport
CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016)21, par. 53; Raport CPT z wizyty ad hoc w Portugalii w 2024 r.,
CPT/Inf (2025)32 par. 36 i 38.

27 Zob. Wyciag z 33 Raportu Generalnego CPT pt. Transgender persons in prison, prison standard,
CPT/Inf (2024)16 - part, dostepny na stronie: https://rm.coe.int/1680af7216.

28 Zob. Dziewigty Raport Roczny SPT z 2016 r., CAT/C/57/4, par. 71, dostepny na stronie:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/059/73/pdf/g1605973.pdf.
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V. Obszary wymagajace poprawy

A. Dokumentacja

25.  Analizujgc dokumentacje nieletnich, delegacja KMPT natrafita na wpisy
mogace Swiadczy¢ o rozpytywaniu nieletnich na okolicznos¢ popetnionego przez nich
czynu karalnego przez funkcjonariuszy pracujgcych w PID. W dokumencie
opatrzonym nagtéwkiem ,Pytania do samodzielnego opracowania przez nieletniego”
znajdowaty sie m.in. pytania: ,Jak oceniasz swoje postepowanie?”, ,Dlaczego
dopuscites sie czyndéw karalnych?”. Ponadto w dokumencie zatytutowanym ,Ankieta
do wypetnienia przez nieletniego” znajduje sie nastepujgce zdanie do dokonczenia:
.10 CO zrobitem...".

26. Zgodnie z § 17 pkt 2 lit. b Zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego
Policji z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w policyjnej izbie dziecka??, policjant przyjmujgcy nieletniego do izby jest
zobowigzany przeprowadzi¢ rozmowe z przyjmowanym nieletnim w celu uzyskania
informacji na temat catoksztattu jego sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci dotyczgcych
stanu zdrowia oraz ewentualnej potrzeby przeprowadzenia badan lekarskich,
dotychczasowego stylu zycia, sytuacji rodzinnej i materialnej, przemocy w rodzinie,
edukacji, przyczyny pobytu w izbie, przejawéw demoralizacji. W ocenie KMPT
powyzsze przepisy nie upowazniajg policjantéw pracujgcych w PID do uzyskiwania
szczegbtowych informacji na temat zarzucanych nieletnim czynow karalnych.
Zadania te sg w kompetencji odpowiednich wydziatéw i wyspecjalizowanych
komoérek dziatajgcych w strukturach Policji (np. komérek do spraw nieletnich, stuzb
kryminalnych) przy zapewnieniu nieletniemu odpowiednich gwarancji (m.in.
obecnosci opiekuna prawnego, obroncy itp.) i dlatego nie powinny byc realizowane
w PID. Jak wspomniano wyzej, osoby nieletnie nie powinny sktadac oswiadczen ani
podpisywac sie pod zadnymi dokumentami odnoszgcymi sie do czynéw, o ktore sg
podejrzane, bez obecnosci adwokata albo radcy prawnego. Dodatkowo, zgodnie
z miedzynarodowymi wytycznymi dotyczacymi przestuchan i gromadzenia informacji
(tzw. Zasadami Mendeza)3°, nieformalne rozmowy (odnoszgce sie do wszelkiej
komunikacji odbywajgcej sie poza oficjalnym przestuchaniem miedzy
funkcjonariuszem a podejrzanym, sSwiadkiem, ofiarg lub inng osobg bedaca

29 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 24.

30 Dokument ,Zasady skutecznego prowadzenia przestuchan na potrzeby postepowan
przygotowawczych i gromadzenia informacji” zostat przyjety w maju 2021 r. przez Komitet Sterujgcy
Ekspertdw przy wsparciu Inicjatywy przeciwko Torturom, Stowarzyszenia na rzecz Zapobiegania
Torturom i Norweskiego Centrum Praw Cztowieka, dostepny pod adresem
www.interviewingprinciples.com; ttumaczenie na jezyk polski dostepne jest pod adresem

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-12/Zasady Mendeza %28jez.polski%29.pdf.
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przedmiotem zainteresowania), ktore stwarzajg ryzyko obejscia oficjalnych
przestuchan lub obowigzujgcych gwarancji, nie powinny miec¢ miejsca (Zasada 2.66).

27. KMPT zaleca odstagpienie od zadawania pytan ankietowych na temat

czynéw karalnych.

28. W dokumentacji jednego z nieletnich znajdowata sie Karta Medycznych
Czynnosci Ratunkowych. Z informacji uzyskanych od Kierownika Izby wynikato, ze byta
to wyjgtkowa sytuacja, zwigzana z przewiezieniem nieletniego do szpitala. Pomimo
tego KMPT wskazuje, ze dane o stanie zdrowia (zawarte réwniez w Kartach
Medycznych Czynnosci Ratunkowych) sg danymi wrazliwymi, podlegajgcymi
kwalifikowanej ochronie prawnej. Wigczanie ich do dokumentacji nieletniego
prowadzonej w PID nie jest uzasadnione i moze stanowic naruszenie poufnosci
informacji medycznych. W ocenie KMPT lekarze i inni pracownicy medyczni powinni
udostepniac Policji wytgcznie oddzielnie spisane zalecenia niezbedne do sprawowania
wiasciwej opieki nad osobg zatrzymang w trakcie jej pobytu w Izbie, np. dawkowanie
lekéw. Nie ma potrzeby, by Policja dysponowata informacjami zwigzanymi z trescig
wywiadu z pacjentem, wynikiem badania czy tez wnioskami pracownika wykonujgcego
zawod medyczny. Na kwestie te zwraca uwage takze CPT3",

29. KMPT zaleca zapewnienie, by dokumentacja medyczna nieletnich
nie byta dostepna dla funkcjonariuszy Policji, poza zaleceniami niezbednymi
do sprawowania nad nimi wtasciwej opieki w PID.

30. Delegacja KMPT zwrdcita uwage na fakt, ze od nieletnich odbierane sg
protokoty zatrzymania, a nastepnie sg one umieszczane w depozycie Izby. Z jednej
analizowanej dokumentacji wynikato nawet, ze do depozytu trafit protokét
zatrzymania wraz z pouczeniem o prawach zatrzymanego. Powyzsze zaznaczane jest
w kwitach depozytowych. Brak jest przy tym adnotacji w dokumentacji, ze dokumenty
te sg deponowane na prosbe nieletniego.

31. KMPT zwraca sie do Kierownika Izby z pytaniem, czy deponowanie
protokotéw zatrzyman i pouczen jest obligatoryjne, a jezeli tak - jakie jest
uzasadnienie dla tej praktyki.

32. Przedstawicielki KMPT analizowaty rowniez konspekty zajec
organizowanych dla nieletnich w Izbie, a ich niepokdj wzbudzito jedno z ¢wiczen.

W ,Przebiegu zajec”, dotyczgcych niedostosowania spotecznego nieletnich, w pkt 5
zawarto ¢wiczenie o nastepujacej tresci (pisownia oryginalna): ,Cwiczenie:
Wychowawca prosi nieletnich, aby Jeden z nich wcielit sie w role staruszka, reszta
nieletnich prébuje go obrazac, wyzywac, wySmiewac. Nastepnie nieletni, ktory wcielit
sie w role staruszka opowiada swoje odczucia w zwigzku z takim traktowaniem”.

31 Zob. Raport z wizyty w Ukrainie w 2023 r., CPT/Inf (2024) 20, par. 23; Raport z wizyty CPT w Polsce
w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 27.
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KMPT ma watpliwosci, czy tego typu ¢wiczenie nie narusza dobrostanu
emocjonalnego nieletnich.

33.  Sytuacja nieletnich przebywajacych w PID jest specyficzna. Przebywaja
w Izbie w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego, przerwg w konwoju albo
samowolnym pobytem poza placéwka resocjalizacyjng. Czesto sg to dla nich sytuacje
stresujgce, zwigzane z niepewnosciag ich dalszego losu czy tez roztgkg z osobami
bliskimi. Czas pobytu w Izbie jest takze krétki, nie pozwala na doktadne rozpoznanie
historii zycia ani pogtebienia diagnozy stanu emocjonalnego nieletnich. Nie ma zatem
mozliwosci prowadzenia w PID oddziatywan terapeutycznych. Dlatego tez dobdr
metod pracy z nieletnimi w PID powinien by¢ doktadnie przemyslany i utozony przez
profesjonaliste majgcego wiedze i doswiadczenie w pracy z nieletnimi
niedostosowanymi spotecznie lub bedgcymi ofiarami przemocy. Wcielanie sie w role
ofiary moze wtérnie wiktymizowac, a odgrywanie roli sprawcoéw przemocy - utrwalac
niewtasciwe wzorce zachowania. tatwo jest takze o przekroczenie granic w toku
¢wiczenia, co moze zaburzac relacje miedzy nieletnimi w Izbie albo stac sie
przyczynkiem do podejmowania przez nich dziatan odwetowych.

34. KMPT zwraca sie do Kierownika PID o odniesienie sie do opisanych
wyzej watpliwosci.

B. Kontakt z adwokatem

35.  Przedstawicielki KMPT ustality, ze w wizytowanej Izbie nieletni majg
mozliwos¢ kontaktu i osobistego spotkania z adwokatem albo radcg prawnym.
Spotkania te odbywajg sie jednak w monitorowanym pomieszczeniu.

36. W ocenie KMPT obecnos$¢ kamery w pokoju do rozméw z prawnikiem nie
gwarantuje petnej poufnosci kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie minimalnej
gwarancji prewencji tortur), narusza tajemnice adwokackg i prawo do obrony.
Powyzszy poglad podziela samorzad adwokacki, ktoéry wskazuje, ze tajemnice
adwokacka nalezy rozumiec¢ mozliwie szeroko. Obejmuje ona nie tylko rozmowe, lecz
takze gesty czy materiaty przekazane przez klienta lub adwokata w postaci notatek lub
dokumentéw. Monitorowanie spotkan z obroncg narusza poufnos¢ przekazywanych
informacji, szkodzi relacji szczegdlnego zaufania obroncy i jego klienta, a tym samym
ma wptyw na skuteczno$¢ swiadczonej pomocy prawnej32.

37. KMPT zaleca wyznaczenie niemonitorowanego pomieszczenia
do spotkan nieletnich z adwokatem lub radca prawnym albo stosowanie
przeston na kamere znajdujgca sie w tym pomieszczeniu.

32 Zob. pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z 25 lutego 2019 r. (NRA.56.1.2019); pismo
Przewodniczacej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z 2 lipca 2021 r.
(NRA.56.3.2021).
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C. Warunki materialne

38. Miejsce do spedzania przez nieletnich czasu na Swiezym powietrzu
w wizytowanej placéwce jest podobne do placéw spacerowych w jednostkach
penitencjarnych. Otaczajg je wysokie mury, zabezpieczone od goéry drutem
kolczastym. Uwage zwracat rowniez brak zadaszenia, tawki do siedzenia, zieleni oraz
urzgdzen do ¢wiczen (poza zamontowanym jednym koszem do gry w koszykowke).

39. Standardy wyposazenia placu spacerowego i warunki korzystania z niego
okresla m.in. CPT, wskazujac, ze: ,Zewnetrzne dziedzirice do ¢wiczen powinny by¢
przestronne i odpowiednio wyposazone, aby da¢ nieletnim realng szanse do wysitku
fizycznego (np. do uprawiania sportu); powinny tez by¢ wyposazone w ochrone na
wypadek niepogody”33.

40. KMPT zaleca modernizacje miejsca do spedzania przez nieletnich
czasu na Swiezym powietrzu, w szczegélnosci przez wyposazenie w tawke oraz
€0 najmniej czesciowe zadaszenie.

41. Pomieszczenie do sprawdzenia prewencyjnego nie jest wyposazone
w jednorazowe maty/dywaniki papierowe, na ktérych nieletni mogliby stang¢
w bezpieczny i higieniczny sposdb, bez obuwia i skarpet.

42. KMPT rekomenduje wyposazenie Izby w jednorazowe
maty/dywaniki papierowe.

43.  Wizytowana placodwka byta wyposazona w podpaski dla nieletnich.

Nie byty one jednak tatwo dla nich dostepne, wytozone w toaletach. Znajdowaty sie
w magazynie. Zdaniem KMPT zatrzymane nieletnie powinny mie¢ mozliwos¢
skorzystania ze sSrodkéw menstruacyjnych bez koniecznosci proszenia o to
funkcjonariuszy. Bytoby to bardziej komfortowe, majagc na uwadze fakt, ze

w PID stuzbe petnig w wiekszosci mezczyzni.

44. KMPT zaleca udostepnianie nieletnim dziewczetom srodkéw
menstruacyjnych w toaletach na czas ich pobytu w Izbie.

D. Mechanizm skargowy

45.  Nieletni majg mozliwos¢ sktadania w PID skarg, wnioskow i prosb.
Otrzymujg od funkcjonariuszy na swoje zgdanie kartke, koperte i dlugopis. Nieletni
po sporzadzeniu tresci pisma zaklejajg koperte i przekazujg jg funkcjonariuszom
do wystania na wskazany przez siebie adres. Funkcjonariusze nie czytajg tresci pism
nieletnich. Z ustalen przedstawicielek KMPT wynika, ze fakt ztozenia skargi nie jest
nigdzie odnotowywany. Jest co prawda zatozony specjalny do tego zeszyt, jednakze
od 2016 r. nie ma w nim zadnego wpisu.

33 Zob. Nieletni pozbawieni wolnosci na podstawie prawa karnego, Wycigg z Dwudziestego Czwartego
Raportu Ogolnego, opublikowany w 2015 r., par. 108.
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46. KMPT wskazuje, ze efektywnie dziatajgce mechanizmy skargowe stanowig
fundamentalng gwarancje prewencji tortur. Mogg przyczynic sie do budowania
pozytywnych relacji przez zapewnienie, ze skargi sg traktowane powaznie. Dlatego tez
nieletni powinni mie¢ zagwarantowany bezposredni, bezpieczny i poufny dostep
do o0séb lub organdw rozpatrujgcych skargi. Na uwadze nalezy miec takze, ze brak
skarg nie musi by¢ koniecznie uznawany za zjawisko pozytywne. Moze tez wskazywac
na niebezpieczne srodowisko lub brak zaufania do systemu skargowego.

47. KMPT zaleca odnotowywanie skarg w rejestrze.

E. Prawo do informacji

48. KMPT kazdorazowo zwraca uwage, czy placowka zamieszcza informacje
o0 instytucjach stojgcych na strazy praw cztowieka, do ktérych mogg zwrdcic sie
nieletni, jezeli uznaja, ze ich prawa zostaty w jakikolwiek spos6b naruszone.

49. Delegacja KMPT zauwazyta, ze dane teleadresowe takich instytucji byty
udostepnione na drzwiach pokoi, w swietlicach - jednak na niektorych znajdowaty sie
nieaktualne informacje, np. dane o Dzieciecym Telefonie Zaufania przy Rzeczniku
Praw Dziecka, ktéry dziata aktualnie 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu, oraz
nieuzywany juz przez Biuro RPO adres mailowy (biurorzecznika@brpo.gov.pl).

50. Krajowy Mechanizm zaleca przeglad i aktualizacje danych
teleadresowych oraz informacji na temat urzedéw i instytucji, do ktérych moga
zwrdcic sie nieletni w przypadku naruszenia ich praw.

F. Personel

51.  Personel Izby przechodzi szkolenia, co nalezy ocenic¢ pozytywnie.
Funkcjonariusze nie majg natomiast zapewnionej superwizji. Doskonalenie i wsparcie
personelu jest jednym z mechanizmdw zapobiegania ztemu traktowaniu i budowania
odpowiedniej kultury organizacyjnej, warto zatem cyklicznie powtarzac szkolenia
i dbac o wigczenie w nie elementéw problematyki praw cztowieka.

52.  KMPT rekomenduje dodatkowo cykliczne wigczanie do programéw
szkoleniowych funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych m.in. z: rozpoznawaniem
przejawoéw tzw. drugiego zycia, komunikacja interpersonalng, umiejetnoscia
radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych (w tym deeskalacja
napiec i konfliktéw), przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i praw dziecka (w tym
Regut z Hawany).

53.  KMPT rekomenduje takze rozwazenie zorganizowania superwizji
prowadzonej przez zewnetrznego eksperta dla funkcjonariuszy wykonujacych
zadania w Izbie.
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VL.

Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a.

10.

Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie:

odstgpienie od zadawania pytan ankietowych na temat czynéw
karalnych;

zapewnienie, by dokumentacja medyczna nieletnich nie byta dostepna
dla funkcjonariuszy Policji, poza zaleceniami niezbednymi do
sprawowania nad nimi wtasciwej opieki w PID;

wyznaczenie niemonitorowanego pomieszczenia do spotkan nieletnich
z adwokatem lub radcg prawnym albo stosowanie przeston na kamere
znajdujgcg sie w tym pomieszczeniu;

modernizacje miejsca do spedzania przez nieletnich czasu na sSwiezym
powietrzu, w szczegllnosci przez wyposazenie w tawke oraz co najmniej
czesciowe zadaszenie;

wyposazenie Izby w jednorazowe maty/dywaniki papierowe;
udostepnianie nieletnim dziewczetom srodkéw menstruacyjnych

w toaletach na czas ich pobytu w Izbie;

odnotowywanie skarg w rejestrze;

przeglad i aktualizacje danych teleadresowych oraz informacji na temat
dziatalnosci urzedow i instytucji, do ktérych mogg zwrdcic sie nieletni

w przypadku naruszenia ich praw;

cykliczne wigczanie do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy
zagadnien zwigzanych m.in. z: rozpoznawaniem przejawow tzw. drugiego
zycia, komunikacjg interpersonalng, umiejetnoscig radzenia sobie

w sytuacjach trudnych i konfliktowych (w tym deeskalacjg napiec

i konfliktéw), przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka i praw dziecka
(w tym Regut z Hawany);

rozwazenie zorganizowania superwizji prowadzonej przez zewnetrznego
eksperta dla funkcjonariuszy wykonujgcych zadania w Izbie.

Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Rzeszowie:

zapewnienie Kierownikowi Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie Srodkow
finansowych na realizacje powyzszych zalecen.
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Ponadto KMPT zwraca sie do Kierownika Policyjnej I1zby Dziecka
w Rzeszowie o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w pkt 31 i 34 raportu.

Opracowata: Renata Ktyz-Urbarska

Za Zespot podpisuije:

Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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