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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z Pana wystgpieniem z dnia 11 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zmian w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, majacych na celu wprowadzenie nowego typu

przestepstwa — nekania zbiorowego, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Przede wszystkim pragne podziekowa¢ za przedtozong analize prawnag
i wynikajagce z niej propozycje legislacyjne. Po dogtebnym rozwazeniu sprawy i
zasiegnieciu opinii Prokuratury Krajowej, pozwalam sobie jednak zauwazy¢, ze zawarte w
Pana wystgpieniu rozwigzanie, polegajagce na wprowadzeniu nowego typu czynu
zabronionego!, wydaje sie nie stanowié¢ wtasciwego Srodka do zwalczania zjawiska

nekania zbiorowego w Internecie.

Odnoszac sie szczegétowo do przedtozonej propozycji zmian legislacyjnych
w pierwszej kolejnosci chciatbym zauwazyé¢, ze w projektowanym art. 190a § 1a k.k.
postuzono sie zaczerpnietym z § 1 tegoz artykut znamieniem ,uporczywego nekania”.
W tym wzgledzie Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyjasnit jednak, ze ,0 uporczywym

zachowaniu sie sprawcy Swiadczy¢ bedzie z jednej strony jego szczegdlne nastawienie

! Projektowany art. 190a § 1a k.k. o tresci: , Tej samej karze podlega, kto bierze czynny udziat w uporczywym
nekaniu innej osoby lub osoby dla niej najblizszej wiedzac, ze jego uczestnicy wspdlnymi sitami wzbudzajg u
niej uzasadnione okolicznosciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie naruszajg jej
prywatnosé.”.
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psychiczne, wyrazajgce sie w nieustepliwosci nekania, tj. trwaniu w swego rodzaju uporze,
mimo présb i upomnien pochodzqcych od pokrzywdzonego lub innych oséb o zaprzestanie
przedmiotowych zachowan, z drugiej natomiast strony — dtuzszy uptyw czasu, przez ktory
sprawca je podejmuje.?”. Tymczasem projektowany przepis zdaje sie penalizowac¢ rowniez
zachowania jednorazowe, ktérych uporczywosci w ocenie Pana Rzecznika nalezy
upatrywac nie tyle w czasie ich trwania, co w tym, ze realizuje je wiele osdb. Jest to jednak
sprzeczne z w wypracowanym w doktrynie i orzecznictwie rozumieniem pojecia

»uporczywego nekania”, przywotanym w zacytowany wyroku.

Takze jako nadmiarowe wydaje sie uzycie znamienia ,czynny udziat”
zaczerpnietego z art. 254 § 1 k.k. Samo bowiem pojecie ,, uporczywego nekania” zawiera
w sobie dziatanie (czynny udziat), a bierny w nim udziat jawi sie jako niemozliwy do
zrealizowania. Nie ma zatem potrzeby uzycia dwéch termindw majacych to samo

znaczenie w opisie jednego czynu zabronionego.

Pewne watpliwosci moze réwniez wzbudzaé¢ postuzeniem sie kolejnym
Znamieniem, ponownie zaczerpnietym z art. 254 § 1 k.k.,, a mianowicie , wspdlnymi
sitami”, ktére to znamie zdaje sie odnosié raczej do agresywnych dziatan o charakterze
fizycznym, przybierajgcych posta¢ gwattownego zamachu na osobe lub mienie. Nadto, w
przypadku tego znamienia, trudno jest okreslic od jakiej liczby uczestnikdw mozemy
mowi¢ o dziataniu ,,wspdlnymi sitami” w cyberprzestrzeni oraz co z osobami, ktére
pierwsze umiescity np. obrazliwe wpisy, nie wiedzac o dziataniu innych oséb, a nastepnie
opuscity dang strone internetowa. Zachowania owych sprawcow mogg by¢ bowiem
rozciggniete w czasie i pierwsi uczestnicy mogg juz nic nie mie¢ wspolnego z dziataniami

kolejnych, ktorych nawet nie sg Swiadomi, a przede wszystkim ich nie akceptuja.

Przechodzac do znamienia ,wiedzac, ze jego uczestnicy (...) wzbudzajg u niej
uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie
naruszajg jej prywatnos¢” nalezy zauwazy¢, ze uzyte sformutowanie zdaje sie zaktadac
wiedze sprawcy o stanie lub procesach psychicznych pokrzywdzonego. Jednakze
inkryminowane wpisy mogg mie¢ rézny charakter, podobnie jak wrazliwo$¢ odbiorcy.

Zatem, witasnie z uwagi na to zrdinicowanie, nalezatoby indywidualizowac

2 Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrok z dnia 19 lutego 2014 r, sygn. akt || AKa 18/14.



odpowiedzialno$é poszczegdlnych sprawcéw za konkretne wypowiedzi oraz okresla¢ od
jakiej ilosci wpisow negatywnych i o jakim charakterze mamy do czynienia w konkretnej

sprawie ze wzbudzeniem negatywnych uczu¢ u pokrzywdzonego.

Podsumowujgc — redakcja proponowanego przepisu art. 190a § 1la k.k.,
odwotujgca sie do znamion innych i réznych przeciez przestepstw, wydaje sie nie okresla¢
w sposéb wystarczajgco precyzyjny zachowania podlegajgcego karze, przez co pozostaje
W sprzecznosci z zasadg nullum crimen sine lege certa, ktérej przestrzeganie pozwala
odrdéznic typy zachowan zabronionych od niezabronionych. Nowy typ czynu zabronionego
miatby obejmowac¢ bowiem zachowania, ktére oceniane samodzielnie (w oderwaniu od
zachowan innych oséb) nie sg karalne albo stanowig przestepstwo prywatnoskargowe,
w kazdym razie nie realizujg znamion przestepstwa z art. 190a § 1 k.k. Gdyby bowiem byto
inaczej, wowczas proponowana nowelizacja bytaby zbedna. Natomiast, jesli projektowany
przepis statby sie elementem obowigzujgcego prawa, trudno byloby oceni¢, jakie
zachowanie stanowi realizacje jego znamion. Tytutem przyktadu: czy czyn zabroniony
okreslony w tym przepisie stanowitby pojedynczy wpis internetowy przedstawiajgcy
w negatywnym sSwietle cechy innej osoby, jej zachowanie czy nawet tylko wyglad, jezeli

wspotistniatby z drastycznymi wpisami innych oséb zmierzajgcymi do ponizenia tej osoby.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze projektowany przepis, zbudowany ze znamion
innych czyndéw zabronionych, nie wywota zamierzonego skutku. Niemniej jednak z uwagi
na nasilajgce sie réznego rodzaju negatywne zjawiska w Internecie i niezaleznie od
srodkéw administracyjnych lub cywilnoprawnych stuzgcych do ich zwalczania,
Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto prace majace na celu takze prawnokarng reakcje.
Obecnie prowadzone sg bowiem prace, zmierzajgce do stworzenia nowego typu czynu
przestepstwa, penalizujgcego zjawisko patostreamingu, bedzie mie¢ rowniez istotne

znaczenie dla walki z nekaniem zbiorowym.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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