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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z 29 pazdziernika 2025 r.t
w sprawie zwrotu prawa jazdy po uprzednim jego zatrzymaniu za pokwitowaniem,
z uwzglednieniem stanowiska Komendy Gtéwnej Policji (KGP), uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Poruszone przez Pana Rzecznika zagadnienia dotycza sytuacji uregulowanej
w art. 136 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym?. Zgodnie z ww. przepisem prawa w przypadku przeprowadzenia
badania krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawartosci srodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu w przypadku, o ktérym mowa w art. 135b ust. 1
Prawa o ruchu drogowym (tj. w przypadku zatrzymania wydanego w kraju prawa
jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy), informacje o zatrzymaniu
prawa jazdy przekazuje sie wraz z wynikiem przeprowadzonego badania.
Jezeli jednak wynik badania kierowcy nie zostat uzyskany w ciggu 30 dni
od dnia zatrzymania prawa jazdy, niezwtocznie wprowadza sie do centralnej
ewidencji kierowcow (CEK) informacje o zwrocie dokumentu.

Zgodnie z art. 136 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym w przypadku, o ktorym
mowa w art. 135b wust. 1 ww. ustawy, Policja przekazuje informacje
o zatrzymaniu prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy,
do CEK oraz wedtug witasciwosci sadowi uprawnionemu do rozpoznania
sprawy o wykroczenie lub prokuratorowi - niezwtocznie, jednak nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy albo tymczasowego
elektronicznego jazdy - na pismie utrwalonym w postaci papierowej albo
elektronicznej lub staroscie - niezwtocznie, jednak nie pdézniej niz w dniu
zatrzymania prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy.

Natomiast stosownie do art. 135b ust. 1 Prawa o ruchu drogowym zatrzymanie
wydanego w kraju prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy
nastepuje przez wprowadzenie informacji o zatrzymaniu dokumentu do CEK
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niezwtocznie po stwierdzeniu wystgpienia przestanek okreslonych w art. 135
ust. 1 ww. ustawy.

W tym miejscu warto zauwazyé, ze przywotane powyzej regulacje zostaty
dodane do Prawa o ruchu drogowym przez ustawe z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw?®.
Jednym z celéw ustawy zmieniajgcej byto umozliwienie osobom posiadajgcym
nadane w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienia do kierowania pojazdami,
stwierdzone wydanym w kraju prawem jazdy lub pozwoleniem na kierowanie
tramwajem, poruszanie sie po drogach bez koniecznosci posiadania przy sobie
i okazywania na zgdanie uprawnionego organu kontroli ruchu drogowego tych
dokumentéw. Natomiast konsekwencjg zniesienia ww. obowigzku byta zmiana
tresci art. 135-139 Prawa o ruchu drogowym, w wyniku ktérej zatrzymanie
wydanego w kraju prawa jazdy albo tymczasowego elektronicznego prawa jazdy,
nastepuje przez wprowadzenie informacji o zatrzymaniu do CEK, a nie poprzez
fizyczne zatrzymanie dokumentu poswiadczajacego uprawnienia do kierowania
pojazdem.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej przedmiotowe
zmiany (druk sejmowy nr 388) zatrzymanie wydanego w kraju prawa jazdy
lub pozwolenia na kierowanie tramwajem bedzie nastepowato w przypadku wystgpienia
okreslonych przestanek do zatrzymania i bedzie polegato na wprowadzeniu przez
uprawniony organ kontroli ruchu drogowego informacji o zatrzymaniu do centralnej
ewidencji kierowcoéw. Kierujgcy, jak dotychczas, otrzyma pokwitowanie, ktére
obowigzany bedzie posiadac przy sobie w okresie jego waznosci, o ile organ zezwolit
na dalszq jazde. Informacja o zatrzymaniu bedzie przekazywana przez organ kontrolny
do organu wtasciwego do rozpatrzenia sprawy. Jednoczesnie, wobec faktu zniesienia
koniecznosci posiadania podczas kontroli prawa jazdy, zaktada sie wprowadzenie
ogdlnodostepnej ustugi umozliwiajgcej sprawdzenie danych z dokumentu prawa jazdy
oraz jego aktualnego statusu, w tym informacji, czy dokument zostat zatrzymany.

Rozwigzanie polegajagce na wprowadzaniu informacji o zatrzymaniu krajowego
prawa jazdy do CEK ma zatem charakter systemowy. Natomiast regulacja zawarta
w art. 136 ust. 4 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym, dotyczaca wprowadzenia
do CEK informacji o zwrocie krajowego prawa jazdy w przypadku braku uzyskania
badania krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawartosci srodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu w ciggu 30 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy, stanowi
jedynie konsekwencje ww. rozwigzania. Skoro bowiem do zatrzymania krajowego
prawa jazdy dochodzi przez wprowadzenie stosownej informacji do CEK,
to rowniez zwrot prawa jazdy, w opisanej sytuacji, nastepuje przez wprowadzenie
do ww. bazy danych informacji o zwrocie dokumentu.

3 Dz. U. poz. 1517, z pdzn. zm., dalej: ,ustawa zmieniajaca”.
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Dodatkowo pragne wyjasni¢, ze réznica pomiedzy sytuacjg wtasciciela krajowego
i zagranicznego prawa jazdy, na ktorg réwniez Pan Rzecznik zwrécit uwage
w swoim wystapieniu, wynika z przyjetych rozwigzan o charakterze systemowym.
Zgodnie bowiem z art. 135b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym zatrzymanie prawa
jazdy, wydanego przez panstwo inne niz Rzeczpospolita Polska, nastepuje
przez zatrzymanie okazanego dokumentu niezwtocznie po stwierdzeniu
wystgpienia przestanek okreslonych w art. 135a ust. 1 Prawa o ruchu drogowym.
Konsekwencjg powyzszego jest uregulowanie zawarte w art. 136 ust. 4 pkt 2
ww. ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku przeprowadzenia badania krwi
lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawartosci Srodka dziatajagcego podobnie
do alkoholu w przypadku, o ktérym mowa w art. 135b ust. 2, prawo jazdy
przekazuje sie wraz z wynikiem przeprowadzonego badania. Jednakze jesli wynik
ww. badania nie zostat uzyskany w ciggu 30 dni od dnia zatrzymania prawa
jazdy, niezwtocznie zwraca sie ww. dokument wtascicielowi.

W przypadku krajowego prawa jazdy zaréwno zatrzymanie ww. dokumentu,
jak i jego zwrot w przypadku braku uzyskania wyniku badania krwi lub moczu
w ciggu 30 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy, nastepujg przez wprowadzenie
odpowiedniej informacji do CEK. Natomiast w przypadku zagranicznego prawa
jazdy, do jego zatrzymania i zwrotu we wskazanym powyzej przypadku dochodzi
przez fizyczne zatrzymanie lub zwrdcenie dokumentu.

Wobec powyzszego, w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIiA), niecelowe wydaje sie natozenie na Policje obowigzku dodatkowego,
oprécz zamieszczenia odpowiedniej informacji w CEK, informowania wtasciciela
krajowego prawa jazdy o zwrocie ww. dokumentu w przypadku braku uzyskania
wyniku badania krwi lub moczu dla oceny trzezwosci lub zawartosci $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu w ciggu 30 dni od dnia zatrzymania
dokumentu. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajqcej,
celem ustawodawcy byto bowiem umozliwienie wiascicielom prawa jazdy
uzyskania tej informacji z  wykorzystaniem ogdlnodostepnej ustugi
umozliwiajgcej sprawdzenie danych z dokumentu prawa jazdy oraz jego
aktualnego statusu, w tym informacji, czy ww. dokument zostat zatrzymany.
Ustuga ta zostata wprowadzona i funkcjonuje w praktyce.

Ponadto, w ocenie MSWIA niejasne pozostaje, w jakiej formie Policja miataby
informowac wiasciciela zatrzymanego prawa jazdy o wprowadzeniu do centralnej
ewidencji kierowcéw informacji o jego zwrocie. Warto bowiem zauwazy¢,
ze w obecnym stanie prawnym Policja, zgodnie z art. 136 ust. 1 Prawa o ruchu
drogowym, przekazuje jedynie informacje o =zatrzymaniu prawa jazdy albo
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy. Informacja ta jest jednak
przekazywana wytacznie sagdowi, prokuratorowi lub staroscie.
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Niecelowe, ze wzgledu na zapewnienie sprawnosci przebiegu procedury zwrotu
zatrzymanego prawa jazdy, wydaje sie rowniez przekazywanie ww. informacji
przez Policje prokuratorowi lub sagdowi w celu wydania przez jeden ze wskazanych
podmiotéw postanowienia o zwrocie zatrzymanego prawa jazdy na podstawie
art. 137 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ propozycje nowelizacji zatgcznika
9 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego*, okreslajagcego wzor
pokwitowania zatrzymania dokumentu, polegajgca na uzupetnieniu zawartego
w pokwitowaniu pouczenia o informacje o tresci art. 136 ust. 4 pkt 1 Prawa
o ruchu drogowym. Przedmiotowa zmiana nie tylko pozwolitaby na realizacje
postulatu zawartego w wystgpieniu Pana Rzecznika, ale dodatkowo
ma uzasadnienie systemowe. Pokwitowanie wystawiane przez policjanta przy
zatrzymaniu krajowego prawa jazdy jest bowiem jedynym dokumentem
przekazywanym przez Policje bezposrednio wiascicielowi zatrzymywanego
prawa jazdy. Celowe wydaje sie zatem, by dokument ten zawierat réwniez
informacje, ze zwrot zatrzymanego prawa jazdy moze nastapi¢ w sytuacji
wskazanej w art. 136 ust. 4 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym oraz, ze zwrot
dokumentu nastepuje przez wprowadzenie do CEK stosownej informacji,
podobnie jak to ma miejsce w przypadku zatrzymania krajowego prawa jazdy.

Wymaga podkredlenia, ze obowigzujagce przepisy prawa, wdrazajgce
selektronizacje” procedur stosowanych w zakresie kontroli, zatrzymywania
i zwracania praw jazdy wydanych w Polsce, majg charakter systemowy. Przyjete
regulacje umozliwiajg organom kontroli ruchu drogowego niezwtoczne
przekazywanie do CEK odpowiednich informacji, natomiast osobom
zainteresowanym i uprawnionym - dostepnos$¢ danych, dotyczacych statusu
ich uprawnien do kierowania pojazdami (poprzez ustuge zapewniong przez
administratora danych zawartych w CEK).

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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