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Pan
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Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada br., znak: V.7203.89.2025.tK, w sprawie
nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach! w kierunku wyposazenia gmin w kompetencje do okreslania zasad
utrzymywania zwierzat domowych na terenach prywatnych, uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jednoznacznie okreslajg jej zakres przedmiotowy. Akt ten
reguluje przede wszystkim kwestie dotyczace porzadku komunalnego, w szczegdlnosci
gospodarowania odpadami, nieczystosciami ciektymi oraz utrzymania czystosci i higieny
w przestrzeni publicznej. Ustawa ta nie obejmuje materii zwigzanych z utrzymywaniem
zwierzat domowych na terenach prywatnych ani zagadnien zwigzanych z relacjami
sagsiedzkimi, w tym uciagzliwosci akustycznych.

Rozszerzenie zakresu tej ustawy, poprzez wprowadzenie przepiséw naktadajacych
obowiazki badZ ograniczenia dotyczace sposobu utrzymywania zwierzat domowych na
prywatnych nieruchomosciach prowadzitoby do lokowania regulacji wykraczajacych poza
zakres przedmiotowy, co naruszatoby zasade spdjnosci i logiki systemowej prawa. Dlatego
tez w ocenie MKiS$ takie dziatanie bytoby sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej.

Jednoczesnie warto zaznaczyé, ze art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy dotyczacy mozliwosci okreslania
przez gminy zakazoéw utrzymywania zwierzat gospodarskich w okreslonych obszarach nie
stanowi argumentu za analogicznym uregulowaniem kwestii zwierzat domowych. Przepis
ten zostat wprowadzony w zupetnie innym celu, dotyczy zwierzat gospodarskich, ktérych
utrzymanie moze realnie wptywaé na czystos¢ i porzadek w gminie. Hodowla zwierzat
gospodarskich moze wigza¢ sie z odpadami i zagrozeniami sanitarnymi, a wiec materig ktéra
bezposrednio wchodzi w zakres ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W przypadku zwierzat domowych takie uzasadnienie systemowe w ocenie MKiS nie
istnieje, dlatego postugiwanie sie analogia do zwierzat gospodarskich bytoby
nieproporcjonalne i nieuzasadnione.

Zagadnienia zwigzane z utrzymywaniem zwierzat domowych, ich dobrostanem oraz
zasadami posiadania zwierzat naleza do zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzadowej. Tym samym kwestia
ta pozostaje poza wihasciwoscia Ministra Klimatu i Srodowiska, co zostato juz wskazane
w piSmie z dnia 6 pazdziernika 2025 r.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy réwniez wskazaé, Zze wprowadzanie regulacji
ingerujagcych w sposéb korzystania z prywatnych nieruchomosci, w tym ograniczajgcych
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mozliwos$¢ utrzymywania zwierzat domowych, stanowitoby ingerencje w prawo wtasnosci
chronione art. 64 Konstytucji RP. Ograniczenia prawa wtasnosci moga by¢ ustanawiane
wytgcznie w ustawie i musza spetnia¢ wymogi art. 31 ust. 3 Konstytucji, w szczegdlnosci
zasade proporcjonalnosci. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zostata
skonstruowana jako akt regulujgcy kwestie prywatnego korzystania z nieruchomosci,
dlatego wykorzystanie jej jako podstawy ingerencji w te sfere rodzitoby powazne ryzyko
niezgodnosci z Konstytucja.

Ponadto postulat Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) zmierza do rozszerzenia zakresu
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sposéb, thry prowadzitby do
objecia nig zagadnien niezwigzanych z wtasciwoscig Ministra Klimatu i Srodowiska.

Proponowana zmiana dotyczytaby regulowania kwestii zwigzanych z:

— ingerencja w sposob korzystania z prywatnych nieruchomosci, co pozostaje
w kolizji z konstytucyjng zasadg ochrony prawa wtasnosci (art. 64 Konstytucji RP),

— zasadami utrzymywania i opieki nad zwierzetami domowymi, co zgodnie
z obowigzujgcym porzadkiem prawnym nalezy do kompetencji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wi,

—  kwestiami dobrostanu zwierzat, regulowanymi w ustawie o ochronie zwierzat,
réwniez pozostajacej poza zakresem dziatania MKiS i znajdujacej sie we
witasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— stosunkami sasiedzkimi i immisjami, ktére sa materig prawa cywilnego.

Zadne z powyzszych zagadnieri nie mieéci sie w zakresie zadan Ministra Klimatu
i Srodowiska, ktéry co kluczowe, nie zajmuje sie hatasem wynikajacym z powszechnego
korzystania ze srodowiska, w tym m.in. hatasem powodowanym przez zwierzeta domowe.

Uregulowanie w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kwestii dotyczacych
utrzymywania zwierzat domowych na terenach prywatnych nie powinno opieraé sie na
analogii do kompetencji gmin w zakresie utrzymania zwierzat gospodarskich. Takie
podejscie pomija odmienny cel regulacji (ratio legis), jej zakres przedmiotowy i systemowy
kontekst, a takze wyrazny podziat kompetencji organéw administracji rzadowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministerstwa préba rozwigzania problemu
ucigzliwosci akustycznej pséw poprzez regulacje gminne oparte na ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie znajduje uzasadnienia ani w obowigzujacym stanie
prawnym, ani w zatozeniach systemowych, ani w zasadach prawidtowej legislaciji.
Zagadnienie to moze zostaé¢ uregulowane wytacznie systemowo, w ramach przepisow
dotyczacych utrzymywania zwierzat domowych, w zakresie wtasciwosci Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku,

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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