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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na dotyczace wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skarg
i wnioskdbw w sprawie nieobjecia czesci studentdw i  doktorantéw
studiujgcych/doktoryzujgcych sie za granicg uprawnieniami do ustawowych ulg
przejazdowych oraz prosby o ponowne przeanalizowanie ww. problemu i przedstawienie
stanowiska resortu w sprawie, w pierwszej kolejnosci pragne poinformowad, ze tworzenie
badz zmiana systemu wsparcia o charakterze socjalnych na rzecz studentéw czy
doktorantéw, w tym systemu zachet do dalszego ksztatcenia, nie stanowi elementu
polityki transportowej, a tym samym pozostaje poza wtasciwoscig resortu infrastruktury.

Obowigzujacy obecnie w Polsce od 1992 r. system uprawnien do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego jest elementem gtdwnie socjalnej polityki
panstwa i zostat wypracowany na zasadzie kompromisu spotecznego pomiedzy
zgtaszanymi przez poszczegdlne grupy spofeczne i zawodowe potrzebami, a
mozliwosciami budzetu panstwa w zakresie finansowania tych ulg. Polityka socjalna
panstwa jest prowadzona w imieniu Rzagdu w szczegdlnosci przez Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej, we wspétpracy z wiasciwymi ministrami, takimi jak Minister Edukacji,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Infrastruktury oraz Minister Finansow (w
zakresie mozliwosci sfinansowania tej polityki). Do zadan tutejszego resortu w tym
zakresie nalezy przede wszystkim:

¢ planowanie w budzecie panstwa wydatkéw na realizacje ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego;

e okreslenie w drodze rozporzgdzenia w porozumieniu z innymi ministrami rodzajéw
dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego;

e przekazywanie uprawnionym przewoznikom kolejowym dotacji przedmiotowe] do
krajowych przewozéw pasazerskich wyréownujgcej utracone przychody z tytutu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw sSrodkami
publicznego transportu zbiorowego;
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e dbanie o przestrzeganie przez przewoznikdw przepisbw prawa w ramach
funkcjonujgcego systemu ulg przejazdowych okreslonych w ustawie o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Minister Infrastruktury formalnie wskazuje co prawda dokumenty poswiadczajgce
uprawnienia pasazeréw do ulg ustawowych wynikajace z ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz.
380)%, nie majac jednak wiedzy eksperckiej zaréwno w zakresie wzoréw dokumentéw
jakimi sie te grupy postugujg, jak rowniez nie znajac szczegétowych warunkéw
niezbednych do ich uzyskania, w wydawanym rozporzadzeniu - co do zasady - wymienia
jedynie nazwy dokumentdw (ewentualnie wraz z podmiotami witasciwymi do ich
wystawienia) wskazane przez resorty, w ktérych wtasciwosci znajdujg sie przepisy
regulujgce zasady funkcjonowania tych grup spotecznych. Konsekwencja tego rozwigzania
jest formufa delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia opierajg sie na
sformutowaniu w ,,w porozumieniu” a nie np. ,,po zasiegnieciu opinii”.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowac, ze resort infrastruktury prowadzi
obecnie prace nad kompleksowg kilkuetapowg zmiang systemu uprawnien do
ustawowych ulg przejazdowych. Od czasu przyjecie pierwszej z ustaw stanowigcych czes¢
tego systemu — ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego?, wielokrotnie zresztg nowelizowanej, system zostat
rozbudowany o kilkanascie kolejnych, odrebnych i niepowigzanych ze sobg ustaw,
pozostajgcych w gestii réznych resortdow. Ustawy te regulujg zupetnie inne sprawy,
niejako przy okazji przyznajgc uprawnienia do ulg ustawowych dla kolejnych grup
spotecznych. Dlatego tez w celu uproszczenie rozbudowanego nad wyraz systemu
obejmujacego 9 rdézinych wymiaréw procentowych ulg, kilkanascie grup spotecznych
(ktérych zakres uprawnien czesto jest uzalezniony od rodzaju komunikacji) postugujgcych
sie kilkudziesiecioma réznymi dokumentami i umozliwienia przynajmniej czesciowej
integracji taryfowo-biletowej, resort infrastruktury pracuje nad przywrdceniem
pierwotnego celu ustawy o uprawnieniach do ustawowych ulg przejazdowych z 1992 r.,
tj. kompleksowego ujecia w jednym akcie prawnym wszystkich uprawnien do ulg
ustawowych. W konsekwencji do znowelizowanej ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego majg zosta¢ przeniesione z
pozostatych aktow prawnych wszystkie przepisy okreslajace: grupy spoteczne i zawodowe
uprawnione do ulg ustawowych, wymiary przystugujacych im ulg oraz rodzaje
komunikacji, w ktérych ulgi te majg zastosowanie. Jednym z istotnych elementdw tej

zmiany _ma_byé zastgpione delegacji ustawowych do wydawania rozporzadzen

okreslajgcych rodzaje dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z

ulgowych przejazdéw przez poszczegdlne grupy spoteczne i zawodowe nowymi,

1 z wytgczeniem pracownikéow stuzb mundurowych uprawnionych do ulg w trakcie wykonywania
czynnosci stuzbowych
2 ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. ulegta zmianie nazwa ustawy na obecng



odnoszgcymi sie bezposrednio do ministrow wtasciwych do okresSlenia wzoréw

dokumentéw poswiadczajgcych przynaleznos¢ do okreslonej grupy uprawnionych.

Obecne rozwigzane polegajace na wydawaniu przez ministra wiasciwego do spraw
transportu w porozumieniu z innymi ministrami rozporzadzen okreslajagcych rodzaje
dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw
okazato sie niepraktyczne i niecelowe. W ocenie resortu infrastruktury jedynie organy
odpowiedzialne za okreslanie dokumentéw potwierdzajgcych okreslony status osoby (np.
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, doktoranta czy weterana dziatan poza granicami
panstwa) i wzér dokumentu to potwierdzajacy posiadajg petne i biezgce informacje
pozwalajgca w sposéb prawidtowy aktualizowa¢ zakres dokumentow majgcych
poswiadczaé¢ prawo do ulgi ustawowej. W tym kontekscie, w ocenie resortu, wszelkie
zmiany dotyczgce zakresu uprawnien studentéw i doktorantéw do ustawowych ulg
przejazdowych i dokumentdw poswiadczajacych te uprawnienia bedg w gestii resortu
nauki i szkolnictwa wyzszego.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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