Warszawa, 13.11.2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.6.2025.PB

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji placéwek Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

I Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'.

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)3.

3. KMPT na dostep do wszystkich ,,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem®. Z kolei

' Zob. Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.
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przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4. Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringus.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ™.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajgcy do poprawy sytuacji'.

8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowaly sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji lub

>Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnos$ci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc ll, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10 Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

" Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz represji)'2.

1. Wprowadzenie

9. W dniach 8, 9i 17 kwietnia oraz 1-3 lipca 2025 r. przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur przeprowadzili sze$¢ niezapowiedzianych
wizytacji miejsc zatrzyman Strazy Granicznej (dalej jako: placowki, jednostki,
pomieszczenia) znajdujgcych sie w obszarze wtasciwosci Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej (NOSG). Byly to:

. pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie Lotniska
Chopina (wizytacje odbyty sie 8, 17 kwietnia i 3 lipca);

. pomieszczenia dla 0sdb zatrzymanych mieszczgce sie na terenie Placowki
Strazy Granicznej w Warszawie przy ul. Zwirki i Wigury 1¢ (wizytacje odbyty sie
9 kwietnia i 2 lipca);

. pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie portu
lotniczego Warszawa-Modlin (wizytacja odbyta sie 1 lipca).

10.  Wizytacje miaty na celu sprawdzenie sposobu traktowania oséb
pozostajgcych pod nadzorem Strazy Granicznej, ocene zapewnionych im warunkow
oraz przedstawienie rekomendacji, ktére wzmocnig ochrone tych oséb przed ryzykiem
tortur oraz innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania.

11. W sktad zespotdéw wizytujgcych wchodzili: Anna Grabowska (socjolozka),
Aleksandra Nowicka (kryminolog, specjalista ds. bezpieczenstwa wewnetrznego),
Barbara Pauli (prawniczka, psycholozka), Marcin Imszenik oraz Pawet Borkowski
(prawnicy).

12. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli rozmowy z kierownictwem
wizytowanych placéwek, funkcjonariuszami i osobami pozbawionymi wolnosci oraz
zapoznali sie z wybrang dokumentacjg i monitoringiem wizyjnym.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez kierownictwo placéwek dokumentacji, a takze nagrarn monitoringu.

Illl. Charakterystyka placéwek

14.  Pojemnos¢ PAOZ wynosi 14 miejsc w siedmiu celach dwuosobowych.
15. Pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie Lotniska
Chopina sktadajg sie z dwdch rodzajow pomieszczen: dla oséb zatrzymanych (4 cele)

12 70b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



oraz dla cudzoziemcow, ktérym odmdéwiono wjazdu na teren RP, a takze oséb
doprowadzonych z innych placowek SG w celu deportacji (kompleks pomieszczen;
dalej jako: KPDC). W KPDC umieszcza sie cudzoziemcdw w oparciu o decyzje
komendanta placéwki SG wydang na podstawie art. 461 ust. 1 pkt 1 oraz art. 461a
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach' (dalej jako: u.o.c.).

16. Od poczatku 2024 r. do rozpoczecia pierwszej wizytacji wydano tgcznie
1482 decyzje o umieszczeniu cudzoziemcdw w KPDC (1124 decyzje w 2024 r. oraz 358
decyzji w okresie 1 stycznia - 8 kwietnia 2025 r.).

17. Pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie PSG
Warszawa-Modlin sktadajg sie z jednego pomieszczenia dla oséb zatrzymanych
przeznaczonego dla 5 oséb oraz pomieszczenia, w ktérym odbywajg sie czynnosci
z zatrzymanym do czasu przetransportowania go do innej placéwki SG.

18.  Zaréwno w przypadku PSG Warszawa-Okecie, jak i PSG Warszawa-Modlin
czes¢ cudzoziemcow, ktérym odmadwiono wjazdu, przebywa w strefie tranzytowej
(tj. poza pomieszczeniami SG) do czasu realizacji lotu powrotnego.

V. Utrudnianie mandatu KMPT

19. W trakcie wizytacji w dniach 8 i 17 kwietnia oraz 3 lipca 2025 r. zesp6t
KMPT napotkat istotne trudnosci w dostepie do jednostki SG na Lotnisku Chopina
w Warszawie. We wszystkich przypadkach, pomimo telefonicznego powiadomienia
funkcjonariuszy o rozpoczeciu wizytacji, bezposredni dostep do jednostki nie zostat
zapewniony w sposob niezwtoczny.

20. W dniu 8 kwietnia 2025 r., pomimo wykonania kilku telefonéw na numery
kontaktowe i poinformowaniu o rozpoczeciu wizytacji, wejscie na teren jednostki byto
mozliwe dopiero po uptywie okoto 1,5 godziny od pierwszej préby kontaktu. Juz na
samym poczatku wizytacji nawigzano kontakt telefoniczny z zastepczynig komendanta
placéwki, jednak mimo tego przez dtugi czas nie zapewniono zespotowi mozliwosci
wejscia do jednostki. Ostatecznie dostep zostat umozliwiony dopiero w momencie,
gdy zastepczyni komendanta osobiscie zeszta do punktu wejscia. Przepustki zostaty
wydane po odbyciu rozmowy wstepnej, przed rozpoczeciem oglgdu pomieszczen SG.
Warto podkresli¢, ze w czasie tego opdznienia w obydwu typach pomieszczen Strazy
Granicznej na lotnisku znajdowaty sie osoby zatrzymane. Procedura wyrabiania
przepustek, w tym zgdanie okazania dokumentow tozsamosci, byta wéwczas
stosowana wytgcznie przez pracownikéw Polskich Portéw Lotniczych (PPL),
funkcjonariusze SG nie zgtaszali w tym zakresie zgdan.

3 Dz. U.z2025r. poz. 1079.



21. Podczas kolejnej wizytacji, w dniu 17 kwietnia 2025 r., rowniez doszto
do znacznego opdznienia w dostepie do jednostki - osoby wizytujgce oczekiwaty
na zewngatrz przez okoto 40 minut. W tym przypadku, w przeciwienstwie do sytuacji
z 8 kwietnia, funkcjonariusze SG przed wpuszczeniem na teren jednostki poprosili
0 okazanie dokumentéw tozsamosci. Dodatkowym utrudnieniem byta koniecznosc
przejscia przez kontrole bezpieczenstwa, ktéra spowodowata dodatkowe opdznienie
w realizacji czynnosci wizytacyjnych - zwtaszcza ze podczas wizytacji 8 kwietnia 2025 r.
podobna kontrola nie byta stosowana.

22. Podczas wizytacji 3 lipca 2025 r. oczekiwanie wizytujgcych na wejscie na
teren placéwki wyniosto okoto 30 minut. Podobnie jak poprzednim razem wizytujgcy
byli proszeni o okazanie dokumentow tozsamosci w celu pozyskania przepustek, zas
opd6znienie w dostepie do pomieszczen znajdujgcych sie pod nadzorem SG
spowodowane byto koniecznoscig ich uzyskania przez Straz Graniczng od PPL.

23. W kazdym z opisywanych przypadkéw rozpoczecie czynnosci
wizytacyjnych byto opéznione z powodu koniecznosci wypetniania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wnioskow o przepustki dla cztonkdéw zespotu KMPT,
mimo ze przedstawiono legitymacje stuzbowe oraz pisemne upowaznienia wydane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Legitymacje stuzbowe oraz upowaznienia do
przeprowadzenia wizytacji, jako dokumenty urzedowe, zawierajg wystarczajgce dane
identyfikacyjne pozwalajgce na potwierdzenie tozsamosci oséb wizytujacych.
Procedura polegajgca na zbieraniu danych osobowych cztonkdéw zespotu wizytujgcego
nie znajduje uzasadnienia w kontekscie niezapowiedzianych wizytacji prewencyjnych
realizowanych w ramach mandatu KMPT. Ponadto to wytgcznie na Strazy Granicznej
Cigzy obowigzek zapewnienia wizytujgcym niezaktéconego dostepu do pomieszczen
znajdujgcych sie pod jej nadzorem. Z tego wzgledu legitymowanie sie przed
pracownikami PPL nie jest niezbedne - to nie pomieszczenia znajdujace sie pod
kontrolg Polskich Portéw Lotniczych sg wizytowane przez KMPT.

24. Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 OPCAT, przedstawiciele
KMPT majag prawo do swobodnego, niezwtocznego i nieograniczonego dostepu
do wszystkich miejsc, w ktérych przebywajag lub moga przebywa¢ osoby
pozbawione wolnosci, bez uprzednich zgéd czy formalnosci, ktére mogtyby
prowadzi¢ do opéznien w realizacji mandatu. Zasady te zostaty jednoznacznie
potwierdzone w Komentarzu Ogélnym SPT do art. 4 OPCAT, w ktérym wskazano,



ze pojecie miejsca pozbawienia wolnosci obejmuje rowniez przestrzenie funkcjonujgce
w obrebie portéw lotniczych™.

25.  Praktyki polegajgce na opdznianiu dostepu do jednostki, zgdaniu
dodatkowych dokumentdw tozsamosci oraz poddawaniu przedstawicieli KMPT
kontroli bezpieczenstwa stanowig istotng przeszkode w realizacji mandatu
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Tego rodzaju dziatania pozostajg
W sprzecznosci z postanowieniami OPCAT oraz z zasadg minimalizacji przetwarzania
danych osobowych. Skuteczno$¢ mechanizmu prewencji, opartego na mozliwosci
przeprowadzania niezapowiedzianych wizytacji, wymaga niezwtocznego i swobodnego
dostepu do miejsc, w ktérych przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione
wolnosci. Wszelkie opdznienia i dodatkowe formalnosci proceduralne podwazajg efekt
prewencyjny tych dziatan, a czasem mogg wrecz go udaremnic.

26. Opisane wyzej praktyki naruszajg mandat Krajowego Mechanizmu
okreslony w art. 4 i 19 OPCAT. Straz Graniczna powinna wypracowac z Polskimi
Liniami Lotniczymi odpowiednie procedury postepowania, aby podobne
sytuacje nie miaty miejsca w przysztosci. KMPT zwraca sie do Komendanta
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej o informacje o dziataniach
podjetych w niniejszej sprawie.

V. Problem systemowy - badanie lekarskie os6b zatrzymanych

27. Osoby zatrzymane przed osadzeniem w wizytowanych placéwkach sg
poddawane badaniom lekarskim na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji’. Nie przewiduje ono koniecznosci badania
wszystkich osdb zatrzymanych. Z tego tez wzgledu czes¢ oséb trafiajgcych do
wizytowanych placéwek SG nie jest takiemu badaniu poddawana. Ponadto zgodnie
z art. 4671a ust. 3 u.o.c. cudzoziemca przyjetego do pomieszczenia przeznaczonego
dla cudzoziemcdw, ktérym odmdwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, poddaje sie badaniu lekarskiemu oraz zabiegom sanitarnym jedynie
w uzasadnionych przypadkach.

4 Zob. Komentarz ogdliny nr 1 (2024) do artykutu 4 Protokotu fakultatywnego (miejsca pozbawienia
wolnosci), CAT/OP/GC/1, pkt 14 i 21. Dokument dostepny na stronie:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/catopgci-general-
comment-no-1-2024-article-4.

1> Zob. 8 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r.

w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1708).



https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/catopgc1-general-comment-no-1-2024-article-4
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/catopgc1-general-comment-no-1-2024-article-4

28. W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane
wszystkie osoby zatrzymane przez Straz Graniczng. Niezalezne badanie lekarskie
stanowi bowiem podstawowg gwarancje prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy
przed zarzutami dotyczgcymi niewtasciwego traktowania osdb pozostajgcych pod ich
pieczg. Z kolei Swiadomos$c¢ ujawnienia obrazen oraz ich udokumentowanie przez
personel medyczny petni funkcje odstraszajgcg, co moze zapobiec réwniez
nieuzasadnionemu lub nieproporcjonalnemu stosowaniu sSrodkdéw przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy.

29. Komitet Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT) i Rada Powiernicza Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur
podkreslaja, ze pracownicy stuzby zdrowia odgrywaja kluczowg role w zapobieganiu
torturom, karaniu sprawcéw i wspieraniu ofiar. Czesto bowiem jako pierwsi wykrywajg
oznaki tortur. Dzieki mozliwosci doktadnego kontrolowania i obserwowania stanu
fizycznego i psychicznego osdb pozbawionych wolnosci majg mozliwos¢ zapobiegania
i zgtaszania wszelkich form tortur oraz zapewnienia ofiarom opieki zdrowotne;.
Dokumentowanie tortur jest bowiem nierzadko warunkiem wstepnym uzyskania
sprawiedliwosci, azylu, rehabilitacji, opieki oraz moze miec dziatanie terapeutyczne
w uznawaniu doswiadczen ofiar. Panstwa muszg zatem zapewni¢ wszystkim osobom
pozbawionym wolnosci badania lekarskie natychmiast po zatrzymaniu'e.

30. Warto takze zaznaczyd, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ciezar dowodowy w zakresie ustalenia okolicznosci,

w jakich doszto do powstania obrazen u osoby pozbawionej wolnosci, spoczywa

na organach wtadzy". Szczegdlna dysproporcja sity pomiedzy osobg pozbawiong
wolnosci a aparatem panstwa wymaga, aby to wiadze wykazaty, jak doszto do obrazen
stwierdzonych u osoby opuszczajgcej miejsce zatrzymania. Jak wskazuje Trybunat,
wyjasnienia te muszg by¢ ,wtasciwe i przekonujgce™?.

31.  Kluczowe jest zatem ustalenie, jaki byt stan zdrowia osoby w momencie
zatrzymania. Bezstronnych dowoddéw w tej kwestii dostarczy¢ moze przede wszystkim
badanie medyczne przeprowadzone przez niezaleznego specjaliste.

16 Zob. Wspdlne Oswiadczenie Komitetu Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitetu ONZ ds. Prewencji
Tortur (SPT) i Rady Powierniczej Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z 26 czerwca

2022 r., z okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur. Oswiadczenie dostepne jest

na stronie internetowej: https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/06/un-experts-
healthcare-professionals-are-essential-torture.

7 Zob. wyroki ETPC: w sprawie Salman przeciwko Turcji z 27 czerwca 2000 r., skarga nr 21986/93;

w sprawie Ribitsch przeciwko Austrii z 4 grudnia 1995 r., skarga nr 42/1994/289/591.

8 Zob. wyrok ETPC w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce z 12 kwietnia 2007 r., skarga nr 46702/99.
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VI. Obszary wymagajgce poprawy
A.  Warunki bytowe

32. W wizytowanych placéwkach warunki bytowe pozostawaty na
akceptowalnym poziomie. W toaletach KPDC utrzymywat sie nieprzyjemny zapach.
Ponadto niektére materace znajdujgce sie w jego wyposazeniu oraz w PdOZ byty
dziurawe. W meskiej toalecie PAOZ brak byto dozownikéw do mydta.

33.  Zkolei w czeSci pomieszczen mieszczgcych sie na terenie Lotniska
Chopina pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych zapewniaty co do zasady powierzchnie
3 m? na osobe zatrzymang, jednak nie znajdowato sie w nich nic poza tawg, ktéra
miata miedzy 1,4 a 1,7 metra dtugosci oraz ok. 0,4 metra szerokosci. Oznacza to,
ze niemozliwe byto nawet potozenie sie na niej przez osobe umieszczong w takim
pomieszczeniu. Nagrania monitoringu pozwolity zaobserwowac sytuacje, w ktorej
zatrzymany, chcac sie potozy¢, potozyt sie na podtodze - traktujgc tawe jako stolik,
na ktérym stat kubek i dokumenty. Podczas pobytu w pomieszczeniu zatrzymany
nie dysponowat stolikiem ani krzestem.

34. Ponadto niektore z pomieszczenn KPDC miaty powierzchnie ok. 9,82 m?
oraz 12,84 m? w przypadku, gdy byty one czteroosobowe, co oznacza, ze réwniez
w odniesieniu do nich standard 4 m? na jednego zatrzymanego nie zostat spetniony
(w odniesieniu do jednego z nich nie zostata spetniona nawet norma 3 m2 na osobe).

35. W ocenie KMPT kazda osoba zatrzymana powinna by¢ osadzana
w pomieszczeniach respektujgcych minimalny standard powierzchni przypadajacy
na osobe wynikajacy ze standardéw CPT". W zadnym przypadku nie powinno
dochodzi¢ do umieszczenia osoby zatrzymanej w metrazu mniejszym niz 3 m?
przypadajgce na jednego zatrzymanego.

36. Krajowy Mechanizm ma jednak na uwadze, ze w odniesieniu do czesci
pomieszczen osadzenie zatrzymanych w opisanych powyzej warunkach nie jest
obecnie natychmiastowo mozliwe bez przeprowadzenia prac remontowych. Nalezy
wiec dazy¢ do tego, aby tam gdzie to mozliwe osadzac osoby zatrzymane w takiej
liczbie, aby zadoscuczynic¢ standardom CPT, zas w pozostatych przypadkach
uwzgledni¢ wskazane wytyczne w ewentualnych planach remontowych.

9 Zgodnie ze standardami CPT przestrzen zyciowa przypadajgca na osobe pozbawiong wolnosci
powinna wynosi¢ minimum 4 m2 pomieszczeniach wieloosobowych, za$ minimum 6 m?

w pomieszczeniach jednoosobowych. Przywotane standardy odnoszg sie do przestrzeni zyciowej

w jednostkach penitencjarnych, jednak z uwagi na fakt, ze pobyt w KPDC moze trwac nawet wiele dni,
powinny one zosta¢ uznane za minimalny standard humanitarnego traktowania i znalez¢ zastosowanie
réwniez do pomieszczen znajdujacych sie pod nadzorem Strazy Graniczne;j.
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37. KMPT zaleca:

> poprawe warunkéw materialnych przez systematyczne sprzatanie
pomieszczen, zapewnienie odpowiedniej wentylacji oraz dokonanie
przegladu sprzetu kwaterunkowego pod katem jego naprawy
lub wymiany;

> zapewnienie, aby osoby zatrzymane nie musiaty przebywa¢ wytacznie
W wymuszonej pozycji stojgcej albo siedzacej, oraz wyposazenie
pomieszczen w podstawowe elementy wyposazenia, takie jak stolik
i krzesto;

» umieszczanie oséb zatrzymanych - niezaleznie od podstawy prawnej
ich detencji - w miare mozliwosci w warunkach spetniajacych standard
minimalny 6 m? na osobe zatrzymang w przypadku pomieszczen
jednoosobowych oraz 4 m? na jedng osobe zatrzymanag w pomieszczeniach
wieloosobowych;

» uwzglednienie w planach remontowych pomieszczen mieszczacych sie na
terenie Lotniska Chopina potrzeby spetnienia przez wszystkie znajdujace
sie w niej pomieszczenia standardu 6 m?na osobe zatrzymang
w przypadku pomieszczen jednoosobowych oraz 4 m?na jedng osobe
zatrzymana w pomieszczeniach wieloosobowych.

Zdjecie: zatrzymany przebywa w pomieszczeniu bez stolika i krzeset. Z uwagi na rozmiar tawy
najwygodniejszg mozliwg pozycjg moze by¢ siedzenie na podtodze.



38. W czesci pomieszczen znajdujgcych sie na terenie Lotniska Chopina
funkcjonariusz nadzorujacy osoby zatrzymane przebywa w pomieszczeniu znacznie
oddalonym od miejsca, w ktorym sie one znajdujg, obserwujgc ich zachowanie przez
podglad monitoringu. W przypadku wystgpienia potrzeby udzielenia zatrzymanemu
pomocy funkcjonariusz ten musi pokonac odcinek kilkudziesieciu metréw. Ponadto
gdy w pomieszczeniu znajdujg sie osoby zatrzymane, funkcjonariusz ten wykonuje
rowniez inne zadania - niezwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad zatrzymanymi.

39. W ocenie KMPT takie rozwigzanie moze utrudnia¢ sprawowanie
wiasciwego nadzoru nad osobg zatrzymang, wydtuzy¢ czas reakcji na zaistniate
zdarzenia i mie¢ negatywny wptyw na realizacje uprawnien przystugujgcych
zatrzymanym (np. op6zni¢ dostep do toalety). Fakt, ze funkcjonariusz wykonuje inne
obowigzki w warunkach i tak juz utrudniajgcych kontrole zachowania osoby
zatrzymanej, sprzyja¢ moze przeoczeniom lub btedom. Ponadto w przypadku
koniecznosci wypuszczenia zatrzymanego do toalety lub udzielenia mu pierwsze;j
pomocy kazda z tych czynnosci ulega znaczagcemu opoznieniu.

40. KMPT zaleca zapewnienie, aby funkcjonariusz sprawujacy nadzoér
nad zachowaniem oséb zatrzymanych w pomieszczeniach mieszczacych sie
na terenie Lotniska Chopina? nie petnit stuzby poza obrebem pomieszczen,

w ktérych one przebywaja (na zasadzie analogii do potozenia dyzurki profosa
w PdO2).

41. W wizytowanych placéwkach?' osobom zatrzymanym odbierano okulary,
co potwierdzaty informacje zawarte w kwitach depozytowych. Ponadto wizytujgcy
otrzymali informacje, ze w PdOZ odbierany jest rowniez sprzet ortopedyczny - decyzja
w tym zakresie uzalezniona ma by¢ od oceny zachowania zatrzymanego przez
profosa. Przyjeta praktyka uzasadniana jest przez funkcjonariuszy wzgledami
bezpieczenstwa, przedmioty te bowiem uznawane sg za potencjalnie niebezpieczne.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla 0s6b korzystajgcych z okularéw czy sprzetu
ortopedycznego (wdzka lub kul ortopedycznych) stanowig one lub mogg stanowic
podstawe codziennego funkcjonowania. Ich pozbawienie moze wywotac
u 0soby zatrzymanej skrajne poczucie bezradnosci i zagubienia, ktére bedg
potegowane przez sam fakt pozbawienia wolnosci. To z kolei stwarza obszar ryzyka
w zakresie ponizajgcego traktowania?.

42. W ocenie KMPT decyzja o odebraniu zatrzymanym okularéw powinna
by¢ podejmowana kazdorazowo w oparciu o indywidualng ocene ryzyka, np. gdy

20 Nie dotyczy KPDC.
21 PdOZ SG oraz pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie Lotniska Chopina.
22 70b. wyrok ETPC z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie Slyusarev przeciwko Rosji, skarga nr 60333/00.
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zatrzymany zagraza sobie lub innym. Odbieranie zatrzymanym okularéw moze
bowiem stanowi¢ nadmierny srodek ochronny, ktéry powoduje dyskomfort i moze
by¢ upokarzajacy.

43. Ponadto, jak wskazano powyzej, odebranie okularéw uniemozliwia
osobie zatrzymanej skorzystanie z udostepnionego druku pouczen lub regulaminu.
Przekazanie ich przy zatrzymaniu spetnia co do zasady wymag formalny, jednak
w tym czasie osoba zatrzymana moze doswiadczac silnych emocji, ktore utrudnig
jej wtasciwe zrozumienie pouczenia. Dlatego tak istotna jest mozliwos¢ uzyskania
informacji takze w trakcie pobytu w PdOZ.

44, KMPT zaleca odstgpienie od rutynowego odbierania okularéw
i sprzetu ortopedycznego osobom umieszczanym w wizytowanych placéwkach.
W sytuacjach indywidualnych, gdy odebranie takiego sprzetu jest konieczne,
nalezy precyzyjnie odnotowac powéd takiej decyzji w dokumentacji.

45.  Osobom zatrzymanym w PdOZ nie oferowano cieptego positku poza
tzw. zupka chinska. Oferowane wyzywienie sktadato sie gtdéwnie z zupek chinskich,
czekoladowego wafelka, pasztetu, serka oraz chleba tostowego petnoziarnistego.
Positki koszerne lub spetniajgce wymogi halal nie byty specjalnie przygotowywane.

46. Zgodnie ze stanowiskiem CPT osoby zatrzymane powinny otrzymywac
jedzenie w odpowiednich porach, wliczajgc w to co najmniej jeden ciepty positek
w ciggu dnia?3. Zalewanej wrzatkiem zupki chinskiej nie mozna uznad
za petnowartosciowy ciepty positek.

47. KMPT zaleca zapewnienie osobom zatrzymanym przynajmniej
jednego petnowartosciowego cieptego positku, dostosowanego do potrzeb
zywieniowych, w ciggu dnia pobytu w PdOZ.

48.  Zgodnie z udzielonymi wizytujgcym informacjami, podczas korzystania
przez zatrzymanych z sanitariatow funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ majg stac
za otwartymi drzwiami pomieszczenia, w ktorym znajdujg sie oddzielone
dodatkowymi drzwiami toalety, albo pozostawia¢ drzwi zamkniete i pukac w nie
dopiero w sytuacji, gdy jest zbyt cicho. Analiza monitoringu wykazata jednak, ze doszto
do sytuacji, w ktérej funkcjonariusz wszedt przez drzwi do sanitariatu, w ktorym
przebywat zatrzymany, oraz ze przez pewien czas drzwi do pomieszczenia
pozostawaty otwarte, gdy nadzor sprawowata osoba o innej niz zatrzymany pici
(funkcjonariuszka).

49. Majac na uwadze, ze drzwi do pomieszczenia, w ktoérym znajdujg sie
sanitariaty, wyposazone sg w okienko, obecnos¢ funkcjonariusza w pomieszczeniu

2 Raport CPT z wizyty w Serbii w 2023 r., CPT/Inf (2024) 04, par. 49.
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podczas korzystania przez zatrzymanego z toalety uznac nalezy za nadmierny Srodek
ochronny. Zapewnienie zatrzymanemu bezpieczenistwa jest bowiem mozliwe przy
zastosowaniu pozostatych form nadzoru, ktérymi dysponujg funkcjonariusze petnigcy
stuzbe w PdOZ. Ponadto nadzér ten powinien by¢ prowadzony przez funkcjonariusza
tej samej ptci co zatrzymany.

50. W ocenie KMPT obecnos¢ funkcjonariusza w sanitariacie razem
z zatrzymanym stanowi nadmierng ingerencje w jego prywatnosc i przejaw
ponizajgcego traktowania. Sytuacja taka moze réwniez rodzi¢ ryzyko wystgpienia
przemocy na tle seksualnym oraz ze wzgledu na pte¢ (SGBV)*.

51. KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym korzystania
z toalety bez obecnosci funkcjonariuszy petniacych obowigzki w PdOZ oraz
prowadzenie nadzoru wytacznie przez funkcjonariuszy tej samej ptci co osoba
zatrzymana.

52. Osobom przyjmowanym do PdOZ odbierane sg chusty i turbany.
Ttumaczone jest to kwestiami bezpieczenstwa (m.in. obecnoscig szpilek w turbanie).
Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzsze srodki bezpieczenstwa nie sg stosowane
wobec 0sbéb zatrzymywanych w pomieszczeniach Strazy Granicznej zlokalizowanych
na terenie Lotniska Chopina.

53. W ocenie KMPT odbieranie zatrzymanym chust i turbandw ingeruje
w mozliwos¢ postepowania w zgodzie z wymogami religijnymi przez osoby, dla
ktérych akcesoria te sg obowigzkowymi elementami ubioru (zwtaszcza sikhéw). Majac
na uwadze, ze zgodnie z przedstawionymi przez placéwke informacjami miedzy
1 stycznia 2024 r. a 9 kwietnia 2025 r. do PdOZ przyjeto 73 obywateli Indii oraz ze jest
to PAOZ SG, ktéry przyjmuje najwiekszg liczbe zatrzymanych w Polsce (w wiekszosci
cudzoziemcéw), opisana praktyka stanowi istotny czynnik ryzyka wystepowania
ponizajgcego traktowania cudzoziemcow.

54. Rowniez SPT podkresla, ze pozbawienie mozliwosci praktykowania religii
lub przekonan moze stanowi¢ okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
kare, w szczegdlnosci wobec osdb, dla ktérych wiara stanowi centralny element ich
tozsamosci, co stanowi naruszenie podstawowego prawa cztowieka do wolnosci religii
lub przekonan, przystugujgcego kazdej osobie?.

24 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, Publikacja Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), s. 27. Dostep na stronie:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/1/559935.pdf.

% Zob. Osiemnasty Raport Roczny SPT, CAT/C/82/2, Aneks Il, pkt 4.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2F8

2%2F2&Lang=en.
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55. W ocenie KMPT okolicznos¢, ze ww. przedmioty mogg stanowic
zagrozenie, nie pozwala na automatyczng - tj. niepopartg indywidualng oceng ryzyka -
ingerencje w wolnos$¢ wyznania, ktéra moze prowadzi¢ do ponizajgcego traktowania
0sOb zatrzymanych. Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonariusze sprawujgcy nadzér nad
zachowaniem osoby umieszczonej w PdOZ dysponujg réwniez innymi narzedziami
kontroli jej zachowania, takimi jak np. monitoring wizyjny.

56. KMPT zaleca umozliwienie zatrzymanym zachowanie nakrycia giowy
zgodnego z ich wymogami religijnymi.

57. Z analizowanych nagran monitoringu wynika, ze podczas pobytu
cudzoziemcdédw w KPDC Swiatto palito sie réwniez w nocy. Jego natezenie nie zmieniato
sie przez catg dobe.

58. W ocenie KMPT praktyka taka zaktéca spoczynek nocny oséb
zatrzymanych i jest szkodliwa dla ich zdrowia. Swiatto w celach, w ktérych przebywaja
osoby zatrzymane, powinno by¢ wytgczane w nocy, tj. pomiedzy 22:00 a 6:00 rano.

59. Ekspozycja na Swiatto dzienne odgrywa istotng role w regulacji rytmu
snu i czuwania®. Ciggle zapalone w nocy Swiatto prowadzi do deprywacji snu, ktérej
konsekwencje ponosi caty organizm. Zaburzeniu ulegaja funkcje poznawcze takie
jak uwaga, czujnosc i pamiec, emocje, praca serca, termoregulacja, przemiany
metaboliczne, reaktywnosc i precyzja ruchdw. Pojawiajg sie béle miesniowe
oraz dysfunkcje uktadu odpornosciowego?’. Ponadto nocna ekspozycja na Swiatto
powoduje zmniejszenie poziomu melatoniny, co skutkuje ktopotami ze snem oraz
eliminuje mozliwos$¢ zregenerowania i odpoczynku®, Z tego powodu w godzinach
nocnych w KPDC powinno funkcjonowac oswietlenie nocne, a nie dzienne.

60. Zalecenie dostosowanie o$wietlenia do pory doby i zapewnienie,
ze Swiatto bedzie przynajmniej przygaszone w czasie nocy, formutowane byto juz
kilkakrotnie przez CPT?.

61. KMPT zaleca dostosowanie osSwietlenia do pory doby i zapewnienie,
ze Swiatto bedzie przynajmniej przygaszone w nocy.

26 Zob. A. Kawalec, K. Pawlas, Czynniki sSrodowiskowe wptywajgce na sen oraz zachowywanie higieny
snu, Problemy Higieny i Epidemiologii, 94(1), 2013, s. 2.

27 Z0b. ). Orzet-Gryglewska, Zaburzenia snu zwigzane z nadmierng ekspozycjg na $wiatto, Polish Journal
for Sustainable Development, 21(2), 2017, s. 91-100.

28 Zob. A. Kawalec, K. Pawlas, op. cit., s. 2.

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Motdawii, CPT/Inf (2020) 27, par. 36; Raport z wizyty w Stowenii, CPT/Inf
(2017) 27, par. 25.
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62. W wyposazeniu wizytowanych placéwek®® brak byto zastepczej bielizny
dla kobiet. W przypadku pomieszczen zlokalizowanych na terenie Lotniska Chopina
brak byto zapasowych biustonoszy, zas PdOZ ma sie zaopatrywac w bielizne zenskg
w sklepie, gdy wystgpi taka potrzeba.

63. KMPT zaleca wyposazenie magazynéw wizytowanych placéwek
w bielizne dla zatrzymanych kobiet.

64. KMPT pozytywnie ocenia fakt, ze w sanitariatach PdOZ dostepne byly
Srodki higieniczne dla kobiet. W przypadku jednak pomieszczen SG zlokalizowanych
na terenie Lotniska Chopina ma obowigzywac praktyka, zgodnie z ktérg sSrodki te maja
nie by¢ wydawane domysinie, mimo ze placéwka dysponuje ich zapasem.

65. W ocenie KMPT akcesoria te powinny znajdowac sie w swobodnym
dostepie dla zatrzymanej kobiety przez caty czas pobytu - tak jak ma to miejsce
w PdOZ. Praktyka udostepniania artykutdéw higienicznych w toalecie niezaleznie
od zgtoszenia przez zatrzymang kobiete takiej potrzeby pozwoli zniwelowac
ewentualne poczucie dyskomfortu zwigzane z proszeniem o Srodki higieniczne. Moze
miec to szczegblne znaczenie w przypadku cudzoziemek z innych kregdw kulturowych.

66. KMPT zaleca wprowadzenie praktyki udostepniania, w przypadku
umieszczenia w wizytowanych placéwkach kobiety, artykutéw higienicznych
w toalecie do swobodnego korzystania, niezaleznie od zgloszenia przez nig takiej
potrzeby.

B. Prawo do informacji

67. Podczas wizytacji PSG Warszawa-Modlin delegacja KMPT odbyta rozmowe
z zatrzymanym, ktéry w ciggu okoto 40 minut od chwili zatrzymania nie zostat
poinformowany o tym, na jakiej podstawie zostat zatrzymany oraz jak dtugo jeszcze
bedzie przebywat w pomieszczeniu stuzagcym do przeprowadzania czynnosci przed
przetransportowaniem osoby zatrzymanej do innej placéwki SG. Funkcjonariusze mieli
mu powiedziec jedynie, zeby czekat w miejscu, w ktérym spotkali go pézniej
wizytujgcy. Podczas zatrzymania nie byt rowniez obecny ttumacz.

68. W wizytowanych placéwkach dokumenty, na ktérych widniaty podpisy
cudzoziemcdw, sporzgdzane byly wytgcznie w jezyku polskim. Zdarzaty sie przypadki,
w ktorych nie widniaty na nich zadne informacje dotyczgce ewentualnego
przettumaczenia ich ustnie na jezyk zrozumiaty dla zatrzymanych. Byty to m.in.:
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania

30 PdOZ oraz pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych znajdujace sie na terenie lotniska Warszawa-
Okecie.
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decyzji o nakazie przebywania w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcéw,
ktorym odmaowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wraz
z pouczeniem), kwity depozytowe oraz same protokoty zatrzymania.

69. Ponadto z rozmow z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe
w pomieszczeniach Strazy Granicznej zlokalizowanych na terenie Lotniska Chopina
wynika, ze nigdy nie spotkali sie z osobistym udziatem ttumacza w czynnosciach
zwigzanych z umieszczeniem cudzoziemca w pomieszczeniach znajdujgcych sie pod
nadzorem SG.

70. W trakcie analizy protokotdéw zatrzyman wizytujacy zetkneli sie réwniez
z sytuacjami, w ktorych to funkcjonariusz SG wskazany byt jako osoba odpowiedzialna
za ttumaczenie protokotu.

71.  Nalezy podkresli¢, ze praktyka taka moze nie gwarantowac zatrzymanym
otrzymania petnej i kompleksowej informacji odnosnie do przyczyn zatrzymania
i przystugujgcych im praw. Podczas sporzgdzania protokotu pozyskiwane sg bowiem
informacje o stanie zdrowia osoby zatrzymanej, a takze moze ona zadawac pytania
0 SW0jg sytuacje prawng. Czynnos¢ ta moze zatem wymagac znajomosci nie tylko
umozliwiajgcych komunikacje podstaw jezyka obcego, ale réwniez specjalistycznych
wyrazen charakterystycznych dla jezyka prawniczego oraz medycznego. Obecnos¢
ttumacza przysiegtego zapewnia rowniez rzetelnos¢ i bezstronnos¢ ttumaczenia.

72. W ocenie KMPT prawo do otrzymywania przez osobe pozbawiong
wolnosci aktualnych i zrozumiatych informacji o istotnych dla niej kwestiach ma
fundamentalne znaczenie dla realizacji innych jej praw oraz z punktu widzenia
prewencji tortur3'.

73.  Zgodnie z zaleceniami CPT wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢
w petni poinformowane o przystugujgcych im podstawowych prawach od samego
poczatku pozbawienia wolnosci. Szczegdlny nacisk powinien zostac potozony na
zapewnienie, by osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych
im praw - ten obowigzek spoczywa na funkcjonariuszach Strazy Granicznej?2.

74.  KMPT zaleca:

> bezzwtoczne informowanie zatrzymanych o podstawie ich zatrzymania;

» zapewnienie, aby wszelkie podpisywane przez cudzoziemcéw dokumenty
byly dla nich zrozumiate;

> korzystanie z pomocy ttumacza w przypadku probleméw z komunikacja,
a takze odnotowywanie przez ttumacza na dokumentach faktu ich

31 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2022 r., s. 72-73.
32 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28.
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przettumaczenia, co powinno zostac¢ potwierdzone podpisem i pieczatka
(niezaleznie od podstawy zatrzymania);

» odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji
oraz tego, czy i w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie, a takze odbieranie
oswiadczen pisemnych dotyczacych tego, w jakim jezyku komunikuje sie
zatrzymany;

> korzystanie w miare mozliwosci wytacznie z ustug ttumaczy przysiegtych.

75. W czesSci pomieszczen Strazy Granicznej zlokalizowanych na terenie
Lotniska Chopina dane teleadresowe do instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka
nie byty w ogéle wywieszone, zas w KPDC informacje te dostepne byty w jezyku
polskim, nie zawieraty danych kontaktowych do RPO, a adres Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka byt nieaktualny.

76.  KMPT stoi na stanowisku, ze dostep zatrzymanego do informacji
o procedurach i sposobie sktadania skarg zwieksza poczucie jego bezpieczenstwa,
odgrywa istotng role w realizacji przystugujgcych mu praw oraz utatwia dostep
do mechanizmdw skargowych.

77.  KMPT zaleca:

> przygotowanie w kilku wersjach jezykowych (m.in. w jezyku polskim,
ukrainskim, rosyjskim, hiszpanskim, angielskim, chinskim, arabskim) listy
instytucji i organizacji zajmujacych sie tematyka migracyjna i zwigzana

z prawami cztowieka, wraz z danymi kontaktowymi do tych podmiotéw,

a takze wyeksponowanie listy w pomieszczeniach mieszkalnych lub

wydawanie jej zatrzymanym w momencie przyjecia do pomieszczen

znajdujacych sie pod nadzorem SG;
» dodanie danych kontaktowych do RPO oraz zaktualizowanie adresu

Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka na udostepnionej zatrzymanym

w KPDC liscie organéw skargowych.

78. W jednym z analizowanych protokotéw zatrzymania®? znajdowata sie
nieprawidtowa kwalifikacja prawna czynu, za ktéry cudzoziemiec zostat zatrzymany.
Zgodnie z trescig protokotu zatrzymany ,usitowat przekroczy¢ granice RP podstepem
polegajgcym na tym, ze postuzyt sie podrobiong na wzoér oryginalnej kartg pobytu”,
co miato stanowic¢ naruszenie m.in. art. 138 8 1 k.k.>* Zgodnie z tym przepisem czynna
napas¢ lub zniewazenie przedstawiciela obcego panstwa oraz zniewazenie znaku

33 Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych znajdujace sie na terenie lotniska Warszawa-Okecie.
34 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
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lub symbolu panstwowego innego panstwa karane jest tylko wtedy, gdy obce panstwo
zapewnia wzajemnosc.

79. W ocenie KMPT zawarty w protokole opis czynu zabronionego
wprowadzat cudzoziemca w btad i stanowit fatszywg informacje w zakresie tego, za co
mogtby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna.

80. KMPT zaleca dochowywanie nalezytej starannosci przy udzielaniu
osobom pozbawionym wolnosci informacji o podstawach prawnych ich
zatrzymania.

81. Analiza prowadzonej w PdOZ dokumentacji wykazata, ze pouczenia
w najczesciej spotykanych jezykach obcych, ktére znajdowaty sie w protokotach
zatrzymania cudzoziemcow, czesto byly nieczytelne. Bywaty one sporzadzone bardzo
matg czcionky, a nieraz rozmazane.

82. KMPT zaleca zapewnienie, aby przekazywane cudzoziemcom
pouczenia byly czytelne i zrozumiate.

C. Kontrola osobista i sprawdzenie prewencyjne

83. W wizytowanych placéwkach* kontrola osobista przeprowadzana jest
rutynowo. Ma ona posta¢ dwuetapowg i odbywa sie w pomieszczeniu
niemonitorowanym (w przypadku PdOZ) oraz w monitorowanym, ktore zapewnia
prywatnos¢ osoby kontrolowanej (w przypadku pomieszczen dla oséb zatrzymanych
znajdujgcych sie na terenie lotniska Warszawa-Okecie). W obydwu przypadkach jest
ona wykonywana dwuetapowo, z dopuszczalnym przysiadem. Co wiecej, przez
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ nazywana jest ona sprawdzeniem
prewencyjnym, w zwigzku z czym osobom kontrolowanym nie wydaje sie protokotu
z kontroli oraz nie informuje sie ich o mozliwosci ztozenia zazalenia w celu zbadania
zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci przeprowadzonej czynnosci.

84. Opisana praktyka stanowi naruszenie 8 6a regulaminu pobytu oséb
zatrzymanych w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
przeznaczonych dla tych oséb3¢, zgodnie z ktorym osoba zatrzymana przy przyjeciu
do pomieszczenia i podczas pobytu w pomieszczeniu podlega sprawdzeniu
prewencyjnemu na zasadach okreslonych w art. 11ad ustawy z dnia 12 pazdziernika

35 PdOZ oraz pomieszczenia dla oséb zatrzymanych znajdujgce sie na terenie lotniska Warszawa-
Okecie.

36 Zob. Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca
2011 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadac¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach.
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1990 r. o Strazy Granicznej*. Jest ona réwniez niezgodna z art. 11aa ust. 11 u.s.g.,
zgodnie z ktérym funkcjonariusz ma obowigzek pouczy¢ osobe kontrolowang o prawie
do ztozenia zazalenia do sgdu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli osobistej oraz o mozliwosci zgdania sporzgdzenia protokotu
(w przypadku zgtoszenia zgdania funkcjonariusz ma obowigzek go sporzadzic).
Zarowno prawo do uzyskania informacji o charakterze przeprowadzonej czynnosci
oraz mozliwosci wniesienia na nig zazalenia, jak i prawo do zgdania sporzadzenia
protokotu z kontroli osobistej jest iluzoryczne, gdy osoba kontrolowana nie jest
wiasciwie informowana przez funkcjonariuszy o tym, jaka czynnos¢ zostata wobec niej
przeprowadzona. Zaobserwowana praktyka istotnie ogranicza zatem mozliwos¢
zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci dokonanej kontroli osobiste;.

85. W ocenie KMPT kontrola osobista nie powinna by¢ stosowana rutynowo,
lecz tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po
dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

86. KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom, by co do zasady przy
doprowadzeniu do PdOZ stosowane byto sprawdzenie prewencyjne oraz by
w przypadku dokonania kontroli osobistej, poprzedzonej zindywidualizowang
oceng ryzyka, pouczac osobe zatrzymang o przystugujacych jej uprawnieniach.

87. W jednej z wizytowanych placéwek3® brakowato réwniez jednorazowego
dywanika lub maty, na ktérej mogtaby sta¢ osoba poddawana kontroli osobiste;j.

88. KMPT zaleca wyposazenie wszystkich pomieszczen, w ktérych
odbywa sie kontrola osobista, w jednorazowe maty lub dywaniki.

D. Poufnosé¢ badania lekarskiego i dokumentacji medycznej

89. Podczas wizytacji pomieszczen dla oséb zatrzymanych znajdujgcych sie
na terenie lotniska Warszawa-Okecie w trakcie rozmowy wstepnej wizytujgcych
poinformowano, ze funkcjonariusze SG nie sg obecni przy badaniu lekarskim oséb
zatrzymanych. Z prowadzonych podczas oglagdu rozmow wynikato jednak, ze w ocenie
rozmowcow funkcjonariusz zawsze powinien byc i jest przy nim obecny. Padta nawet
deklaracja, ze jezeli lekarz poprositby funkcjonariusza o wyjscie, to ten nalegatby na
pozostanie podczas badania.

90. Analiza nagran monitoringu z dnia 16 grudnia 2025 r. ujawnita,
ze badanie lekarskie zatrzymanego przeprowadzone byto przy otwartych drzwiach

37 Dz. U. z 2025 r. poz. 914; dalej jako: ustawa o Strazy Granicznej lub u.s.g.
38 Pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie Lotniska Chopina.
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do pomieszczenia, za$ catg czynnosc¢ obserwowat funkcjonariusz, ktory znajdowat sie
w drzwiach, a czasem wchodzit do pomieszczenia.

91. W ocenie KMPT badanie medyczne stanowi dla zatrzymanego
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogto ono petni¢ swojg ochronng role,
musi odbywac sie w warunkach poufnosci. W obecnosci funkcjonariuszy SG pacjent
moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi o sposobie, w jaki byt
traktowany, oraz udzieli¢ petnych informacji dotyczgcych swojego stanu zdrowia,
przyjmowanych lekdw, leczenia czy np. odbytych konsultacji psychiatrycznych.

Taka praktyka rodzi tez ryzyko naruszenia intymnosci osoby zatrzymanej, braku
poszanowania jej godnosci i tajemnicy lekarskie;.

92. Na potrzebe zapewnienia poufnosci badan medycznych oséb
zatrzymanych zwracaty réwniez uwage Komitet Przeciwko Torturom (CAT)
oraz Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)*.

93. KMPT zaleca zapewnienie, ze badania medyczne oséb zatrzymanych
beda odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb niewykonujacych
zawodu medycznego, chyba ze pracownik systemu opieki zdrowotnej
wykonujacy badanie poprosi o obecnos¢ takiej osoby.

94.  Przedstawicieli KMPT poinformowano réwniez, ze badanie medyczne
0sOb zatrzymanych w wizytowanej placowce moze odbywac sie réwniez w kajdankach.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku PdOZ standardem byto rozkuwanie oséb
zatrzymanych przed badaniem.

95. W ocenie KMPT praktyka stosowania kajdanek wobec 0séb zatrzymanych
podczas Swiadczern medycznych narusza ich godnos¢, jest ponizajgca oraz szkodliwa
dla ustalen medycznych. Jest ona rowniez niezgodna ze stanowiskiem CPT*.

96. KMPT zaleca stosowanie kajdanek wobec oséb zatrzymanych tylko
w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami (np. wskazujgcymi na mozliwos¢
ucieczki zatrzymanego lub na wystagpienie u niego agresji lub samoagresiji); gdy
uzycie kajdanek jest niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt mocno
i powinny by¢ zdejmowane tak szybko, jak to mozliwe.

97. W wizytowanych placéwkach* zdarzaty sie przypadki, w ktérych
w dokumentacji osobowej znajdowata sie dokumentacja medyczna oséb
zatrzymanych (np. karta badania lekarskiego osoby zatrzymanej zawierajgca

39 Zob. Uwagi koricowe CAT dotyczgce siédmego raportu okresowego dla Polski, CAT/C/POL/CO/7,
par. 16 pkt e; Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.

40 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce [CPT/Inf (2018) 39, par. 79.

41 PdOZ oraz pomieszczenia dla oséb zatrzymanych znajdujace sie na terenie lotniska Warszawa-
Okecie.
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informacje pochodzgce z wywiadu lekarskiego, karta informacyjna z leczenia
szpitalnego, opis tomografii komputerowej gtowy czy karta informacyjna izby przyjed).

98. W ocenie KMPT praktyka ta stanowi naruszenie poufnosci informacji
medycznych. Informacje o stanie zdrowia osoby zatrzymanej stanowig bowiem dane
wrazliwe, ktére mogg byc¢ przetwarzane tylko na szczeg6lnych warunkach okreslonych
przez ustawodawce*?. W wizytowanych miejscach zatrzyman dostep do informacji
o stanie zdrowia 0s6b zatrzymanych miaty zatem osoby nieuprawnione,
tj. funkcjonariusze Strazy Granicznej.

99. Powyzszy problem zauwazony zostat rowniez w trakcie wizytacji CPT
w Polsce, podczas ktérej Komitet zalecit wiadzom polskim, aby informacje dotyczgce
zdrowia 0s6b zatrzymanych byty przechowywane w sposéb zapewniajgcy poufnosc
danych medycznych. Zdaniem CPT nie ma uzasadnienia dla udostepniania
personelowi niewykonujgcemu zawodu medycznego informacji dotyczgcych
postawionych diagnoz lub oswiadczen dotyczgcych przyczyny urazéw*.

100. KMPT zaleca, aby informacje dotyczace stanu zdrowia os6b
zatrzymanych byly przechowywane w sposéb zapewniajgcy poszanowanie
tajemnicy lekarskiej.

E. Srodki przymusu bezposredniego

101. Na wyposazeniu PdOZ znajdowat sie jeden paralizator Taser X2,
ktory nie byt wyposazony w kamere. Z informacji udzielonych wizytujgcym wynika,
ze nie byt on wykorzystywany.

102. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pragnie podkresli¢, ze zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi wypracowanymi przez instytucje stojgce na strazy
praw cztowieka, m.in. CAT* oraz CPT#, paralizatory nie powinny by¢ czescig
standardowego wyposazenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w miejscach
pozbawienia wolnosci i majgcych bezposredni kontakt z osobami zatrzymanymi.

42 Zob. M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej..., art. 51. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytugji
RP witadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach
niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. W mys| cytowanego artykutu informacjami
takimi sg te, ktorych posiadanie przez organ warunkuje mozliwos¢ realizacji przyznanych mu
kompetencji. Sg to wiec informacje niezbedne dla organu i pozyskiwane w granicach jego kompetencji.
Niezbednosc¢ informacji nalezy ocenic przez pryzmat jej przydatnosci, koniecznosci (nie nadmiernosci)
oraz proporcjonalnosci w Scistym tego stowa znaczeniu. Z wymogu niezbednosci informacji wynika, ze
nie moga one byc zbierane ,na wszelki wypadek”.

43 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2022 r., s. 68-69.

44 Zob. Uwagi koncowe Komitetu ONZ Przeciwko Torturom dotyczgce Széstego Raportu Okresowego
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, CAT/C/GBR/CO/6, par. 29.

45 Zob. Raport CPT z wizyty w Portugalii w 2022 r., CPT/Inf (2023) 35, par. 54.
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103. Poza wywotaniem fizycznego bolu podanie energii elektrycznej powoduje
zwiotczenie miesni i utrate kontroli nad ciatem, co z kolei najczesciej sprawia, ze dana
osoba, upadajac, nie jest w stanie ochronic sie przed potencjalnymi urazami. Szereg
skutkdw, z jakimi wigze sie wykorzystanie tasera, powoduje, ze zakazane powinno by¢
stosowanie ich wobec dzieci, kobiet w cigzy, oséb starszych, oséb chorujgcych obecnie
lub w przesztosci na choroby kardiologiczne, oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz pod wptywem Srodkdéw odurzajgcych?.

104. Jak wskazuje Komitet ONZ Przeciwko Torturom, paralizatory winny
by¢ wykorzystywane wytgcznie jako alternatywa dla bardziej Smiercionosnych broni
(np. broni palnej)*’. CPT takze wydat takie zalecenie wobec Polski po wizycie w 2017
roku*.

105. W rozpoznanym przez funkcjonariuszy SG otoczeniu, jakim jest obszar
PdOZ, nalezy ograniczac sie do mniej inwazyjnych srodkéw przymusu
bezposredniego.

106. KMPT rekomenduje usuniecie paralizatora z wyposazenia PdOZ.

107. W ocenie CPT paralizatory powinny by¢ wyposazane w urzgdzenia
(zazwyczaj w pamiec chipowg), ktére mogg by¢ uzywane do utrwalania réznych
informacji i sprawdzania uzycia broni (np. doktadnego czasu uzycia, liczby uzy¢, czasu
trwania i intensywnosci wytadowan elektrycznych). Informacje przechowywane w tej
pamieci powinny by¢ systematycznie odczytywane przez odpowiednie organy
we wiasciwych odstepach czasu (co najmniej co trzy miesigce). Ponadto bron ta
powinna by¢ wyposazona we wbudowany celownik laserowy i urzgdzenia do nagran
wideo umozliwiajgce bezpieczne celowanie i nagrywanie okolicznosci towarzyszgcych
jej uzyciu®.

108. Brak kamery rejestrujgcej okolicznosci i przebieg uzycia paralizatora
zwieksza ryzyko stosowania tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania. Zapis audio-video z uzycia tasera zwieksza skutecznos¢ nadzoru nad jego
stosowaniem, przez co zabezpiecza przed niewtasciwym traktowaniem, ale takze
chroni samych funkcjonariuszy przed ewentualnymi fatszywymi oskarzeniami.

46 Zob. Dwudziesty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2010) 28-part, par. 79.

47 Zob. Uwagi koncowe Komitetu ONZ Przeciwko Torturom dotyczace Széstego Raportu Okresowego
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, CAT/C/GBR/CO/6, par. 26; zob. takze Uwagi koricowe Komitetu ONZ
Przeciwko Torturom dotyczgce wspélnie Trzeciego, Czwartego i Pigtego Raportu Okresowego Stanéw
Zjednoczonych, CAT/C/USA/CO/3-5, par. 27.

48 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 22.

49 Zob. Standardy CPT pt. Bron elektryczna, Wyciagg z Dwudziestego Sprawozdania Ogélnego, CPT/Inf
(2010) 28-part, par. 77.
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109. KMPT zaleca zapewnienie, aby paralizatory bedace na wyposazeniu
stuzbowym funkcjonariuszy Strazy Granicznej posiadaty kamere do rejestracji
obrazu i dzwieku w przypadku ich uzycia.

F. Dostep do adwokata

110. Podczas wizytacji pomieszczen dla oséb zatrzymanych zlokalizowanych
na terenie Lotniska Chopina delegacja KMPT zostata poinformowana, ze moze dojsc¢
do sytuacji, w ktérej widzenie adwokata z zatrzymanym bedzie odbywac sie
w obecnosci funkcjonariusza, dla zapewnienia adwokatowi bezpieczenstwa.

111. W wizytowanych placéwkach® monitoring wizyjny obejmowat swoim
zasiegiem pomieszczenia przeznaczone do widzen z adwokatem.

112. W ocenie KMPT widzenia z adwokatami realizowane w pomieszczeniach
wyposazonych w system monitoringu wizyjnego mogg prowadzi¢ do naruszenia
tajemnicy adwokackiej (ktérg objete sg rowniez materiaty przekazane przez klienta lub
adwokata w postaci notatek lub dokumentéw) i godzi¢ w prawo do obrony, w tym
prawo do swobodnego kontaktu z obroncg oraz prawo do rzetelnego procesu®'. Tym
bardziej za takie naruszenie uznac nalezy realizacje widzen adwokackich w obecnosci
funkcjonariusza.

113. KMPT zaleca, by w pomieszczeniu przeznaczonym do widzen
z adwokatem, radca prawnym lub innym petnomocnikiem na czas trwania
spotkania zastania¢ kamere monitoringu, docelowo zas realizowa¢ te widzenia
W hiemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajgcym peitng poufnosé kontaktu.

G. Powiadomienie o zatrzymaniu

114. W wizytowanych placéwkach>? powiadomienie osoby trzeciej
0 zatrzymaniu realizowane jest zawsze za posrednictwem funkcjonariusza.

W przypadku PdOZ odbywa sie ono w obecnosci zatrzymanego, przez co ma on
wiedzie¢, czy powiadomienie byto skuteczne.

115. W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania (np. za posrednictwem telefonu),
tylko zas w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji,
obowigzek informacyjny powinien byc¢ realizowany przez funkcjonariusza SG.

50 PdOZ SG oraz pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie Lotniska Chopina.

>1 Zob. wystgpienie RPO do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 6 lutego 2019,
IX.517.1802.2017.PM (https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/widzenia-adwokatow-w-wiezieniach-w-
obecnosci-kamer-interwencja-rpo) oraz pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego
2019 r., znak NRA.56.1.2019.

2 PdOZ oraz pomieszczenia Strazy Granicznej zlokalizowane na terenie Lotniska Chopina.
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Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania uzasadnia az tak restrykcyjne srodki
ostroznosci, a brak kontaktu z osobg bliska (szczegdlnie dla nieletnich lub oséb
zatrzymanych po raz pierwszy) moze stanowi¢ dodatkowg, nieuzasadniong
dolegliwos¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg bliskg
umozliwia jej przekazanie informacji o ztym traktowaniu, co moze skutkowac
podjeciem odpowiedniej interwencji.

116. KMPT zaleca umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu
przetrzymywania, a tylko w sytuacjach szczegélnych, uzasadnionych specyfika
danej sytuacji, realizacje tego prawa za posrednictwem funkcjonariusza Strazy
Granicznej.

H.  Znaczniki czasu kamer monitoringu

117. Na udostepnionych przez PdOZ nagraniach monitoringu brak jest
znacznikéw czasu. Okolicznos$¢ ta znaczgco utrudnia ustalenie, co dziato sie w tym
samym czasie w roznych pomieszczeniach PdOZ, i precyzyjne okres$lenie czasu
zdarzenia.

118. W ocenie KMPT, aby monitoring skutecznie spetniat swojg role, niezbedne
jest zapewnienie prawidtowych warunkéw technicznych, ktére pozwolg wtasciwie
osadzi¢ analizowane zdarzenia w czasie i umozliwig ich poréwnanie z zapisami
w dokumentacji.

119. KMPT zaleca wprowadzenie widocznych znacznikéw czasu
do systemu rejestracji nagran w PdOZ.

120. Standard ten wynika z obowigzujgcej od 2016 r. normy w zakresie
rejestracji monitoringu wizyjnego PN-EN 62676-1-1:2014-06.

l. Personel

121. Zgodnie z udzielonymi wizytujgcym informacjami, gdy zatrzymywana jest
kobieta, w obsadzie PdOZ zawsze znajduje sie kobieta. Obecnos¢ funkcjonariuszki
podczas pobytu zatrzymanej kobiety potwierdzajg rowniez analizowane nagrania
monitoringu. Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia takze praktyke, zgodnie z ktorg
obsada PdOZ sktada sie nawet z 3 profosow jednoczesnie.

53 Jak wskazuje G. Matuszek: ,Norma okresla wymagania dotyczace programu do odtwarzania
materiatu, ktory powinien posiadac nastepujace funkcje: mozliwos¢ zapisywania materiatu, ewentualne
jego drukowanie ze wskazanym czasem i datg nagrania; (...) system powinien czytelnie wskazywac czas,
date i inne informacje dotyczace nagrania”. Zob. G. Matuszek, Monitoring wizyjny - ujecie prawne

i technologiczne. Wspétczesnosé i perspektywy, Zeszyty Naukowe SGSP 2020, Nr 73/1.
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122. Zgodnie z udzielonymi w nastepstwie wizytacji informacjami, podczas
szkolen oferowanych funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ oraz
w pomieszczeniach SG zlokalizowanych na terenie Lotniska Chopina poruszano takie
zagadnienia jak:

. Uzycie i wykorzystanie sSrodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej
w stuzbie;

. Agenda ONZ dotyczgca Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa;

. Przepisy regulujgce doprowadzenie i petnienie stuzby w pomieszczeniach
jednostek organizacyjnych SG przeznaczonych dla oséb zatrzymanych;

. Postugiwanie sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb
za pomocg energii elektrycznej;

. Szkolenie z praw podstawowych dla pracownikéw i funkcjonariuszy
Strazy Granicznej;

. Komunikacja miedzykulturowa w Strazy Granicznej;

. Podstawy wiedzy na temat spoteczno-kulturowych aspektéw komunikacji
z cudzoziemcami z Ukrainy;

. Spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z wybranych
panstw Afryki Subsaharyjskiej;

. Spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z wybranych
panstw Azji Wschodniej i Azji Potudniowo-Wschodniej;

. Spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z regionu
Maghrebu, Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej;

. Techniki uzycia SPB w stuzbie przez funkcjonariuszy SG;

. Szkolenia z zakresu petnienia stuzby w PdOZ;

. Realizowanie czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy petnigcych

stuzbe w KPDC w oparciu o obowigzujgce przepisy;

. Nadzor i opieka nad cudzoziemcami przebywajgcymi w KPDC
z uwzglednieniem uwarunkowan kulturowych i rodzinnych.

123. KMPT pozytywnie ocenia zakres oferowanych funkcjonariuszom szkolen.
Rekomenduje réwniez, by do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy
wiaczy€ i cyklicznie poruszac zagadnienia zwigzane miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencjg tortur, Protokotem stambulskim54,

4 Zob. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania. Zaktualizowana wersja podrecznika w jezyku polskim
dostepna jest na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-
tlumaczenie-ms-odpowiedz-kolejna.
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komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem
i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

124. Wizytowane placéwki nie zapewniaty pracownikom regularnych

superwizji przeprowadzanych przez zewnetrznego eksperta.

125. W ocenie KMPT odpowiednio prowadzona superwizja daje pracownikom

mozliwos¢ przeanalizowania i wypowiedzenia swoich obaw, watpliwosci czy frustracji,

co jest warunkiem koniecznym do dtugoterminowego i efektywnego Swiadczenia

pracy. Ma to szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt, ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe

w wizytowanych placéwkach narazeni sg na stresujgce i emocjonalnie wymagajgce
sytuacje.

126. KMPT rekomenduje zapewnienie regularnych superwizji

przeprowadzanych przez zewnetrznego eksperta.

VIl. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca

Komendantowi Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j:

1.

poprawe warunkéw materialnych przez zapewnienie systematycznego
sprzatania pomieszczen i odpowiedniej wentylacji oraz dokonanie przegladu
sprzetu kwaterunkowego pod katem jego naprawy lub wymiany;

zapewnienie, aby osoby zatrzymane nie musiaty przebywac wytgcznie

W wymuszonej pozycji stojgcej albo siedzgcej, oraz wyposazenie pomieszczen
w podstawowe elementy wyposazenia, takie jak stolik i krzesto;

umieszczanie 0séb zatrzymanych - niezaleznie od podstawy prawnej ich
detencji - w miare mozliwosci w warunkach spetniajgcych standard minimalny
6 m? na osobe zatrzymang w przypadku pomieszczen jednoosobowych

oraz 4 m?na jedng osobe zatrzymang w pomieszczeniach wieloosobowych;
uwzglednienie w planach remontowych pomieszczen Strazy Granicznej
zlokalizowanych na terenie Lotniska Chopina potrzeby spetnienia przez
wszystkie znajdujgce sie w niej pomieszczenia standardu 6 m? na osobe
zatrzymang w przypadku pomieszczen jednoosobowych oraz 4 m? na jedng
osobe zatrzymang w pomieszczeniach wieloosobowych;

zapewnienie, aby funkcjonariusz sprawujgcy nadzoér nad zachowaniem oséb
zatrzymanych nie petnit stuzby poza obrebem pomieszczen, w ktorych osoby te
przebywaja;

odstgpienie od rutynowego odbierania okularéw i sprzetu ortopedycznego
osobom umieszczanym w wizytowanych placéwkach; w sytuacjach
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

indywidualnych, gdy odebranie takiego sprzetu jest konieczne, nalezy
precyzyjnie odnotowac powdd takiej decyzji w dokumentacji;

zapewnienie osobom zatrzymanym przynajmniej jednego petnowartosciowego
cieptego positku, dostosowanego do potrzeb zywieniowych, w ciggu dnia
pobytu w PdOZ;

umozliwienie osobom zatrzymanym korzystania z toalety bez obecnosci
funkcjonariuszy petnigcych obowigzki w PdOZ oraz prowadzenie nadzoru
wytgcznie przez funkcjonariuszy tej samej pici co osoba zatrzymana;
umozliwienie zatrzymanym zachowania nakrycia gtowy zgodnego z ich
wymogami religijnymi;

dostosowanie oswietlenia do pory doby i zapewnienie, ze Swiatto bedzie
przynajmniej przygaszone w nocy;

wyposazenie magazynow wizytowanych placéwek w bielizne dla zatrzymanych
kobiet;

wprowadzenie praktyki udostepniania, w przypadku umieszczenia

w wizytowanych placéwkach kobiety, artykutow higienicznych w toalecie

do swobodnego korzystania, niezaleznie od zgtoszenia przez nig takiej potrzeby;
bezzwtoczne informowanie zatrzymanych o podstawie ich zatrzymania;
zapewnienie, aby wszelkie podpisywane przez cudzoziemcdw dokumenty byty
dla nich zrozumiate;

korzystanie z pomocy ttumacza w przypadku problemoéw z komunikacja, a takze
odnotowywanie przez ttumacza na dokumentach faktu ich przettumaczenia,
co powinno zostac potwierdzone podpisem i pieczatkg (niezaleznie od
podstawy zatrzymania);

odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji oraz
tego, czy i w jaki sposdb nastgpito ttumaczenie, a takze odbieranie oSwiadczen
pisemnych dotyczgcych tego, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany;
korzystanie w miare mozliwosci wytgcznie z ustug ttumaczy przysiegtych;
przygotowanie w kilku wersjach jezykowych (m.in. w jezyku polskim, ukrainskim,
rosyjskim, hiszpanskim, angielskim, chinskim, arabskim) listy instytucji

i organizacji zajmujgcych sie tematykg migracyjng i zwigzang z prawami
cztowieka, wraz z danymi kontaktowymi do tych podmiotéw, a takze
wyeksponowanie list w pomieszczeniach mieszkalnych lub wydawanie ich
zatrzymanym w momencie przyjecia do pomieszczen znajdujgcych sie pod
nadzorem SG;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

dodanie danych kontaktowych do RPO oraz zaktualizowanie adresu Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka na udostepnionej zatrzymanym w KPDC liScie organéw
skargowych;

dochowywanie nalezytej starannosci przy udzielaniu osobom pozbawionym
wolnosci informacji o podstawach prawnych ich zatrzymania;

zapewnienie, aby przekazywane cudzoziemcom pouczenia byty czytelne

i zZrozumiate;

przypomnienie funkcjonariuszom, by co do zasady przy doprowadzeniu do
PdOZ stosowane byto sprawdzenie prewencyjne oraz by w przypadku
dokonania kontroli osobistej, poprzedzonej zindywidualizowang oceng ryzyka,
pouczac osobe zatrzymang o przystugujacych jej uprawnieniach;

wyposazenie wszystkich pomieszczen, w ktérych odbywa sie kontrola osobista,
w jednorazowe maty lub dywaniki;

zapewnienie, ze badania medyczne 0sOb zatrzymanych bedg odbywac sie
poza zasiegiem wzroku i stuchu 0séb niewykonujgcych zawodu medycznego,
chyba ze pracownik systemu opieki zdrowotnej wykonujgcy badanie poprosi

0 obecnos¢ takiej osoby;

stosowanie kajdanek wobec 0s6b zatrzymanych tylko w przypadkach
uzasadnionych okolicznosciami (np. wskazujgcymi na mozliwos¢ ucieczki
zatrzymanego lub na wystgpienie u niego agresji lub samoagresji); gdy uzycie
kajdanek jest niezbedne, nie powinny by¢ one zapiete zbyt mocno i powinny
by¢ zdejmowane tak szybko, jak to mozliwe;

przechowywanie informacji dotyczgcych stanu zdrowia oséb zatrzymanych

W sposOb zapewniajgcy poszanowanie tajemnicy lekarskiej;

usuniecie paralizatora z wyposazenia PdOZ;

zapewnienie, aby paralizatory bedgce na wyposazeniu stuzbowym
funkcjonariuszy Strazy Granicznej posiadaty kamere do rejestracji obrazu

i dzwieku w przypadku ich uzycia;

zagwarantowanie, aby w pomieszczeniu przeznaczonym do widzen

z adwokatem, radcg prawnym lub innym petnomocnikiem na czas trwania
spotkania zastania¢ kamere monitoringu, docelowo zas realizowac te widzenia
W niemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajgcym petng poufnos¢ kontaktu;
umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego powiadomienia wybranej
osoby o fakcie zatrzymania i miejscu przetrzymywania, a tylko w sytuacjach
szczegolnych, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji, realizacje tego prawa

za posrednictwem funkcjonariusza Strazy Granicznej;
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31.  wprowadzenie widocznych znacznikéw czasu do systemu rejestracji nagran
w PdOZ;

32. wigczenie do programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy i cykliczne poruszanie
zagadnien zwigzanych z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka
i prewencjg tortur, Protokotem stambulskim, komunikacjg interpersonalng,
sposobami radzenia sobie ze stresem i przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu;

33. zapewnienie regularnych superwizji przeprowadzanych przez zewnetrznego
eksperta.

Ponadto KMPT zwraca sie do Komendanta Nadwislariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej o informacje o podjetych dziataniach, o ktérych mowa w pkt 26 raportu.

Opracowat: Pawet Borkowski

Za Zespot podpisuje:

Rafat Kulas

Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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