Propozycja rozwigzania
systemowego

Kodeks Pracy Operacyjnej

zatozenia do projektu ustawy
maj-czerwiec 2024

gen. bryg. Krzysztof Bondaryk, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji



Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Aktualny stan prawny i ustrojowy
pracy operacyjnej

Rozproszony system uprawnien operacyjnych poszczegolnych organow (11 regulacji
kompetencyjnych)

Indywidualny model systemu interpretacji i stosowania uprawnien (vide ,legalizacja” a
NUENCVERIES)

Prymat uprawnien prokuratury w relacji z organami operacyjnymi (art. 57 8 3 i 4 ustawy
pop)

Konsekwencje - deformacja relacji prokuratura-stuzby,

tzw. ,owoce zatrutego drzewa"” (art. 168a kpk ), tzw. ,zgoda nastepcza” (168b kpk), ,Pegasus
Deprecjacja pracy operacyjnej ijej stale pogarszajgcy sie jej poziom w stuzbach
mundurowych
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(1) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Model regulacji pracy operacyjnej na tle rozwigzan stosowanych
w innych krajach

Ustawodawstwo rangi kodyfikacji kompleksowych (Litwa, Szwajcaria)

Implementacja regulacji operacyjnych do ustawodawstwa karnoprocesowego (Niemcy,
Austria, Szwecja)

Systemm mieszany - regulacje ustawowe z istotng rolg wytycznych i instrukgji
Prokuratora Generalnego (USA, RICO, The Federal Guidelines)

Model polski - regulacje w cieniu lustracji, weryfikacji, dekomunizacji i infamii za tajng
wspotprace z polskimi stuzbami

ustawowe uprawnienia stuzb mundurowych to czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
ktorg regulujg niejawne instrukcje. Co najmniej 50% aktywnosci stuzb to praca
operacyjna.



(2) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

KPO jako catosciowa odpowiedz na wystepujgce wyzwania stojgce przed catym
sektorem bezpieczenstwa

Nowe podejscie do konstrukcji tworzenia ,prawa inwazyjnego” (reguty - check and balance, ultima
ratio, fair trial w aspekcie zasady tzw. ,rownosci broni”)

Standaryzacja zasad, srodkéw, metod i form pracy operacyjnej, ich koherencja wzgledem czynnosci
karnoprocesowych

Jawna ustawa a nie tajne instrukcje o pracy operacyjnej, przejrzysty jednolity model interpretacji
uprawnien, zasada zdefiniowanych form aktywnosci stuzb operacyjnych,

Jednolity, instytucjonalny sgdowy model kontroli metod opresyjnych, ingerujgcych w sfere praw i
wolnosci obywatelskich

Wzmocnienie nadzoru parlamentarnego nad pracg operacyjng wszystkich stuzb mundurowych. Nowe
uprawnienia Komisji ds. Stuzb Specjalnych



(3) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Proponowane kierunkizmian

Kodyfikowane zagadnienie to ,Praca Operacyjna” jako obszar znacznie wykraczajgcy
poza wykorzystywane w obecnych przepisach pojecie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych (w tym aspekt podmiotowy - osoba wykonujgca prace)

Kodeks Pracy Operacyjnej (KPO) jako dopetnienie, obok KPK
I KPA, polskiego systemu prawnego obecnego w stuzbach mundurowych.
Wprowadzenie standaryzacji m.in. poprzez ujednolicenie procedur, nazewnictwa i
definicji, co utatwi wspotprace miedzy stuzbami, ich koordynacje, rozliczalnos¢ oraz
nadzor i kontrole

Wyeliminowanie stosowania pod pozorem kontroli operacyjnej oprogramowania
inwigilujgcego typu ,Pegasus” - stworzenie w tym zakresie jednoznacznych ram
prawnych i proceduralnych (nowa, precyzyjnie opisana metoda: ,niejawna ingerencja”
,CO oznacza przywrdcenie kluczowej regulacji sprzed 2016 r. dotyczgcej zakresu
kontroli operacyjnej



(4) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Proponowane kierunki zmian (cz. 2)

Poszczegolne stuzby powinny otrzymac uprawnienia do stosowania metod
adekwatnych do realizowanych przez nie zadan - najbardziej wyrafinowane i inwazyjne
metody bedg stosowane tylko przez stuzby specjalne

Stworzone zostang tzw. centra kompetencyjne - niektére metody, w aspekcie
technicznym (m.in. z uwagi na koszty systemow), na rzecz innych stuzb bedg
realizowaty podmioty wiodgce w postaci: ABW (dla AW, SOP i CBA), SKW (dla SWW
i ZW) i Policji (dla SG i KAS)

Wzmocniono obowigzki 0s6b prowadzgcych prace operacyjng
w zakresie dokonywania niezbednych sprawdzen w kartotekach, a nastepnie czynnosci
koordynacyjnych (odpowiedzialnosc dyscyplinarna lub karna)

Zwiekszono odpowiedzialnosc i nadzor ze strony przetozonych nad pracg operacyjng



(5) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Nowe rozwigzania

Precyzyjny podziat na stuzby specjalne (wtasciwe w sprawach wywiadowczych i
kontrwywiadowczych) oraz policyjne (odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne,
ochrone granicy panstwowej, porzadek i dyscypline wojskowg, zwalczanie
przestepczosci finansowej i korupcyjnej oraz ochrone osob i obiektow istotnych dla
funkcjonowania panstwa)

Wprowadzono kategoryzacje:
metod pracy operacyjnej - w zaleznosci od ich  ingereng;i
W prywatnosc
0sOb wykonujgcych prace operacyjng - licencje

Zaproponowano trzy nowe metody pracy operacyjnej w postaci: pozorowanej

dziatalnosci przestepczej, niejawnego przeszukania i niejawnej ingerencji (kazdorazowo
za zgodg sadu i na wniosek szefa stuzby)



(6) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Czym jest praca operacyjna?

Zespot czynnosci lub przedsiewzie¢, jawnych i niejawnych, prowadzonych przez
uprawnione organy w Scisle okreslonym celu, z zastosowaniem metod, z
wykorzystaniem srodkow, w ramach form i z zachowaniem zasad okreslonych w KPO

Prowadzona jest w szczegolnosci z wykorzystaniem niejawnej pomocy osob i Srodkow
technicznych oraz niejawnych: funduszy, ewidencji, zbiorow danych i archiwéw.

Finansowana jest z budzetu panstwa - chyba, ze ustawa stanowi inaczej.

Jest prowadzona m.in. w celu; zapobieganiu przestepstwom, ich wykrywaniu,
rozpoznaniu zagrozen lub prowadzenia poszukiwan.



(7) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Zakres regulacji - w 9 rozdziatach opisano

Zasady pracy operacyjnej -9

Srodki pracy operacyjnej -5

Metody pracy operacyjnej -25

Formy pracy operacyjnej - 6

Dokumentacja operacyjna

Sposob i tryb prowadzenia pracy operacyjne;
Ewidencja i koordynacja pracy operacyjne;

Gwarancje praw obywatelskich

Nadzoér nad stuzbami wykonujgcymi prace operacyjng
Sprawowanie kontroli nad pracg operacyjng

Zakres prowadzenia pracy operacyjnej w czasie wojny



(8) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Zasady dla stuzb, funkcjonariuszy i zotnierzy

Praworzadnosci - Konstytucja, ustawy, akty normatywne

Obiektywizmu - informacje na korzysc i niekorzysS¢ osoby rozpoznawanej, sprawdzanie
wiarygodnosci informacji

Tajnosci - ochrona przed nieuprawnionym dostepem

Efektywnosci - przydatnosc i skutecznos¢ wobec celu

Proporcjonalnosci - wspotmiernos¢ metod do celu

Ekonomiki - racjonalne wykorzystanie sSrodkéw

Dokumentowania - kazda czynnosc i uzyskana informacja

Planowosci - dziatania przemyslane i przygotowane w oparciu o wczesniejszg analize

?yster)natyki - starannosc i uporzgdkowanie, w oparciu o regulacje KPO (srodki, metody,
ormy



(9) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Zasady dla instytucji panstwowych

Ochrony prawnej - w odniesieniu do osob wykonujgcych czynnosci operacyjne oraz
0sOb udzielajgcych im pomocy (szczegolnie w sposob niejawny)

Odpowiedzialnosci karnej i cywilnoprawnej - w odniesieniu do btedow
popetnionych przez funkcjonariuszy, zotnierzy i pracownikow wykonujgcych lub
nadzorujgcych czynnosci operacyjne

Ciggtosci instytucjonalnej - w odniesieniu do obowigzku kontynowania przyjetych
zobowigzan, w tym w przypadku likwidacji lub reorganizacji stuzb



(10) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Srodki pracy operacyjnej

Fundusz Operacyjny - srodki, do ktérych nie majg zastosowana przepisy ustawy o
finansach publicznych, rachunkowosci i zamowieniach publicznych

Srodki osobowe - pomoc niejawna, eksperci, kontakty stuzbowe
Srodki techniczne - urzadzenia, systemy, oprogramowanie, pojazdy

Dokumenty legalizacyjne - stuzg wytgcznie ochronie danych oséb, ktore wykonujg
prace operacyjng i srodkéw, ktérymi sie postugujg (zbior zamkniety - brak mozliwosci
nadinterpretacji)

Srodki obiektowe - nieruchomosci wykorzystywane w zwigzku z realizacjg czynnosci
operacyjnych, w tym lokale mieszkalne i uzytkowe



(11) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Metody pracy operacyjnej (cz. 1)

Analiza operacyjna

Rozmowa operacyjna

Wywiad operacyjny (wstepne rozpoznanie)
Wspotdziatanie z osobami udzielajgcymi pomocy
Przedsiewziecie werbunkowe

Penetracja terenu

Zasadzka

Eksperyment

Putapka



(12) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Metody pracy operacyjnej (cz. 2)

Ustalenie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych
Obserwacja

Kombinacja operacyjna

Legendowanie - uwiarygodnienie 0sO0b postugujgcych sie dokumentami i danymi
legalizacyjnymi

Rozpoznanie radioelektroniczne i cybernetyczne (w tym badania odpornosci
cybernetycznej i antypodstuchowe)

Przedsiewziecie operacyjno-techniczne

Legalizacja - stworzenie warunkow technicznych do wytwarzanie danych i dokumentow
legalizacyjnych



(13) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Metody pracy operacyjnej (cz. 3)

Gra operacyjna

Operacja specjalna

Kontrola operacyjna (powrot do regulacji pierwotnych)
Kontrolowana prowokacja operacyjna

Przesytka niejawnie nadzorowana

Pozorowana dziatalnos¢ przestepcza (nowa metoda)

Niejawna ingerencja (nowa metoda - czynnosc jednorazowa z wykorzystaniem m.in.
oprogramowania typu ,Pegasus”)

Niejawne przeszukanie (nowa metoda, tylko dla stuzb specjalnych - szpiegostwo,
nieproliferacja)

Ustalenie danych chronionych tajemnicg informacji finansowej



(14) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Formy pracy operacyjnej

Zainteresowanie operacyjne - forma podstawowa, stuzqgca wstepnej weryfikacji
informacji o osobie

Sprawa problemowa - kompleksowa forma prowadzenia czynnosci zwiqzanych z
wystepujgcymi zagrozeniami w roznych obszarach funkcjonowania kraju

Sledztwo operacyjne - zespdf czynnosci wobec osoby fizycznej lub prawnej, albo grupy
0sob, w zwiqzku z przypuszczeniem lub stwierdzeniem przygotowywania, usifowania lub
dokonania okreslonego przestepstwa albo nieustalonego rodzaju dziatalnosci przestepczej

Obstuga osob niejawnie wspotdziatajacych
Poszukiwanie



(15) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Gwarancje praw obywatelskich
REALNY NADZOR SADOWY

Zawarto propozycje by wszystkie inwazyjne metody pracy operacyjnej wymagaty zgody
sgdu, w tym kontrolowana prowokacja operacyjna (obecnie wymagana zgoda
prokuratora) oraz przesytka niejawnie nadzorowana (obecnie zarzgdza jg szef stuzby)

Postulowane jest powstanie wydziatow kontroli pracy operacyjnej w wybranych sgdach
okregowych (miasta

z siedzibami sgdow apelacyjnych) Dedykowany personel a nie przypadkowy dyzurny.

Decyzje w sprawach zastosowania inwazyjnych metod pracy operacyjnej sgd powinien
wydawac na posiedzeniach, a nie korespondencyjnie

Decyzje sadu w przedmiocie zastosowania inwazyjnych metod pracy operacyjnej
zawsze bedg wymagaty pisemnego uzasadnienia ze strony sedziego(zgody i odmowy)



(16) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Gwarancje praw obywatelskich (cz. 2)

W projekcie wprowadzono wymaog informowania ,ex post” osoby objetej kontrolg
operacyjng o fakcie jej stosowania (z wyjgtkami dotyczgcymi najwrazliwszych spraw dla
bezpieczenstwa panstwa, co nie przekracza 5 % ogdtu wnioskow)

Wprowadzono wymog wspotpracy szefow stuzb z Rzecznikiem Praw Obywatelskich (z
udziatem lub za wiedzg komisji sejmowej)

Wzmocniono role komisji sejmowej rozszerzajgc zakres jej uprawnien, jako Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych i Pracy Operacyjnej nad praca operacyjng wszystkich stuzb
mundurowych oraz wprowadzajgc odpowiedzialnos¢ karng za podawanie przed nig
nieprawdy lub jej zatajanie. Dodatkowo proponuje sie stosowne zmiany w regulaminie
Sejmu

Rozszerzono zadania Kolegium ds. Stuzb Specjalnych o nadzér nad koordynacjg
wszystkich stuzb mundurowych majgcych takie uprawnienia



(17) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Gwarancje praw obywatelskich (cz. 3)
Dodatkowo w przepisach wdrazajacych zawarto propozycje

Przywrocenia pierwotnego brzmienia art. 168a kpk, ktore zabrania wykorzystania
dowodow uzyskanych w wyniku przestepstwa

Uchylenia art. 168b kpk, dajgcego mozliwosc¢ podejmowania przez prokuratora decyzji
odnosnie zgody nastepczej na wykorzystanie materiatow z kontroli operacyjnej -
decyzje w tym przedmiocie, na podstawie zapiséw Kpo, bedzie podejmowat sgd, ktory
zarzgdzit kontrole operacyjng

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 237a kpk, zgode nastepczg na wniosek
prokuratora bedzie wyrazat sad i tylko w sprawach przestepstw, w ktorych kontrola
moze byc stosowana

Uchylenia przepisu pozwalajagcego na wykorzystanie w postepowaniach
dyscyplinarnych wobec sedziow i prokuratoréw dowodow uzyskanych w wyniku
stosowania kontroli operacyjnej i podstuchu procesowego
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Warunki realnego nadzoru
nad pracg operacyjna

Wieksze

Kodeks Pracy
Operacyjnej,

uprawnienia jako regulacja
Komisji ds. Stuzb ustawowa dla

Specjalnych i wszystkich policji
Pracy Operacyjnej | stuzb

specjalnych

Wydziaty Kontroli pracy
operacyjnej przy 11
sgdach okregowych




(18) Kodeks Pracy Operacyjnej - zatozenia do projektu ustawy

Podsumowanie

Kodeks to rozwigzanie catoSciowe oparte na zasadzie ,win-win”

Moze gwarantowac prawa obywatelskie na poziomie wyzszym niz obecnie oraz
zabezpieczyC przed naduzyciami w przysztosci

Funkcjonariusze powinni zyska¢ pewnosc ze dziatajgc zgodnie z regulacjami objeci sg
ochrong prawng

Osoby udzielajgce niejawnej pomocy stuzbom bedg odpowiednio chronione przed
nieodpowiedzialnoscig politykow.

Proponowane regulacje wymuszajg sposob prowadzenia pracy na wysokim poziomie
jednolicie w catym sektorze stuzb mundurowych

Proponowany system koordynacji i nadzoru moze byc¢ oparty na realnych narzedziach i
procedurach

Efektywnos¢ stuzb mundurowych moze wzrosngc ,co pozwoli na adekwatng odpowiedz
wobec narastajgcych zagrozen ze wchodu.
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Zakonczenie

Projekt Ustawy Kodeks Pracy Operacyjnej  oraz Ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Kodeks Pracy Operacyjnej zostaty w maju 2024r
wystane przez owczesnego Ministra SWIA do KPRM i wpisane do

rejestru prac legislacyjnych rzadu,

Projekty te zostaty wycofane z dalszych prac legislacyjnych w czerwcu
2025 przez Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych, Ministra SWIA .
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