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Pan 

Marcin Wiącek 

Rzecznik Praw Obywatelskich 

 
 
Szanowny Panie Rzeczniku, 
 
w odpowiedzi na wystąpienie Pana Rzecznika z 24 października 2025 r.1, uprzejmie 

przedstawiam następujące informacje. 

Na wstępie należy podkreślić, że Ministerstwo Spraw Wewnętrznych  

i Administracji (MSWiA) nie uczestniczy w procesie tworzenia budżetów 

poszczególnych wojewodów. Proces ten odbywa się przy udziale Ministra 

Finansów i dysponentów głównych poszczególnych części budżetowych. Powyższe 

oznacza, że wojewodowie kształtują budżet urzędów wojewódzkich oraz określają 

poziom wynagrodzeń i zatrudnienia pracowników w nich zatrudnionych – zgodnie 

z limitem środków finansowych, których wysokość corocznie jest określana  

w ustawie budżetowej na dany rok, w podziale na poszczególne części i działy 

klasyfikacji budżetowej. 

W dniu 30 stycznia 2024 r. do MSWiA wpłynęła Informacja Najwyższej Izby 

Kontroli o wynikach kontroli „Obsługa obywateli polskich i cudzoziemców  

w jednostkach administracji publicznej”. Jak wynika z ww. Informacji, przedmiotową 

kontrolą objęto 20 jednostek, w tym 5 urzędów wojewódzkich oraz 15 organów 

administracji publicznej. Wnioski z ww. kontroli nie dotyczyły bezpośrednio 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. W związku z ustaleniami kontroli, 

NIK skierowała wnioski do urzędów wojewódzkich, starostw powiatowych  

oraz urzędów miast na prawach powiatu. 

Warto w tym miejscu wskazać, że w 2023 r. MSWiA przeprowadziło  

w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie kontrolę w przedmiocie 

prawidłowości prowadzonych postępowań o uznanie za obywatela polskiego  

oraz o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, która wykazała 

nieadekwatną liczbę pracowników do liczby realizowanych spraw. 

Wydziały spraw obywatelskich i cudzoziemców urzędów wojewódzkich borykają 

się z problemami kadrowymi, w szczególności odpływem wykwalifikowanych 

pracowników z długoletnim doświadczeniem. Ponadto systematycznie wzrasta 

liczba wniosków zarówno w sprawach o potwierdzenie posiadania obywatelstwa 

                                                   
1 O sygn. XI.541.119.2025.JO. 
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polskiego, jak też o uznanie za obywatela polskiego. Powyższe czynniki wpływają 

na wydłużenie terminów zakończenia postępowań. 

W kontekście powyższego, wymaga jednak wyjaśnienia, że kwestie kadrowe, 

szkoleń pracowników oraz organizacji pracy urzędów wojewódzkich pozostają  

w wyłącznej gestii dyrektorów generalnych tych urzędów. 

Należy również wskazać, że w 2024 r. do Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji wpłynęło 4939 ponagleń na wojewodów w sprawach o uznanie  

za obywatela polskiego oraz o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego,  

w tym 4787 dotyczących postępowań prowadzonych przez Wojewodę 

Mazowieckiego. Z kolei od początku 2025 r. do 30 września 2025 r. wniesiono 

4331 ponagleń, w tym 4099 na Wojewodę Mazowieckiego. 

Rozpatrując ponaglenia, Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji w 2024 r.  

w 3614 sprawach stwierdził zasadność ponaglenia, natomiast 1175 ponagleń uznał 

za bezzasadne. Natomiast w 2025 r. (do 30 września), 3341 ponagleń uznano  

za zasadne, a w 640 sprawach stwierdzono bezzasadność ponaglenia. 

Jednocześnie pragnę wyjaśnić, że zakres informacji wprowadzonych  

do kancelaryjnych dzienników ewidencyjnych w sprawach dotyczących ponagleń 

nie pozwala na automatyczne wygenerowanie informacji, czy ponaglenie dotyczyło 

sprawy o uznanie za obywatela polskiego, czy też potwierdzenia posiadania 

obywatelstwa polskiego. Ponaglenia na wojewodów w sprawach prowadzonych  

na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim2, tj. uznania 

za obywatela polskiego oraz potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego,  

są rejestrowane pod jedną sygnaturą kancelaryjną. W związku z tym, powyżej 

przedstawiono dane zbiorcze dotyczące ponagleń składanych w obu ww. sprawach. 

Ponadto informuję, że pismem z 11 lipca 2024 r. MSWiA wystąpiło do Wydziału 

Spraw Cudzoziemców Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie  

o podjęcie działań usprawniających terminowe rozpatrywanie wniosków  

w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego. W odpowiedzi na kolejne 

wystąpienia MSWiA, Wydział Spraw Cudzoziemców Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie pismem z 13 czerwca 2025 r. poinformował,  

że dopiero pod koniec 2024 r. zakończono proces obsadzania wolnych etatów  

w Wydziale, co niejednokrotnie wymagało kilkukrotnego przeprowadzania 

naborów. 

Odnosząc się do prośby o przekazanie danych statystycznych dotyczących 

poszczególnych urzędów wojewódzkich, przedstawiam poniżej tabelę z liczbą 

wniosków w sprawach o uznanie za obywatela polskiego za 2024 r. oraz 2025 r. 

(do 30 września). Jednocześnie wyjaśniam, że MSWiA nie posiada informacji  

                                                   
2 Dz.U. z 2023 r. poz. 1989, z późn. zm. 
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o liczbie obecnie zatrudnionych osób w urzędach wojewódzkich. Z przekazanych 

do MSWiA sprawozdań z zakresu realizacji zadań przez wojewodów w przedmiocie 

obywatelstwa polskiego w 2024 r. wynika natomiast, że na koniec 2024 r. zadania 

z zakresu obywatelstwa polskiego realizowało w urzędach wojewódzkich w sumie 

70 pracowników. Wymaga podkreślenia fakt, że do obowiązków tych osób  

nie należało – w zdecydowanej większości – wyłącznie prowadzenie postępowań 

o uznanie za obywatela polskiego, ale również o potwierdzenie posiadania 

obywatelstwa polskiego, o nadanie obywatelstwa polskiego, jak też  

z zakresu repatriacji i ewidencji ludności. 
 

Województwo Liczba wniosków  
o uznanie za 

obywatela polskiego 
w 2024 r. 

Liczba wniosków  
o uznanie za 

obywatela polskiego 
w 2025 r. 

(do 30 września) 

Liczba pracowników  
wg informacji 

przekazanych z 
urzędów 

wojewódzkich na 
dzień 31 grudnia 

2024 r. 

Dolnośląskie  1506  1324  5  

Kujawsko-Pomorskie  275  293  3  

Lubelskie  434  419  7 (z delegaturami)  

Lubuskie  268  313  3  

Łódzkie  649  819  5  

Małopolskie  2277  1787  6  

Mazowieckie  6348  6721  4  

Opolskie  207  260  2  

Podkarpackie  304  293  3  

Podlaskie  622  653  7  

Pomorskie  1043  1119  5  

Śląskie  577  567  8 (z delegaturami)  

Świętokrzyskie  90  101  1  

Warmińsko-Mazurskie  111  114  3  

Wielkopolskie  873  855  6  

Zachodniopomorskie  532  608  2  

Razem  16116  16246  70  
 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji nie dysponuje danymi  

w zakresie średniego czasu trwania postępowania o uznanie za obywatela polskiego 

w poszczególnych urzędach wojewódzkich. Z wyjaśnień przekazywanych  

przez Wojewodę Mazowieckiego przy ponagleniach wynika, że obecnie  

w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie postępowanie o uznanie  

za obywatela polskiego trwa około 18 miesięcy. 

Jednocześnie pragnę wskazać, że z dniem 1 sierpnia 2025 r. weszła w życie ustawa 

z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw3, 

która wprowadziła do ustawy o obywatelstwie polskim termin 6 miesięcy  

na załatwienie przez organ sprawy w postępowaniach z zakresu obywatelstwa 

polskiego, w tym o uznanie za obywatela polskiego, prowadzonych w trybie 

                                                   
3 Dz.U. poz. 921. 
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przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego4 (nie dotyczy postępowań prowadzonych przed Prezydentem 

Rzeczypospolitej Polskiej)5. 

 

 

Z poważaniem 
 
z up. Magdalena Roguska  
Sekretarz Stanu 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 
 
 

                                                   
4 Dz.U. z 2024 r. poz. 572, z późn. zm. 
5 Art. 3 ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektórych innych ustaw, w którym dodano ust. 3a  
w art. 10 ustawy o obywatelstwie polskim. 
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