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Przewodniczgca Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu RP

Szanowna Pani Przewodniczaca,

uprzejmie dziekuje za przekazanie informacji Ministra Edukacji na temat
funkcjonowania systemu oswiaty mniejszosci narodowych i etnicznych, ktéra bedzie
rozpatrywana przez Wysokg Komisje w dniu 7 listopada 2025 r.

Odnotowuje pozytywne zmiany, jakie zostaty w ostatnim czasie wprowadzone, jak w
szczegblnosci - ujednolicenie tygodniowego wymiaru nauki jezyka mniejszosci w
formie dodatkowej nauki tego jezyka (zniesienie dyskryminujgcych mniejszos¢
niemieckg uregulowan prawnych obowigzujgcych w okresie dwéch lat szkolnych'), czy
zmiana warunkdéw organizowania nauki mniejszosci w zakresie terminow sktadania
wnioskéw i oswiadczen oraz umozliwienie uczniom mniejszosci zwolnienie z nauki
drugiego jezyka obcego - co stanowito wdrozenie niektorych postulatéw dotyczgcych
warunkow realizacji prawa do edukacji. Niemniej jednak w przedstawionej informacji
nie uwzgledniono dziatarn podejmowanych lub planowanych w odpowiedzi na

' Zob. komunikaty i wystapienia RPO do ME, dostep https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-jez-
niemiecki-mniejszosc-nauka-men-odpowiedz [dostep 6.11.2025 r.].

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-jez-niemiecki-mniejszosc-nauka-men-odpowiedz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-jez-niemiecki-mniejszosc-nauka-men-odpowiedz

sygnalizowang przez mniejszosci potrzebe zmiany systemu zapewniania dostepu do
podrecznikdéw i materiatdw edukacyjnych oraz przepiséw regulujgcych organizacje
szkot mniejszosciowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich od lat wptywajg skargi przedstawicieli mniejszosci, z
ktorych wynika, ze mierzg sie oni z problemem brakow w zaopatrzeniu w podreczniki
oraz inne materiaty edukacyjne. Problem ten zostat odnotowany takze w zaleceniach
Komitetu Ministrow wydanych w zwigzku z wdrazaniem Konwencji ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych? oraz Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych3, w ktérych wskazano, ze obecny system wydawania
podrecznikéw do nauczania jezykéw mniejszosci narodowych, etnicznych i
jezyka regionalnego, a takze innych przedmiotéw stuzgcych zachowaniu ich
tozsamosci, wymaga pilnych zmian. Rzecznik na poczgtku 2025 r. przedstawit ten
problem Ministrowi Edukacji proszgc o wskazanie podejmowanych i planowanych
dziataniach resortu na rzecz zapewnienia uczniom nalezagcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
dostepu do podrecznikéw i innych materiatéw edukacyjnych?.

Kolejnym zagadnieniem, kluczowym dla mniejszosci jest problem ujednolicenia
przepiséw regulujacych szkolnictwo mniejszosci. Wskazane w informacji dziatania
podjete przez Ministra Edukacji, polegajgce na zmianie terminéw sktadania wnioskow

2 Rezolucja CM/ResCMN(2020)12 przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2020 r w
sprawie wdrazania Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych przez Polske, dostepna
pod adresem:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680a0112c%22],%22s0rt%22:[%22CoEVa

lidationDate%20Descending%?22]} [dostep 5.11.2025 r.].

3 Zalecenia CM/RecChL(2023)6 przyjete przez Komitet Ministréw dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
realizacji przez Polske postanowien Europejskiej Karty jezykéw regionalnych i mniejszosciowych,
dostepne pod adresem:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680add29e%22],%22s0rt%22:[%22CoEV
alidationDate%20Descending%221} [dostep 5.11.2025 r.].

4 Wystgpienie z dnia 27.02.2025 r. (X1.816.3.2015) dostepne pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mniejszosci-narodowe-etniczne-podreczniki-men-odpowiedz
[dostep 5.11.2025 r.].
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0 objecie naukg jezyka mniejszosci® oraz oswiadczen o rezygnacji z nauki tego jezyka®,
cho¢ pomocne ze wzgleddéw organizacyjnych, nie stanowig odpowiedzi na systemowy
problem braku spojnosci przepiséw regulujgcych szkolnictwo dla mniejszosci,
zawartych w ustawie - Prawo oswiatowe’ oraz w ustawie o systemie oswiaty?.

Od 2023 r. w moim biurze prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce, dotyczgce
praktycznych skutkéw rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw ustawy o systemie
osSwiaty oraz ustawy - Prawo oSwiatowe w zakresie organizacji nauki jezyka
mniejszosci w osobnych szkotach. Analiza przepiséw regulujgcych organizacje
nauczania jezyka mniejszosci doprowadzita mnie do wniosku, ze w celu zapewnienia
stabilnosci funkcjonowania szkét dla mniejszosci konieczne jest podjecie dziatan
systemowych w postaci nowelizacji ustawy - Prawo oSwiatowe oraz ustawy o systemie
oswiaty, co byto przedmiotem wystgpien Rzecznika do Ministra Edukacji°.

Obowigzujgce przepisy, przewidujgc mozliwos¢ organizacji nauki jezyka mniejszosci
oraz jezyka regionalnego w osobnych szkotach (art. 13 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o
systemie oswiaty), a takze mozliwos¢ rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci (8 2 pkt 6
rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia 2017 r.), nie precyzujg skutkéw ztozenia
oswiadczenia o rezygnacji w przypadku uczeszczania do szkoty, w ktérej - zgodnie ze
statutem - wszyscy uczniowie i uczennice sg objeci obowigzkowg naukg tego jezyka.
Dodatkowo, w art. 88 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe - szkoty dla mniejszosci
narodowych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym zostaty
wymienione jako jeden z rodzajéw szkét podstawowych, dla ktorych nie ustala sie
obwodu. Nie zostaty one jednak ujete jako odrebny typ szkoty w art. 2 pkt 2 tej ustawy.

> § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placdwki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (t.j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 2737, ze zm.).

6§ 2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym (t.j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 2737, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, ze zm.).

9 Wystapienia z dnia 2.09.2024 r., 13.03.2025 r., 28.08.2025 r. (nr sprawy: X1.816.7.2023); dostepne pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-edukacja-mniejszosci-jezyk-regionalny-men-kolejne
[dostep 5.11.2025 r.].
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Brak spojnosci przepiséw regulujgcych szkolnictwo mniejszosci powoduje narastajgcg
wsréd sSrodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych niepewnos¢ co do dalszego
funkcjonowania szkét publicznych, w ktorych wszyscy uczniowie sg objeci
obowigzkowg naukg jezyka, historii i kultury mniejszosci. Problem ten dotyczy nie
tylko szkét, w ktérych nauka jezyka mniejszosci prowadzona jest w formie dodatkowej,
lecz takze szkot publicznych, w ktérych zajecia odbywajg sie w dwodch jezykach -
polskim i jezyku mniejszosci - badz wytgcznie w jezyku mniejszosci.

Warto przypomnie¢, ze z wigzgcych Polske zobowigzan miedzynarodowych, w
szczegoblnosci art. 8 Europejskiej karty jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych?,
oraz art. 12 i art. 14 Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych', wynika
proaktywna rola panstwa polegajgca na zapewnieniu mozliwosci realizacji prawa
mniejszosci do nauki wiasnego jezyka oraz nauki we wtasnym jezyku, w tym poprzez
zapewnienie odpowiednich pomocy naukowych. Jak wskazano w IV opinii Komitetu
Ekspertow - zobowigzanie wtadz publicznych do udostepnienia ksztatcenia w jezykach
mniejszosci oraz jezyku regionalnym powinno znajdowac odzwierciedlenie w
ustawodawstwie krajowym poprzez umozliwienie objecia naukg jezyka regionalnego
lub mniejszosciowego wszystkich ucznidw, z inicjatywy szkoty'2.

Wydaje sie, ze niezbednym krokiem na drodze do wprowadzenia pozgdanych zmian
jest zapewnienie odpowiedniej organizacji prac zespotu do spraw edukacji
dziatajacego w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych (KWRMNIE). Jak wynika z informacji przedstawionych podczas posiedzenia
KWRMNIE w czerwcu br., dotychczas zesp6t ten funkcjonowat bez ustalonego
harmonogramu prac, a proponowane przez strone rzgdowg zagadnienia omawiane
podczas kolejnych posiedzen miaty rzadko odzwierciedlac rzeczywiste, systemowe
problemy zgtaszane przez strone mniejszosciowg KWRMNIE.

Wyrazam nadzieje, ze Ministerstwo Edukacji podejmie dziatania umozliwiajgce
rozpoczecie rzeczywistego dialogu ze strong mniejszosciowg KWRMNIE, ktéry
przyczyni sie do ustanowienia uregulowan prawnych i organizacyjnych

10 Europejska karta jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5
listopada 1992 r. (Dz. U. 2 2009 r. Nr 137, poz. 1121).

1 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzgdzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).

12 Czwarta Opinia Komitetu Ekspertéw Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszo$ciowych,
2023, s. 12, pkt 39, dostepna pod adresem: https://rm.coe.int/polandecrml4-en/1680ac6470 [dostep: 5
listopada 2025].
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zapewniajgcych stabilnos¢ funkcjonowania szkdt mniejszosciowych oraz dostep do
podrecznikow i materiatow edukacyjnych.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz. 1264, ze zm.) zwracam sie do
Pani Przewodniczgcej z uprzejmg prosbg o uwzglednienie przedstawionych powyzej
uwag w toku rozpatrywania przez Wysokg Komisje informacji Ministra Edukacji.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

- Pan Grzegorz Kuprianowicz, Wspotprzewodniczagcy KWRIMNIE, Prezes Towarzystwa
Ukrainskiego.



