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Przewodniczaca Podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzagdowego projektu ustawy o zawodzie
psychologa oraz samorzadzie
zawodowym psychologéw

Szanowna Pani Przewodniczaca,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety ze strony przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego i Srodowiska psychologdéw oraz psychoterapeutow
informacje wskazujgce na problem niedopuszczania strony spotecznej do prac
Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zawodzie
psychologa oraz samorzgdzie zawodowym psychologéw?!, a tym samym takze i
ograniczenia mozliwosci przedstawiania przez reprezentantéw organizacji
pozarzgdowych opinii w sprawie procedowanego przez Podkomisje projektu ustawy.

Polskie Towarzystwo Psychoterapii Gestalt w skierowanym do RPO pismie
wskazato, ze podczas posiedzenia Podkomisji w dniu 5 sierpnia 2025 r. dopuszczono
do przedstawienia opinii tylko jednego reprezentanta sposréd kilkudziesieciu
stowarzyszen psychoterapeutycznych wchodzgcych w sktad Grupy Roboczej ds.
ustawowej regulacji zawodu psychoterapeuty. Jak wskazujg autorzy otrzymanego
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przez Rzecznika pisma, wyzej wspomniana Grupa Robocza jest inicjatywg o duzej
reprezentatywnosci i merytorycznym potencjale, lecz jej przedstawiciele czujg sie
wykluczani i niesprawiedliwie traktowani w kontekscie mozliwosci dopuszczania do
udziatu w posiedzeniach Podkomisji i wtgczania sie w jej prace. Podnoszg oni ponadto
generalny zarzut ograniczania udziatu srodowiska psychoterapeutéw w pracach nad
ustawg o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym psychologéw. Jak
podkreslaja, przepisy projektu ustawy procedowanej przez Podkomisje dotyczg
rowniez psychoterapii, a réwnoczesnie duze grono oséb nalezgcych do ich
stowarzyszenia to osoby majgce wyksztatcenie psychologiczne i Swiadczgce ustugi w
ramach struktur Narodowego Funduszu Zdrowia. Przedstawiciele przywotanego wyzej
Srodowiska wskazujg na szereg merytorycznych zastrzezen wobec opracowywanego
projektu ustawy i proszg o dopuszczenie reprezentantéw srodowisk
psychoterapeutycznych do prac Podkomisji w wiekszym zakresie.

Do Biura RPO, poza przywotanym wyzej stanowiskiem organizacji zrzeszajgcych
psychoterapeutow, wptynety takze na przestrzeni ostatnich tygodni wnioski i prosby o
zblizonej tresci ze strony sSrodowiska psychologdw. Wskaza¢ w tym kontekscie nalezy,
ze w jednej z wiadomosci otrzymanych przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Polskie Towarzystwo Psychologiczne sygnalizuje problem braku mozliwosci czynnego
uczestniczenia przez strone spoteczng i organizacje pozarzgdowe na obecnym etapie
prac nad ustawg w posiedzeniach Podkomisiji.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma swiadomos¢, ze na podstawie art. 154 ust. 3w
zwigzku z art. 165 ust. 2 Regulaminu Sejmu przedstawiciele organizacji zawodowych i
spotecznych oraz eksperci mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu podkomisji, ale dzieje sie
to w przypadku otrzymania zaproszenia ze strony kierownictwa danej podkomisji.
Rownoczesnie, zgodnie z art. 42 ust. 1 Regulaminu Sejmu, w toku rozpatrywania
projektéw ustaw podkomisje mogg wystuchiwac opinii ekspertow, do ktérych
niewatpliwie zalicza¢ mozna przedstawicieli tak Srodowiska naukowego, jak i
spoteczenstwa obywatelskiego. Takze jednak w tym przypadku dotyczy to sytuacji, w
ktorej wystosowane zostato przywotane wyzej zaproszenie ze strony danej podkomisji.
Tym samym Regulamin Sejmu, tworzgc podstawy prawne do czynnego uczestnictwa
przedstawicieli Srodowisk spotecznych w posiedzeniach zaréwno komisji sejmowych,
jak i podkomisji powotanych w celu rozpatrzenia konkretnej sprawy, nie wprowadza
obowigzku zapraszania strony spotecznej na posiedzenia komisji i podkomisiji.
Rownoczesnie obowigzujgce regulacje nie narzucajg kierownictwu komisji lub
podkomisji konkretnych zasad czy procedur w zakresie warunkéw badz sposobu
dopuszczania organizacji pozarzgdowych do udziatu w pracach komisji i podkomisji. W
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konsekwencji rowniez i decyzje w zakresie wytaniania konkretnych przedstawicieli lub
ekspertow z ramienia strony spotecznej podejmuje kazdorazowo dana komisja bgdz
podkomisja, majgc w tym zakresie znaczng swobode - co wpisuje sie w zasade
autonomii parlamentu.

Dostrzegajgc wskazane wyzej otoczenie normatywne, dziatajgc na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich?, pragne
zwrdci¢ uwage Pani Przewodniczacej, ze ograniczenie mozliwosci udziatu przez strone
spoteczng w pracach legislacyjnych i posiedzeniach sejmowych komisji oraz
podkomisji, wywotywac¢ moze u zainteresowanych podmiotéw i jednostek poczucie
deficytu demokracji oraz braku sprawczosci w zyciu publicznym. Dotyczy to zwtaszcza
sytuacji, w ktérych procedowane regulacje prawne dotyczg konkretnie okreslonych
zawodow i grup spotecznych, a tym samym takze i praw oraz obowigzkéw oséb do
nich nalezacych. Organy witadzy publicznej powinny mieé natomiast zawsze na
wzgledzie, ze w systemie demokratycznym podmioty i jednostki, ktérych dotyczy dana
decyzja, powinny mie¢ zapewniong odpowiednig szanse uczestniczenia w jej
podejmowaniu3. Bede wdzieczny za wziecie pod uwage powyzszej oceny przy
podejmowaniu dalszych decyzji dotyczgcych udziatu strony spotecznej w
posiedzeniach Podkomisji.
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2Dz.U. 2024 poz. 1264 ze zm.

3 Pragne jednoczesnie wskazac, ze formg zapewnienia udziatu przedstawicieli strony
spotecznej w procesie stanowienia prawa na etapie poprzedzajgcym szczegotowe
rozpatrywanie projektu ustawy, jest takze instytucja wystuchania publicznego, o ktérej mowa
w rozdziale 1a Regulaminu Sejmu.



