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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo mieszkarica todzi, w ktérym skarzy
sie, ze nie moze ubiegac sie o wydanie abonamentu parkingowego przystugujgcego
osobom zamieszkatym na terenie t6dzkiej strefy ptatnego parkowania, gdyz korzysta
do celéw prywatnych z pojazdu stuzbowego, ktéry zostat mu oddany do uzywania
przez pracodawce. Na mocy postanowien zamieszczonych w 8 6 pkt 1 lit. b uchwaty Nr
X111/329/25 Rady Miejskiej w todzi z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w todzi oraz
optat za postdj w tej strefie i sposobu ich pobierania, wprowadzone zostaty roczne
abonamenty parkingowe dla oséb fizycznych rozliczajgcych podatek dochodowy od
0s0b fizycznych zamieszkatych w miescie todzi i zameldowanych na pobyt staty lub
czasowy w obszarze strefy lub zameldowanych w posesiji, ktéra znajduje sie na terenie
dziatki lezgcej w strefie, korzystajgcych z pojazdu na podstawie:

- wiasnosci/wspotwtasnosci,

- umowy leasingu,
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- umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie, w przypadku umowy kredytu na zakup
samochodu,

- umowy najmu lub dzierzawy zawartej z podmiotem, ktérego przedmiotem
przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej jest najem lub dzierzawa pojazdow.

Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 5 regulaminu strefy ptatnego parkowania pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w todzi, stanowigcego zatgcznik Nr 5 do
powotanej wyzej uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi, abonament parkingowy dla
mieszkanca strefy nie przystuguje osobie fizycznej niebedgcej wtascicielem pojazdu
samochodowego zameldowanej na pobyt staty lub czasowy na obszarze okreslonym
w zatgczniku Nr 1 do uchwaty, pozostajgcej w stosunku pracy i korzystajgcej z pojazdu
samochodowego oddanego do uzywania jego pracodawcy na mocy umowy leasingu
zawartej pomiedzy pracodawcg, a podmiotem oddajgcym rzecz do uzywania zgodnie z
art. 7091 Kodeksu cywilnego.

Z powyzszego wynika, ze przepisy prawa miejscowego normujgce zasady
funkcjonowania tédzkiej strefy ptatnego parkowania nie przyznajg prawa do
abonamentu parkingowego mieszkancom tej strefy, ktérzy do celéw prywatnych
uzytkujg pojazdy stuzbowe uzyczone im przez pracodawce.

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2025 r., sygn. akt
[Il SA/kd 465/25, Wojewddzki Sgd Administracyjny w todzi stwierdzit niewaznosc¢ § 6
pkt 1 lit. b uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 15 stycznia 2025 roku w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania. W ocenie sgdu, umozliwienie uzyskania
abonamentdéw parkingowych wytgcznie w oparciu enumeratywnie wymienione w 8 6
pkt 1 lit. b uchwaty tytuty prawne do pojazdu pozbawia uprawnien do nabycia tychze
abonamentdéw niektdrych posiadaczy pojazddw, np. wiascicieli posiadajgcych pojazd
na podstawie tytutu cywilnoprawnego (np. umowy uzyczenia lub o uzytkowanie
samochodu stuzbowego do celéw stuzbowych i prywatnych zawartej miedzy
skarzgcym a jego pracodawcg). Wprowadzenie tego typu zréznicowania uprawnien do
korzystania z ulgowych optat za parkowanie, skutkujgce pominieciem uzytkownikéw
pojazddw z innych tytutdw, stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa, ktéra w swojej tresci nakazuje réwne traktowanie rownych i podobne
traktowanie podobnych. Sgd wskazat, ze niezaleznie od tego, czy podstawg prawng
uzytkowania pojazdu samochodowego jest prawo wtasnosci, umowa przewtaszczenia
na zabezpieczenie, umowa leasingu, umowa najmu lub dzierzawy czy tez inna umowa
obligacyjna (np. uzyczenia lub o uzytkowanie samochodu stuzbowego do celow



stuzbowych i prywatnych), wszyscy zmotoryzowani mieszkancy strefy ptatnego
parkowania powinni na takich samych zasadach korzysta¢ z przywileju wnoszenia
optaty abonamentowej za postéj pojazdu w strefie ptatnego parkowania, w poblizu
miejsca zamieszkania. Nie mozna wiec wskazac logicznych argumentow, dla ktérych
zréznicowano w prawach zmotoryzowanych mieszkancow strefy ptatnego
parkowania, nie przyznajgc uprawnienia do uiszczania optaty abonamentowej za
parkowanie tym mieszkancom strefy, ktérzy korzystajg z pojazdéw samochodowych w
oparciu, np. o umowe uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw stuzbowych i
prywatnych. Zdaniem sadu, nie sposob takze wskazac wartosci konstytucyjnych, ktére
uzasadniatyby odmienne traktowanie mieszkancéw strefy ptatnego parkowania w
zaleznosci od rodzaju przystugujgcego im tytutu prawnego do pojazdu
samochodowego, ktdrzy parkujg na terenie strefy ptatnego parkowania w todzi.
Nieprzyznanie prawa do wnoszenia optaty abonamentowej za postdj pojazdu
zmotoryzowanym mieszkancom strefy ptatnego parkowania, ktérzy uzytkujg pojazdy
samochodowe na podstawie umowy cywilno-prawnej innej niz wymienione w 8 6 pkt 1
lit. b zaskarzonej uchwaty, wprowadza nieuzasadnione zréznicowanie uprawnien oséb
zamieszkujgcych na obszarze strefy.

W uzasadnieniu powotanego orzeczenia sgd zwrocit ponadto uwage, ze tres¢ § 6 pkt 1
lit. b obecnie obowigzujgcej uchwaty jest analogiczna do regulacji zawartej w § 6 pkt 1
lit. b poprzedniej uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w todzi, ktorego niewaznos¢ stwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi prawomocnym wyrokiem z 23 marca 2022 r., sygn. akt Ill SA/td 1090/21.
Stanowisko Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w tej kwestii podzielit
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 17 wrzesnia 2025 r., sygn. akt Il GSK
1007/22, oddalajgc skarge kasacyjng Rady Miejskiej w todzi.

Z powotanych judykatéw wynika, ze regulacje prawa miejscowego, w mysl ktérych
mieszkancom strefy ptatnego parkowania w todzi korzystajgcym z pojazdow
samochodowych na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o uzytkowanie
samochodu stuzbowego do celéw prywatnych zawartej miedzy pracownikiem i
pracodawcg sg sprzeczne z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam sie
do Pani Dyrektor z uprzejmg prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na
celu wyeliminowanie z obrotu prawnego wcigz obowigzujgcych przepiséw, ktére sg



tresciowo zwigzane uniewaznionym przez WSA w todzi § 6 pkt 1 lit. b uchwaty Rady
Miejskiej w todzi z dnia 15 stycznia 2025 roku w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania. Chodzi w szczegdlnosci o0 § 12 ust. 5 Zatgcznika Nr 5 do uchwaty
X111/329/25 Rady Miejskiej w todzi z dnia 15 stycznia 2025 r. - Regulamin strefy
ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w todzi.
Przepis ten stanowi, ze abonament parkingowy nie przystuguje osobom fizycznym
zameldowanym na obszarze tédzkiej strefy ptatnego parkowania, ktore korzystajg z
pojazdu samochodowego oddanego im do uzywania przez pracodawce. Uprzejmie
prosze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o podjetych dziataniach.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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